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РЎ БА ХОНАНДА 
 

Хонандаи азиз! Маљмўае, ки рўйи даст дорї, натиљаи зањмат, талош ва 
самараи корњои илмию тадќиќотии пажўњишгарони факултети 
њуќуќшиносии Донишгоњи миллии Тољикистон ва касоне, ки бо ин даргоњи 
маърифат њамкории пайваста доранд, мебошад.  

Баъд аз ба даст овардани Истиќлолияти давлатии Љумњурии 
Тољикистон факултети њуќуќшиносї ба як маркази асосии омода намудани 
мутахассисон ва њуќуќшиносони касбї табдил ёфт. Новобаста аз онеки дар 
даврони Шўравї ин боргоњи адаб мутахассисњои зиёди лаёќатмандро 
омода ва ба хизмат дар сохтору соњањои гуногуни хољагии халќ сафарбар 
намуд, даврони соњибихтиёриро бо дастовардњои беназираш дар тамоми 
соњањо, аз љумла дар бахши њуќуќ ва илми њуќуќшиносї махсус бояд 
таъкид намуд.  

Дар даврони истиќлолият шумораи омўзгорони унвондор, кафедрањои 
тахассусї, ихтисосњо, нашри китобњои дарсї, воситањои таълимї ва 
методї, маљаллањои соњавї бамаротиб афзуд. Таъсиси сомонаи факултет 
дар шабакаи љањонии ИНТЕРНЕТ (www.law.tnu.tj), рўзномаи «Минбари 
њуќуќшинос», маљаллањои «Њаёти њуќуќї» ва «Давлатшиносї ва њуќуќи 
инсон» аз дастовардњоеанд, ки факултети њуќуќшиносии Донишгоњи 
миллии Тољикистон дар якљоягї бо коллективи кормандону омўзгоронаш 
ба онњо дастёб гардиданд. 

Дар ин миён ба масъалаи инкишофи ќонунгузории соњибкорї, 
тиљоратї ва сайёњї диќќати махсус дода шуд. 

Бењуда нест, ки маљмўаи мазкур «Рушди ќонунгузории соњибкорї, 
тиљоратї ва сайёњї дар даврони Истиќлолияти давлатии Љумњуриии 
Тољикистон» унвон шудааст. Соњањои мазкур, ки аз рушди онњо пешрафти 
кишвар дар умум вобаста мебошад, дар маркази таваљљуњи њамешагии 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ќарор доранд. Асосгузори сулњу вањдати 
миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам 
Эмомалї Рањмон зарурияти масъалаи мазкурро сари ваќт дарк намуда, 
чунин иброз доштанд: «Сайёњї яке аз соњањои муњимми бо шуѓл фаро 
гирифтани ањолии ќобили мењнат, баланд бардоштани сатњи зиндагии 
мардум, рушди дигар соњањои хизматрасониву истењсолї, инчунин, 
муаррификунандаи таъриху фарњанг, табиат ва анъанањои миллї ба њисоб 
меравад». Бинобар њамин, Пешвои миллат соли 2018-ро Соли рушди 
сайёњї ва њунарњои мардумї эълон намуданд. Ин ташаббуси Сарвари 
давлат мо њуќуќшиносонро водор месозад, ки роњњои бењтару хубтари 
танзими њуќуќии соњаро пайдо карда, аз љињати њуќуќї барои тараќќии 
соња мусоидат намоем. Ин иќдоми нек танњо њангоме муяссар мегардад, ки 
агар њамаи пањлуњои њуќуќии масъала аз нигоњи илмї мавриди омўзиш ва 
пажўњиш ќарор гиранд. 

Таърих ва воќеияти рўзгори мардум собит намудааст, ки њуќуќ ва 
иќтисодиёт ба њам пайвандии зич дошта, бидуни танзими њуќуќї њама гуна 
фаъолияти иќтисодї оќибат ба нокомињо рў ба рў мегардад. Бинобар 
њамин, њуќуќ ва иќтисод чун ду падидаи њамроњ ва њамзод дар тамоми 

http://www.law.tnu.tj/
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марњилањои инкишофи худ ба якдигар аз љињати мусбат таъсир 
расонидаанд ва оянда низ мерасонанд. Ба ибораи дигар, дар тамоми 
ошёнањои низоми иќтисодии кишвар мављудияти њуќуќ муњим, зарур ва 
ногузир аст. Дар њайати факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 
Тољикистон мављуд будани кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорат низ ба 
хотири таъмини њуќуќ дар ошёнањои низоми иќтисодии кишвар мебошад. 
Маљмўаи мазкур фарогири пажўњишу баррасињоест, ки ба  ин масъала рабт 
доранд. 

Дар маљмўа дар баробари устодони солору собиќадор натиљаи 
пажўњишу баррасии олимони љавон гирд оварда шудаанд. Дарвоќеъ, 
љавонон парчамбардорони низоми њуќуќї ба њисоб рафта, баќову 
мондагорї ва таќдири миллату давлат дар оянда аз онњо вобаста аст. Аз ин 
рў, яке аз њадафњои асосї ва рисолати азалии мо омўзгорон тарбияи 
љавонони худшиносу худогоњ, ватандўсту мењанпараст ва дорои фарњанги 
баланди њуќуќї мебошад. Шумораи љавонони донишманду лаёќатманд, 
худшиносу хештаншинос ва миллатдўсту ватанпараст, ки ба тарбияи 
донишљўён машѓул њастанд, рўз аз рўз меафзояд. Имрўз факултети 
њуќуќшиносии Донишгоњи миллии Тољикистон ба як маркази бузурги 
омода намудани чунин љавонон табдил ёфтааст. Самараи зањмату 
талошњои шабонарўзии устодону кормандони факултет аст, ки роњбарияти 
олии кишвар ва дигар сохтору маќомоти давлатї ба кадрњои ин боргоњ 
эътимоду боварии зиёд доранд. Њамасола дастпарварони факултет дар 
маќомоти ќонунгузорї, иљроия, судї ва дигар маќомоти њифзи њуќуќу 
тартибот ба кор сафарбар мешаванд ва вазифаву масъулияти ба 
зиммаашон вогузошташударо содиќонаву холисона ба нафъи пешрафти 
Тољикистони азиз ба анљом мерасонанд, ки дар ин кор наќши њайати 
бисёрнафараи омўзгорони факултет хеле бузург аст. 

Илова бар ин, омўзгорони љавону лаёќатманди ин даргоњ њамасола 
дар вазифањои пурмасъулияти Дастгоњи Иљроияи Президенти Љумњурии 
Тољикистон ба кор љалб карда мешаванд, ки нишон аз боварї ва эътимоду 
эътиќоди самимии давлату њукумати кишвар ба кадрњои факултет аст. 

Имрўз Тољикистони бињиштосо диќќати кулли мардуми сайёраро ба 
худ љалб кардааст. Њамасола теъдоди зиёди сайёњони хориљї аз кишвари 
мо дидан мекунанд. Барои рушди соњаи мазкур дар баробари дигар 
тадбирњо яке аз масъалањои муњимро боло бурдани фарњанги њуќуќии 
сайёњї ташкил мекунад. Набояд фаромўш шавад, ки фароњам овардани 
шароитњои зарурї барои сайёњон, сохтани бинову иншооти замонавї, 
инфрасохтори муосир бидуни боло бурдани фарњанги сайёњии ањолї 
арзиши аслии худро гум мекунанд. Фарњанги сайёњї шарти асосї ва 
ногузири тараќќии соња ва пешрафти бахши мазкур ба њисоб меравад. 

Маљмўаи мазкур идомаи иќдому ташаббусњоест бобати баланд 
бардоштани фарњанги њуќуќии ањолї, махсусан фарњанги њуќуќии сайёњї 
дар соли 2018 – Соли рушди сайёњї ва њунарњои мардумї. 

Умед дорем, ки хонандаи закї баъди мутолиаи маљмўа ва маќолањои 
хондании он њар назар, андеша ва нукоти муаллифонро ба тарозуи хирад 
баркашида, аз онњо бардошти хубе барои худ касб мекунад. 
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номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 
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ХУСУСИЯТИ ЊУЌУЌИ АШЁЇ ДАР ЊУЌУЌИ МАДАНИИ 

АФЃОНИСТОН 
 

Њуќуќи ашёї дар низоми падидањои асосии њуќуќи мадании 
Афѓонистон наќши муњим дорад. Вай ба ду маъно фањмида мешавад: 
воќеияти њуќуќие, ки асоси молу мулкии њамаро ифода мекунад; имконияти 
инфиродии њар як шахси доро ва манфиатдор. Дар маънои воќеї маљмўи 
меъёрњои байнисоњавиеро ифода мекунад, ки дахлдории ашёи инфиродан 
муайянро дар шакли соњибї, истифода ва ихтиёрдорї танзим менамояд. 
Яке аз меъёрњои асосии чунин маънидодкунї моддаи (м) 40 Конститутсияи 
Љумњурии Исломии Афѓонистон мебошад. Тибќи он моликияти хусусї 
њамчун асоси иќтисодии мустаќилияти инфиродии шахс аз њамагуна 
дахолат дар њимояи давлат мебошад. Њар як шахс дар пайдо ва истифодаи 
моли худ соњибихтиёр аст, агар чунин мустаќият хилофи дини муќаддаси 
Ислом набошад1. Бе ќарори додгоњ ва риояи ќонун њамагуна мусодираи 
ашёи хусусї манъ аст. Њангоми тасарруфи моли хусусї барои 
ќонеъгардонии манфиатњои муњими љомеъ ба молик подоши одилона 
кафолат дода мешавад. Оид ба ќонунї будани моликият набояд шубња 
бошад, бинобар ин ба санљиш ва муќарраркунии он бидуни њолатњои 
муайян намудаи ќонун роњ дода намешавад.  

Њамзамон дар фањмиши субъективии њуќуќи ашёї на њама инсони 
доро баробар мебошад. Мувофиќи м. 41 Конститутсияи Љумњурии 
Исломии Афѓонистон шањрвандони хориљї њуќуќи пайдо намудани молу 
мулки ѓайриманќули Афѓонистонро надоранд. Танњо барои сармоягузорї 
ба он иљораи муваќќатї ва маќсадноки он иљозат дода мешавад. Тибќи 
ќонун фурўши чунин ашё танњо ба муассисањои дипломатии давлатњои 
хориљї ва ба ташкилотњои байналмилалие, ки дар онњо Афѓонистон аъзои 
комилњуќуќ мебошад, роњ дода мешавад.  

Вале бо меъёрњои ќонуни асосї масоили њуќуќ ба ашё дар фањмиши 
объективї ва субъективї ќатъ намегардад, балки аз лињози таносуби байни 
мол ва мулк идома дорад. Чунин таносуби барои таљдиди назаркунї дар 
масоили ин мавзўъ аз ањамият фориѓ нест. Муносибати молї яке аз 
падидањое мебошад, ки сифати низоми њуќуќї ва мушкилоти онро ифода 
мекунад. Дар зиёда аз 90 оятњои Ќуръон вожаи «мол» истифода мешавад, 
вале мафњуми умумии маълум нест. Дар назарияи њуќуќи  ислом оид ба ин 
мафњум муносибатњои гуногуни муаллифон љой дорад2. Вожаи арабии 

                                                           
1Абдулњаким Шаръиї Жузжонї. Развитие шариата в Афганистане (историко – правовое исследование): автореф. дисс. канд. юрид. 
наук.- Ташкент, 1997. – С.4.  
2Абу Йусуф Йакуб б. Ибрагим ал – Куфи. Китаб ал – Харадж / Пер. с арабского и комментарий А. Э. Шмидта. Супракомментарии 
к переводу А. С. Боголюбова. Подготовка к изданию, вступит. статья и указатели А. А. Хисматулина. – СПб, 2001. -. С. 27; 
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«мол» дар забони тољикї маъноњои мухталиф дорад ва яке аз маъноњояш 
ба њуќуќи ашёї ќисман мувофиќ мебошад. Дар он  калимаи «мол» маънои 
дорої, сарват ва ё боигариро дорад1. Вале чунин маънидодкунї пањлуњои 
асосии њуќуќи ашёиро ифода намекунад. Масалан дониш њам дорої аст, 
вале маънои њуќуќи ашёї надорад, зеро ба олами ѓайримоддї ва ё маънавї 
иртибот дорад. Мавзўи тањлилии мо њамон муносибатњои хусусие 
мебошанд, ки оид ба молњои инфиродан муайян, гардишдор ва ашёии 
арзишдошта ба вуљуд меоянд. Њуќуќи ашёї танњо ба гардиши хусусии 
молњои ашёии истеъмол ва истењсолї алоќаи њуќуќї дорад, лекин молњое 
вуљуд доранд, ки арзиши истеъмолї ва бозорї доранд, аммо ашё нестанд 
(масалан, њуќуќи истисної ба мањалли пайдоиши мол, њуќуќи истиснои ба 
слоган ва ѓайра).   

Вожаи «мулк» низ маъноњои зиёд дорад. Яке аз маъноњояш «дорои 
ашёи ѓайри манќул» ва ё «он чї дар тасарруфи касе бошад» буда2, ифода 
бевоситаи моликиятро надорад.  

Њамин тавр, њуќуќи ашёї дар низоми падидањои асосии њуќуќи 
мадании Афѓонистон ба арзишњои дини муќаддаси Ислом вобастагї 
дошта, ќонуни асосї ва ќонуни маданї аз баъзе меъёрњои дунявии гардиши 
молї ва мулкдорї истифода мекунанд.  

 
Губенко Н.Н. – Председатель Комитета 
Государственной Думы по культуре и 
туризму Федерального Собрания 
Российской Федерации;  
Писаревский Е.Л. - кандидат 
юридических наук, Ответственный 
координатор Межфракционного 
депутатского объединения "Туризм 
России" в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской 
Федерации. 

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ТУРИЗМЕ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ. 

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
 

1. Введение 
Туризм является неотъемлемой частью жизни людей на нашей планете. 

Этот сложный, высокодоходный межотраслевой комплекс представляет 
собой один из основных секторов мировой экономики, способствует 
обеспечению высокого уровня занятости, социального благосостояния и 
качества жизни людей, а также развитию, экономическому единству и 
культурному разнообразию государств и регионов мира.  

                                                                                                                                                                                                 
Муњаммад Азими Сиистонї. Мулкияти арозї ва љунбишњои дењќонї дар Хуросон дар ќуруни вусто. – Кобул. Маркази улуми 
иљтимоии Академияи улуми Љумњурии Демокротики Афѓонистон. 1362. – С. 25.  
1Фарњанги забони тољикї (асри X – аввалњои асри XX). Ду љилд. // Зери тањрири М. Ш. Шукуров, В. А. Капранов, Р. Њошим, Н. А. 
Масумї. Љилди якум (А-О). – М. «Сов. энциклопедия», 1969. – С. 699. 
2Фарњанги забони тољикї (асри X – аввалњои асри XX). Ду љилд. // Зери тањрири М. Ш. Шукуров, В. А. Капранов, Р. Њошим, Н. А. 
Масумї. Љилди якум (А-О). – М. «Сов. энциклопедия», 1969. – С. 726. 
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С начала 90-х годов Российская Федерация приступила к 
формированию национального туристского рынка, который в настоящий 
момент активно становится частью международного. В связи с этим одной 
из ключевых задач государственной политики в сфере туризма является 
разработка современного, всеобъемлющего законодательства, с учетом 
норм международного права и законодательств наших ближайших соседей 
- стран СНГ и Европы.  

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве в области туризма, 
заключенным в рамках Содружества независимых государств 23 декабря 
1993 г., стороны обязались способствовать формированию общего 
туристского пространства, сближению нормативно-правовых документов 
по туризму, а также принятию согласованных мер по восстановлению 
традиционных и открытию новых туристских маршрутов, расширению 
социального туризма, упрощению пограничных, таможенных и иных 
формальностей, обеспечению социальной защищенности и личной 
безопасности туристов в стране пребывания (ст. ст. 2,3,4 Соглашения)  

Статья 55 Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, учреждающего 
партнерство между Российской Федерацией и Европейскими 
Сообществами и их государствами - членами (Корфу, 24 июня 1994 года) 
устанавливает, что важным условием для укрепления экономических связей 
между Россией и ЕС является сближение законодательства. Россия 
стремится к постепенному достижению совместимости своего 
законодательства с законодательством Сообщества. Статья 75 Соглашения 
устанавливает также, что Стороны расширяют и развивают 
сотрудничество между ними, которое включает:  

- упрощение торговли туристическими услугами;  
- взаимодействие официальных туристических органов;  
- увеличение взаимного обмена информацией;  
- передачу "ноу-хау";  
- изучение возможностей реализации совместных проектов.  
С учетом изложенного целью настоящей статьи является 

сравнительный анализ российского законодательства в сфере туризма, а 
также законодательств государств СНГ и Европы, имеющих к нам 
наиболее близкую правовую систему и правовые традиции. В процессе 
анализа будут выявлены общие или сходные положения законодательств, а 
также особенности их регулирования с учетом сложившихся местных 
особенностей. Главное же внимание будет сосредоточено на основных, 
наиболее важных положениях рассматриваемых законодательных актов, их 
общих чертах и особенностях, оставляя в стороне вопросы более частного 
характера.  

2. Понятие туризма 
Сущность любого явления отражается в его понятии. Обратимся в 

первую очередь к определениям туризма, изложенным в международно-
правовых документах и рекомендациях Всемирной туристской 
организацией.  
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В Гаагской декларации межпарламентской конференции по туризму 
(10-14 апреля 1989 года) говорится: "туризм стал явлением, которое вошло 
в наши дни в повседневную жизнь сотен миллионов людей:  

а) он включает все свободные перемещения людей от их места 
проживания и работы, а также сферу услуг, созданную для удовлетворения 
потребностей, возникающих в результате этих перемещений;  

б) он представляет собой вид деятельности, имеющей важнейшее 
значение для жизни людей и современных обществ, превратившейся в 
важную форму использования свободного времени отдельных лиц и 
основное средство межличностных связей и политических, экономических 
и культурных контактов, ставших необходимыми в результате 
интернационализации всех секторов жизни наций;  

в) он должен быть заботой каждого. Он является одновременно 
следствием и решающим фактором качества жизни в современном 
обществе.  

В настоящее время, наиболее распространенным понятием "туризма", 
получившим легализацию в правовых системах различных стран мира, 
является определение, сформулированное в 1993 году Статистической 
комиссией ООН для целей статистики туризма (Концепции, определения и 
классификации для статистики туризма), а также Рекомендации по 
статистике туризма Всемирной туристской организации. Согласно данным 
документам туризм представляет собой деятельность лиц, которые 
путешествуют и осуществляют пребывание в местах, находящихся за 
пределами их обычной среды, в течение периода, не превышающего одного 
года подряд, с целью отдыха, деловыми и другими целями. Рассмотрим 
основные составляющие данного понятия.  

а) Лица, которые осуществляют путешествие или пребывание  
Все категории (типы) физических лиц (путешественников), 

занимающихся туризмом, определяются как посетители. В этой связи 
термин "посетитель" представляет собой основу всей статистики туризма. 
Под "посетителем" понимается "любое лицо, которое путешествует в какое-
либо место, находящееся за пределами его обычной среды, на срок, не 
превышающий 12 месяцев; и главной целью поездки которого не является 
занятие деятельностью, оплачиваемой из источника в посещаемом месте.  

Под туристами (ночующими посетителями) понимаются посетители, 
которые осуществляют, по меньшей мере, одну ночевку в коллективном 
или индивидуальном средстве размещения в посещаемой стране (месте 
временного пребывания)".  

Существует три основополагающих критерия, которые 
представляются достаточными для того, чтобы отличать посетителей от 
прочих путешественников:  

 
- поездка должна осуществляться в место, находящееся за пределами 

обычной среды, что исключает регулярные поездки между местом работы 
или учебы и место, в котором оно постоянно проживает;  



11 

 

- пребывание в посещаемом месте должно длиться менее 12 месяцев 
подряд, после чего посетитель становится жителем данного места (с точки 
зрения статистики туризма);  

- главной целью поездки не должно быть занятие деятельностью, 
оплачиваемой из источников в посещаемом месте, что исключает 
миграционные передвижения с целью работы.  

б) Обычная среда  
Обычная среда включает в себя определенный район вокруг места 

жительства плюс все места, регулярно посещаемые лицом. Основной целью 
использования понятия "обычная среда" является исключение из категории 
"посетитель" лиц, путешествующих каждый день или каждую неделю 
между своим домом и местом работы и учебы, или другими часто 
посещаемыми местами.  

Понятие “обычное место жительства” [1] является одним из ключевых 
критериев для определения, является ли прибывающее в какую-либо страну 
(место) лицо посетителем или "прочим путешественником"; и если это лицо 
является посетителем, то является ли оно жителем данной или другой 
страны.  

Основополагающим принципом при классификации международных 
посетителей в зависимости от места происхождения является страна места 
жительства, а не их гражданство.  

С точки зрения международного туризма лицо считается жителем 
какой-либо страны, если данное лицо:  

- прожило в данной стране 12 месяцев и более;  
- или прожило в этой стране менее продолжительный срок и намерено 

возвратиться в эту страну в ближайшие 12 месяцев для проживания.  
Исключением являются дипломаты, консульские работники 

военнослужащие, а также их иждивенцы и домашняя прислуга, которая 
служит за границей, проживая при этом в соответствующей стране в 
отдельном районе для иностранцев. Лицо не считается посетителем, если 
путешествует из своей страны постоянного места жительства к месту 
службы и наоборот. Такой подход также согласуется с рекомендациями 
ООН по международной миграции.  

Аналогично вышесказанному определению, с точки зрения статистики 
внутреннего туризма, лицо считается жителем какого-либо места, если оно:  

- прожило в данном месте 12 месяцев и более;  
- или прожило в данном месте менее продолжительный срок и 

намерено возвратиться в это место в ближайшие 12 месяцев для 
проживания.  

Гражданство путешественника определяется по стране, выдавшей 
паспорт (или иной документ, удостоверяющий его личность), даже если он 
обычно проживает в другой стране". Гражданство указывается в паспорте 
соответствующего лица (или в ином документе, удостоверяющем 
личность), в то время как  страну обычного местожительства необходимо 
определять путем опроса. Тем не менее путешественник считается 
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международным посетителем в соответствии с его местом жительства, а не 
его гражданством.  

в) Цели путешествия (поездки)  
Цели путешествия (поездки) классифицируются по следующим 

категориям, в каждую из которых включены следующие виды 
деятельности:  

-  досуг, рекреация и отдых:  
- осмотр достопримечательностей, посещение магазинов, спортивных 

и культурных мероприятий;  
- участие в рекреационных и культурных мероприятиях;  
- занятие непрофессиональным спортом, пешие походы и альпинизм;  
- использование пляжей, круизы, отдых и рекреация для 

военнослужащих, летние лагеря и т.д.;  
посещение знакомых и родственников:  
- поездки к родственникам или знакомым;  
- отпуск на родину;  
- присутствие на похоронах;  
- уход за инвалидами;  
деловые и профессиональные цели:  
- установка оборудования;  
- инспектирование, закупки;  
- сбыт иностранным предприятиям;  
- участие в работе заседаний, конференций и конгрессов, торговых 

ярмарок и выставок; поощрительные поездки для работников 
предприятий;  

- выступления с лекциями и концертами;  
- подготовка программ туристских поездок;  
- заключение договоров на размещение и транспорт;  
- работа в качестве гидов и на других должностях в сфере туризма;  
- участие в профессиональных спортивных мероприятиях;  
- правительственные командировки, включая дипломатов, 

военнослужащих или сотрудников международных организаций, за 
исключением случаев постоянной работы в посещаемой стране;  

- платное обучение, образование и исследовательская деятельность, 
научные отпуска;  

- языковые, профессиональные или другие специальные курсы, 
связанные с работой или профессией посетителя и имеющие 
соответствующее обеспечение;  

лечение:  
- поездки оздоровительного характера, пребывание на лечебных водах, 

курортах и прочие виды лечения и оздоровления;  
религия/паломничество:  
- участие в религиозных мероприятиях, паломничество;  
прочие цели:  
- экипажи пассажирских воздушных и водных судов, транзитные 

поездки и др.  
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В случае, если путешественник совершает поездку с несколькими 
целями, то в этом случае основное значение имеет главная цель, в 
отсутствие которой данная поездка не состоялась бы ( все иные цели носят 
сопутствующий характер).  

В российском законодательстве термин "туризм" используется в 
различных значениях, что порождает коллизии в его правовом 
регулировании. Так в ст.16 Федерального конституционного закона "О 
Правительстве Российской Федерации" говорится, что Правительство 
России занимается разработкой и осуществлением мер по развитию 
туризма и санаторно-курортной сферы. В этом случае туризм, является 
приоритетом социальной политики Правительства России.  

В Законе "Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации" туризм - это временные выезды (путешествия) граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства с 
постоянного места жительства в оздоровительных, познавательных, 
профессионально-деловых, спортивных, религиозных и иных целях без 
занятия оплачиваемой деятельностью в стране (месте) временного 
пребывания (ст.1).  

Согласно Указу Президента России от 15 марта 2000 года № 511 "О 
классификаторе правовых актов" туризм относится к разделу 140.000.000 
классификатора, в одном ряду со здравоохранением, физической культурой 
и спортом.  

Положение о Министерстве экономического развития и торговли 
Российской Федерации (Постановление Правительства России от 21 
декабря 2000 г. № 990) устанавливает, что Минэкономразвития 
осуществляет государственное управление, межотраслевую и 
межрегиональную координацию в сфере туризма. Здесь речь идет о туризме 
как о самостоятельной отрасли экономики, но не как о путешествиях.  

Интересно, что в правовых системах стран СНГ[2] мы также находим 
различные определения туризма. Практически идентичные понятия 
"туризм" и "турист" содержатся в законодательствах Российской 
Федерации, Республиках Беларусь и Киргизия. В данных правопорядках 
туризмом является путешествие сроком от 24 часов до 6 месяцев подряд. 
Это положение не соответствует рекомендациями Всемирной туристской 
организации, согласно которым максимальный срок пребывания в 
турпоездке может равняться 12 месяцам.  

Украинское право рассматривает туризм, с одной стороны, как 
отрасль экономики, с другой - как "временный выезд человека из места 
постоянного проживания в оздоровительных, познавательных или 
профессионально-деловых целях без занятия оплачиваемой деятельностью" 
(преамбула и ст. 1 Закона Украины "О туризме"); туристом 
(путешественником) является лицо, которое осуществляет путешествие по 
Украине или в другую страну с различной, не запрещенной законом 
страны, целью на срок пребывания от 24 часов до шести месяцев без 
осуществления любой оплачиваемой деятельности и с обязательством 
оставить страну или место пребывания в отмеченный срок.  
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Статья 2 Закона "О туризме" Республики Молдова устанавливает, что 
туризм является отраслью национальной экономики с комплексными 
функциями, включaющей имущество и услуги, предоставляемые для 
потребления лицaм, пyтeшecтвyющим зa пределами своей обычной среды в 
течение менее oднoгo гoдa c инoй цeлью, нeжeли ocyщecтвлeниe 
oплaчивaeмoй дeятeльнocти в пoceщaeмoм мecтe. В законе Молдовы "О 
туризме" турист рассматривается исключительно как потребитель 
туристического продукта и сторона туристского договора (ст. 17).  

Закон Мальты "О путешествиях и туризме", принятый 1 сентября 1999 
года, разделяет два понятия: турист и путешественник. Первый из них - это 
любое лицо, которое путешествует за пределами своей обычной среды 
проживания в течение не более 12 месяцев и которое осуществляет, как 
минимум, одну ночевку в месте временного пребывания. В свою очередь, 
путешественник означает любое лицо, которое заключило договор с 
лицензированным оператором по туризму с целью получения любых 
туристических услуг, а также иных услуг, связанных с туризмом (ст. 2).  

Определения "туризма" и "туриста" в Республике Казахстан, а также 
государствах Европейского Союза в целом соответствуют 
унифицированным понятиям, принятым Статистической комиссией ООН и 
рекомендациями Всемирной туристской организацией.  

2. Законодательство о туризме 
а) предмет законодательного регулирования  
В теории права под предметом законодательного регулирования 

понимают процессы, явления и отношения, отличающиеся: а) высокой 
социальной значимостью их для общества, государства и гражданина; б) 
стабильностью; в) первично-нормативным регулированием; г) 
предопределенностью Конституцией; д) правомочностью субъекта 
законодательной деятельности (Тихомиров Ю.А.).  

Конституция Российской Федерации не содержит в своем тексте слова 
"туризм". Однако нельзя сказать, что Конституция Российской Федерации 
не касается этих вопросов. Она формирует и закрепляет отправные 
принципы правового регулирования, является базой всего 
законодательства в области туризма и представляет собой акт, 
обладающий высшей юридической силой.  

Согласно статье 18 Конституции Российской Федерации, права и 
свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. 
Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность 
законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и 
обеспечиваются правосудием.  

 
Какие же права и свободы человека и гражданина являются смыслом и 

содержанием законодательства о туризме (туристской деятельности)?  
Глобальный этический кодекс туризма (1999 года) впервые 

провозгласил, что "право на туризм" имеет каждый человек планеты Земля, 
а ее ресурсы принадлежат всему человечеству. В соответствии с Кодексом 
"право на туризм" включает в себя:  
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- право на создание более справедливого и отвечающего интересам 
всех государств, нового международного политического и экономического 
порядка;  

- право на отдых и развлечения;  
- право на разумное ограничение рабочего времени и предоставление 

оплачиваемых отпусков;  
- право на свободу путешествий и передвижений;  
- право на безопасность, защиту и уважение достоинства туристов;  
 -право на сохранение культурной самобытности наций и народностей 

Земли;  
 -право на неиспорченную естественную культурную и человеческую 

окружающую среду.  
Федеральный закон "Об основах туристской деятельности в 

Российской Федерации" устанавливает в преамбуле, что он регулирует 
отношения, возникающие при реализации права на отдых, свободу 
передвижения и иных прав при совершении путешествий.  

Действительно, право на отдых и право на свободу передвижения 
являются основополагающими правовыми категориями для всего 
законодательства о туризме. Развитие туризма было бы невозможно без 
создания для граждан определенных социальных гарантий: сокращения 
рабочего времени и установления в законодательстве ежегодных 
оплачиваемых отпусков (ст. 37). В то же время, право на отдых 
посредством занятия туризмом не может быть реализовано без 
конституционных положений о свободе передвижения (ст. 27 
Конституции): каждый имеет право свободно передвигаться, выбирать 
место пребывания и жительства, а также свободно выезжать за пределы 
Российской Федерации, в том числе беспрепятственно возвращаться в 
Российскую Федерацию (ст. 27 Конституции).  

Интересно, что статья 41 Конституции СССР, в отличие от ст. 37 
Конституции России, не только декларировала право граждан СССР на 
отдых, но и устанавливала, что данное право реализовывалось 
посредством расширения сети культурно-просветительных и 
оздоровительных учреждений, развитием массового спорта, физической 
культуры и туризма; созданием благоприятных возможностей для отдыха 
по месту жительства и других условий рационального использования 
свободного времени. Аналогичная норма содержится в статье 59 п. 1. п.п. 
d) действующей Конституции Португалии, которая провозглашает право 
граждан на отдых и досуг. В соответствии с п.2. п.п. d этой же статьи 
государство обязано систематически расширять сеть центров отдыха и 
проведения отпусков в сотрудничестве с общественными организациями.  

Вместе с тем "право на туризм" вытекает также из иных 
конституционных норм. В процессе совершения туристской поездки 
граждане могут реализовывать свое право на охрану здоровья (ст. 41 
Конституции), на участие в культурной жизни, пользование учреждениями 
культуры, а также право на доступ к культурным ценностям (ст. 44 
Конституции). Неотъемлемым условием туризма является качество 
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окружающей среды, а также достоверная информация об ее состоянии (ст. 
42 Конституции). "Право на туризм" не может быть обеспечено без 
гарантий статья 61 Конституции. Она определяет, что Российская 
Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее 
пределами.  

Туризм характеризуется значительным количеством субъектов, 
осуществляющих туристскую деятельность, тем самым удовлетворяющих 
разнообразные и все возрастающие потребности туристов в путешествиях и 
отдыхе. Без таких организаций и предпринимателей невозможно 
представить себе существование современного туристского рынка. 
Свободная экономическая деятельность данных субъектов обеспечивается 
статьями 8 и 34 Конституции о праве на предпринимательскую и иную 
экономическую деятельность.  

Таким образом, феномен туризма в правовой сфере состоит в том, что 
его регулирование осуществляется практически всеми основными 
отраслями законодательства, причем специфика правового регулирования 
отношений в сфере туризма состоит в том, что норма права, регулирующая 
эти отношения, действует не непосредственно, а через нормы иных 
отраслей права (например, конституционного, административного, 
финансового, гражданского, земельного права и т.д.).  

б) Понятие законодательства о туристской деятельности (туризме)  
В Федеральном законе "Об основах туристской деятельности в 

Российской Федерации" понятие "законодательство" используется в 
широком смысле, т.е. оно включает в себя как федеральные законы, так и 
иные правовые акты органов государственной власти Российской 
Федерации и органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации.  

Закон о туристской деятельности рассматривает законодательство о 
туристской деятельности как сферу совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. В соответствии со ст. 2 
Федерального закона "Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации" законодательство Российской Федерации о туристской 
деятельности состоит из данного Федерального закона, принимаемых в 
соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации (ст. 2).  

Отсутствие "туризма" в статьях 71 и 72 Конституции Российской 
Федерации толкуется некоторыми специалистами как отнесение 
полномочий по регулированию туризма к предмету исключительного 
ведения субъектов Российской Федерации (ст. 73 Конституции).  

Вместе с тем такой подход является упрощенным. В частности 
Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской 
Федерации", как уже указывалось выше, относит туризм к социальной 
сфере, т.е. предмету совместного ведения Центра и регионов (ст. 72, п.п. е) 
общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической 



17 

 

культуры и спорта и ж) координация вопросов здравоохранения, 
социальная защита, включая социальное обеспечение.  

В то же время в состав законодательства Российской Федерации о 
туристской деятельности не включен Гражданский кодекс Российской 
Федерации. В отличие от российского закона, Гражданский Кодекс 
Казахстана, например, является составной частью законодательства 
Республики Казахстан о туристской деятельности (ст.2). И это абсолютно 
правильно. Ведь, помимо посещений памятников истории и культуры, 
туристских поездок, туризм - это и т.н. "торговля услугами", которая 
включает в себя не только туробслуживание граждан-потребителей, но и 
связи турфирм между собой и с поставщиками услуг[3]. Данные отношения 
опосредуются гражданско-правовыми договорами, а поскольку 
гражданское законодательство (в любом его значении), в соответствии со 
ст. 71 п. о) Конституции России и ст. 3 ГК, есть сфера исключительного 
ведения Российской Федерации, регулирование "торговли туруслугами" 
законами субъектов недопустимо. Этот пробел уже привел к серьезным 
противоречиям ГК и туристского закона. В последнем предметом договора 
между туристом и турфирмой является продажа турпродукта 
("имущественного права на услуги"), а не оказание услуг по 
туристическому обслуживанию.  

К настоящему моменту субъектами России уже принято более 40 
законов, регулирующих сферу туризма. Некоторые из них носят название 
законов о туризме, другие - о туристской деятельности, в Законодательном 
собрании города Санкт-Петербурга во втором чтении рассмотрен проект 
Закона "О поддержке Санкт-Петербургом развития туризма в Санкт-
Петербурге".  

Учитывая то, что в федеральных законах отсутствует четкое 
разграничение сфер правового регулирования отношений в области 
туризма между Российской Федерации и субъектами Российской 
Федерации федеральные законы и иные федеральные нормативные 
правовые акты, а также большинство актов субъектов Российской 
Федерации создаются по одним и тем же канонам, хотя имеют очевидное 
изначальное различие. Первые призваны заложить единые подходы, а 
вторые - особенности применительно к конкретному населению и 
территориям субъектов Российской Федерации.  

Обратимся к опыту разграничения предметов ведения и полномочий в 
развитых в туристском отношении государствах мира. Так, согласно статье 
148 Конституции Испании вопросы развития и организации туризма, а 
также организации досуга относятся к ведению автономных сообществ, в 
то время как в вопросах исключительного ведения государства (ст. 149 
Конституции) на это прямо не указывается. Напомню, что Испания 
состоит из муниципий, провинций и автономных сообществ (ст. 137). 
Правом на автономию обладают граничащие друг с другом провинции, 
имеющие общие исторические, культурные и экономические особенности, 
островные территории и провинции, представляющие собой единую 
историческую область (Канарские острова и т.д.).  
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Статья 117 Конституции Италии относит издание законодательных 
норм о туризме и гостиничном деле к компетенции областей - автономных 
образований с собственными полномочиями и функциями, которые в свою 
очередь делятся на провинции и коммуны. Законодательные акты, 
издаваемые областями, не могут противоречить национальным интересам 
и интересам других областей. Законы Республики могут наделять область 
правом издавать нормы для проведения этих законов в жизнь.  

в) Структура законодательства о туризме  
Большинство государств СНГ и Европы имеют специальные законы о 

туризме. В некоторых странах отдельные положения об оказании 
туристических услуг регулируются также гражданским законодательством, 
в частности, в Германском гражданском уложении содержатся положения о 
договоре на туристское обслуживание. Ряд стран Европы приняли 
несколько законов в сфере туризма. На Мальте, например, отдельные 
законы регулируют предоставление гостиничных услуг, определяют 
структуру и полномочия органов публичной власти в сфере туризма, 
порядок предоставления услуг турагентств, гидов-переводчиков, 
предприятий развлечения, регулируют деятельность в сфере клубного 
отдыха (таймшера).  

В Швеции был принят закон, посвященный предоставлению гарантий 
по туристским поездкам (1972:204), а также Закон "О комплексных турах". 
В Турции с 1982 г. действует закон "О поддержке туризма", который носит 
ярко выраженный публично-правовой характер и содержит как меры 
государственной поддержки туризма, так и механизм их реализации. В 
частности, закон определяет порядок использования недвижимости для 
туристских целей, регулирование государственных инвестиций в 
туристскую индустрию, устанавливает правовой статус государственного 
Фонда развития туризма, предоставляет налоговые привилегии для 
инвесторов, регулирует вопросы поддержки и функционирования 
яхтенного туризма и др. Благодаря принятию этого закона, Турция в 
настоящий момент стала одной из развитых в туристском отношении стран 
Европы.  

После распада СССР в 1992 - 1993 гг. в странах СНГ стали 
приниматься законы о туризме, при создании которых была проявлена 
большая самостоятельность. Причем при разработке законов страны - 
участницы СНГ учитывали как положительные стороны, так и недостатки 
законов своих соседей, поэтому следует признать, что акты, принятые 
позднее, как правило, более содержательные и полные, ибо их структура 
отличается последовательностью.  

Законы о туризме (туристской деятельности) в странах СНГ имеют 
схожую структуру. Они носят, как правило, комплексный (межотраслевой) 
характер и содержат нормы публичного и частного права. Такие законы 
включают себя следующие вопросы:  

а) публично-правовые отношения:  
- понятия и определения в сфере туризма;  
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- цели и задачи государственной политики в сфере туризма и 
направления государственного регулирования туризма;  

- разграничение полномочий между органами власти всех уровней;  
- наименование и полномочия органов исполнительной власти в сфере 

туризма, осуществляющих государственное регулирование туризма;  
- правовое положение общественных структур при органах публичной 

власти;  
- общие принципы государственной поддержки туризма, 

протекционистская политика (фонды поддержки туризма, налоговые 
привилегии, определение услуг по приему туристов как экспортных и др.);  

- публичная организация предпринимательской и иной экономической 
деятельности в сфере туризма (государственная регистрация, 
лицензирование, сертификация, стандартизация, классификация 
туристских организаций, гостиниц и т.д., реестры туристских организаций 
и работников туристских профессий, подтверждение квалификации 
работников туристских профессий (туристский патент) и т.д.);  

- правовой режим использования туристских ресурсов с учетом 
устойчивого развития туризма;  

- общие принципы финансового контроля и статистического учета в 
сфере туризма (туристская путевка, статистическая отчетность и т.д.);  

- туристские формальности и безопасность туризма;  
- подготовка кадров для сферы туризма;  
- международно-правовое сотрудничество государства в сфере 

туризма;  
- другие вопросы;  
б) частно - правовые отношения:  
- правовое положение туристских организаций (понятие, 

правоспособность);  
- гражданско-правовые договоры в сфере туризма организаций и 

предпринимателей туристской индустрии с туристами, а также между 
собой (порядок заключения, изменения и расторжения, права и 
обязанности, ответственность сторон, обеспечение ответственности и т.д.);  

- страхование и иное финансовое обеспечение ответственности 
турорганизаций и т.д.;  

3. Государственное регулирование туризма 
Туризм, в силу вовлеченности в него огромного количества людей и 

ресурсов, не может оставаться без специальных правовых, 
организационных, экономических средств воздействия, в т.ч., с целью 
ограничения отрицательных сторон конкуренции, а также обеспечения 
основ социальной защиты населения. Поэтому государственное 
регулирование туризма связано с необходимыми и достаточными 
требованиями, отражающими интересы общества в целом.  

В связи с этим, используя классификацию Ю.А. Тихомирова, можно 
выделить шесть групп методов (способов) государственного регулирования 
туризма как отрасли экономики.  

1) способы (методы) государственного регулирования туризма  
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В первую группу включаются методы, способы общенормативного 
регулирования в сфере туризма и туристской деятельности:  

а) введение общих правил осуществления различных видов туристской 
деятельности (туристическое, гостиничное, экскурсионное обслуживание и 
т.д.);  

б) установление порядка создания, реорганизации и упразднения 
субъектов туристской деятельности;  

в) установление порядка деятельности органов публичной власти, 
осуществляющих государственное регулирование туризма.  

 
Во вторую группу входят программно - установочные способы 

развития туризма:  
а) целевые программы развития туризма, адресные инвестиционные 

программы и т.д;  
б) концепции развития туризма, стратегии государственной политики 

в сфере туризма и т.д.  
К третьей группе относятся легализующие средства осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности в сфере 
туризма:  

а) лицензирование;  
б) аккредитация;  
в) сертификация.  
В четвертую группу включаются способы нормативно - 

количественного измерения в сфере туризма:  
а) стандарты туристического, гостиничного, экскурсионного 

обслуживания б) цены на туристские услуги (например, в сфере 
социального туризма);  

в) тарифы; г) нормативы; д) налоги (сборы); е) плата; ж) ставки 
(таможенных пошлин и др.).  

В пятую группу входят способы поддержания уровня деятельности 
организаций туристской индустрии и их стимулирования:  

а) кредиты; б) льготы; в) отсрочки; г) госзаказ (например, в сфере 
социального туризма и т.д.); д) протекционизм; е) антимонопольное 
регулирование и поддержка конкуренции.  

В шестую группу включаются контрольно - учетные и "запретные" 
способы в сфере туризма:  

а) учет; б) статистическая отчетность; в) проверки и иные формы 
контроля; г) запреты; д) ограничения; е) предписания; ж) санкции (штрафы 
и др.); з) лишение легальности (приостановление, признание 
недействительными сделок, действий, актов).  

2) Органы управления туризмом  
Публичная организация туризма и туристской деятельности 

осуществляется различными государственными органами. В Российской 
Федерации государственное управление туризмом отнесено к функциям 
Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации 
(Департамент туризма) (до 2000 года - Государственный комитет по 
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физической культуре, спорту и туризму), а регулирование санаторно-
курортной сферы - Министерства здравоохранения России.  

Постановлением Правительства Российской Федерации № 990 от 
21.12.2000 "Об утверждении Положения о Министерстве экономического 
развития и торговли Российской Федерации" (далее "Минэкономразвития") 
определена компетенция Минэкономразвития в области туризма. На 
Министерство экономического развития и торговли Российской 
Федерации возложена координация деятельности федеральных органов 
исполнительной власти в сфере туризма. Основной задачей Министерства 
экономического развития и торговли Российской Федерации в сфере 
туризма является разработка в пределах своей компетенции основ 
государственной политики и осуществление государственного управления, 
межотраслевой и межрегиональной координации в этой сфере.  

В большинстве государств СНГ созданы специальные органы, 
осуществляющие государственное управление сферой туризма и 
туристской деятельностью. Так на Украине в 1992 году был создан 
Государственный комитет по туризму, в 2001 году его функции перешли к 
Государственному комитету по вопросам молодежной политики, спорту и 
туризму. В декабре 2001 года согласно Указу Президента Украины была 
создана Государственная туристическая администрация Украины. Указом 
Президента Украины от 08.10.2002 г. № 912/2002 на Гостурадминистрацию 
были возложены вопросы государственного регулирования курортной 
сферы.  

В отличие от российского закона, в законах о туризме (туристской 
деятельности) стран СНГ устанавливаются полномочия органов власти 
всех уровней по регулированию туризма. Так, статья 10 Закона "О 
туристской деятельности в Республике Казахстан" определяет полномочия 
Правительства Республики Казахстан, а статья 11 Закона - функции 
уполномоченного органа по туризму.  

Для российского права представляет интерес также зарубежный опыт 
участия туристской общественности в государственном управлении 
туристской деятельностью. Так, в Казахстане, при Правительстве 
Республики, создается Совет по туризму, который является 
консультативно-совещательным органом и состоит из пятнадцати членов, 
семь из которых представляют уполномоченный орган и иные 
государственные органы, восемь членов представляют ассоциации и иные 
объединения туристских организаций. Положение о совете по туризму 
утверждается Правительством Республики Казахстан по представлению 
уполномоченного органа в области туристской деятельности.  

Совет по туризму:  
1) вырабатывает предложения по вопросам развития туризма, 

привлечения инвестиций в данную отрасль экономики, обеспечения 
благоприятного режима въезда в Республику Казахстан и создания условий 
для выезда туристов за границу, формирования туристского имиджа 
республики, подготовки специалистов в области туристской деятельности;  
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2) для целей информирования потребителей туристских услуг о 
качестве услуг ведет рейтинг туристских организаций по утвержденному им 
порядку.  

В соответствии со ст. 5 Закона Республики Молдовы "О туризме" 
тypиcтичecкaя дeятeльнocть в cтpaнe peглaмeнтиpyeтcя Haциoнaльным 
aгeнтcтвoм пo тypизмy, являющимcя oтpacлeвым opгaнoм пyбличнoгo 
yпpaвлeния co cтaтycoм юpидичecкoгo лицa  

Гoдoвoй бюджeт aгeнтcтвa фopмиpyeтcя из cлeдyющиx иcтoчникoв:  
a) 25 пpoцeнтoв cpeдcтв oт выдaчи тypиcтичecкиx лицeнзий и пaтeнтoв;  
b) плaты зa oкaзaниe ycлyг пo пoдгoтoвкe кaдpoв, ocвoeнию 

тypиcтичecкoгo дocтoяния, opгaнизaции издaтeльcкoй и peклaмнoй 
дeятeльнocти, a тaкжe дpyгиx пpeдocтaвляeмыx aгeнтcтвoм ycлyг;  

c) accигнoвaний из гocyдapcтвeннoгo бюджeтa, ycтaнaвливaeмыx 
зaкoнoм o бюджeтe, в пepвыe тpи гoдa пocлe coздaния aгeнтcтвa;  

d) дpyгиx иcтoчникoв в cooтвeтcтвии c зaкoнoдaтeльcтвoм.  
Пpи Haциoнaльнoм aгeнтcтвe пo тypизмy дeйcтвyeт Koнcyльтaтивный 

coвeт пo тypизмy - кoнcyльтaтивный opгaн пo вoпpocaм пoддepжки и 
paзвития тypизмa.. Пoлoжeниe o Koнcyльтaтивнoм coвeтe пo тypизмy и eгo 
пepcoнaльный cocтaв yтвepждaютcя Haциoнaльным aгeнтcтвoм пo 
тypизмy.  

3) Государственная поддержка туризма  
Традиционно, основными способами государственной поддержки 

туризма являются следующие:  
- предоставление налоговых преференций и освобождений от уплаты 

налогов организаций и предпринимателей, развивающих внутренний и 
въездной туризм;  

- выделение бюджетных средств на продвижение (маркетинг, рекламу, 
выставки и т.д.) внутреннего и въездного туризма; 

- государственное финансирование наиболее значимых проектов в 
туристской индустрии, подготовки кадров для туризма;  

- бюджетные субвенции и субсидии национальным перевозчикам, 
туроператорам и др., осуществляющим развитие внутреннего и въздного 
туризма.  

С сожалением приходится констатировать, что большинство из этих 
способов поддержки туризма пока еще не в полной мере применяются в 
нашей стране. Поэтому опыт стран СНГ в этом отношении очень 
показателен.  

Так, статья 7 Закона "О туристской деятельности в Республике 
Казахстан" содержит важную норму, направленную на поддержку 
въездного туризма в республике. Согласно данной статье оказание 
туристских услуг, связанных с организацией въездного туризма на 
территорию Республики Казахстан, является экспортом туристских услуг. 
Эта норма позволяет освободить туристскую деятельность по приему 
иностранных туристов от уплаты налогов.  

В Республике Молдова создан Спeциaльный фoнд пoддepжки и 
paзвития тypизмa. Упpaвлeниe Фoндoм ocyщecтвляeтcя Haциoнaльным 
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aгeнтcтвoм пo тypизмy. Диpeктopoм Фoндa являeтcя зaмecтитeль 
гeнepaльнoгo диpeктopa Haциoнaльнoгo aгeнтcтвa пo тypизмy.  

Cпeциaльный фoнд пoддepжки и paзвития тypизмa фopмиpyeтcя из 
cлeдyющиx иcтoчникoв:  

а) бюджeтныx accигнoвaний в cooтвeтcтвии c пpoгpaммaми paзвития 
тypизмa, yтвepждeнными Пpaвитeльcтвoм;  

b) взнocoв xoзяйcтвyющиx cyбъeктoв, ocyщecтвляющиx тypиcтичecкyю 
дeятeльнocть;  

c) 25% cpeдcтв oт выдaчи тypиcтичecкиx лицeнзий и пaтeнтoв;  
d) пoжepтвoвaний и cпoнcopcкиx пocтyплeний;  
e) пocтyплeний oт тypиcтичecкиx лoтepeй;  
f) внeбюджeтныx cpeдcтв нa пoддepжкy и paзвитиe тypизмa;  
g) дpyгиx cpeдcтв в cooтвeтcтвии c зaкoнoдaтeльcтвoм.  
Из cpeдcтв Cпeциaльнoгo фoндa пoддepжки и paзвития тypизмa 

финaнcиpyютcя пpoгpaммы и мepoпpиятия. включeнныe в гoдoвыe 
пpoгpaммы paзвития тypизмa, в тoм чиcлe в пepвooчepeднoм пopядкe:  

a) пpoгpaммы и дeятeльнocть пo coздaнию и paзвитию тypиcтичecкoгo 
пpoдyктa;  

b) пpoпaгaндиcтcкaя, пpeдcтaвитeльcкaя и инфopмaциoннaя 
дeятeльнocть в oблacти тypизмa, в тoм чиcлe зa pyбeжoм;  

c) изyчeниe тypиcтичecкoгo pынкa, инфopмaциoннo-cпpaвoчнaя 
дeятeльнocть в oблacти тypизмa;  

d) пpoгpaммы oxpaны и coxpaнeния oкpyжaющeй cpeды и иcтopикo-
кyльтypныx oбъeктoв;  

e) дeятeльнocть пo пoдгoтoвкe и пoвышeнию квaлификaции кaдpoв в 
oблacти тypизмa;  

f) кpeдиты пoд пpoeкты инвecтиций в тypизм.  
Аналогичные фонды созданы и в некоторых других государствах СНГ.  
4) Устойчивое развитие туризма  
Важнейшим принципом современного туризма является его 

устойчивое развитие. В статье 1 Всемирной хартии "Об устойчивом 
туризме" под устойчивым туризмом понимается такое развитие туризма, 
которое должно быть экологически приемлемым в долгосрочной 
перспективе, экономически жизнеспособным, этически и социально 
сбалансированным для местных общин. Устойчивое развитие является 
контролируемым процессом, предусматривающим глобальное управление 
ресурсами с целью обеспечения их жизнеспособности, создавая, таким 
образом возможность сохранения нашего природного и культурного 
богатства, включая охраняемые зоны  

Во многих законодательствах о туризме принцип устойчивого 
развития уже нашел свое отражение. Так, согласно ст. 1 Закона Молдовы о 
туризме под уcтoйчивым paзвитим тypизмa понимается кoнцeпция 
paзвития тypизмa, пpeдycмaтpивaющaя дoлгocpoчнyю дoпycтимyю 
aнтpoпoгeннyю нaгpyзкy, eгo жизнecпocoбнocть, экoнoмичecкyю 
peнтaбeльнocть и cпpaвeдливocть пo oтнoшeнию к мecтнoмy нaceлeнию в 
мopaльнoм и coциaльнoм acпeктax.  
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Российское право не дает определение устойчивого развития туризма. 
Вместе с тем, согласно Указу Президента Российской Федерации от 1 
апреля 1996 г. № 440 О концепции перехода Российской Федерации к 
устойчивому развитию основой устойчивого развития является 
необходимость обеспечения прав и свобод граждан Российской Федерации. 
Движение к этой цели предполагает формирование открытого общества, 
включающего в себя в качестве системных элементов правовое 
государство, рыночное хозяйство и гражданское общество. Разработка 
системы стимулирования хозяйственной деятельности и установление 
пределов ответственности за ее экологические результаты, при которых 
биосфера воспринимается уже не только как поставщик туристских 
ресурсов, а как фундамент жизни, сохранение которого должно быть 
непременным условием функционирования системы туризма и его 
отдельных элементов; будет играть в этом процессе одну из ключевых 
ролей.  

4. Предпринимательская и иная экономическая деятельность в сфере 
туризма 

1) Туристская деятельность  
Федеральный закон "Об основах туристской деятельности в 

Российской Федерации" определяет туристскую деятельность как 
туроператорскую и турагентскую деятельность, а также иную деятельность 
по организации путешествий (ст.1). По законодательству Республики 
Беларусь, наряду с туроператорской и турагентской к туристской 
деятельности также относится деятельность общественных туристских 
объединений, детско-юношеских туристских учреждений, учебных 
заведений и предприятий по организации путешествий.  

В отличие от Российской Федерации в Республике Казахстан 
туристская деятельность - это деятельность физических и юридических лиц 
по предоставлению туристских услуг, где туристские услуги - услуги, 
необходимые для удовлетворения потребностей туриста, предоставляемые 
в период его туристского путешествия и в связи с этим путешествием 
(размещение, перевозка, питание, экскурсии, услуги инструкторов туризма, 
гидов (гидов-переводчиков), и другие услуги, оказываемые в зависимости 
от целей поездки (ст. 2). Аналогичным образом определяются эти понятия 
на Украине и в Молдове.  

Закон Украины "О туризме" в качестве отдельных видов туристской 
деятельности выделяет следующие:  

- организация приема и обслуживание иностранных туристов в 
Украине (иностранный туризм);  

- организация приема и обслуживание отечественных туристов в 
Украине (внутренний туризм);  

- организация туристических поездок за границы Украины 
(зарубежный туризм);  

- экскурсионная деятельность;  
- организация массового и оздоровительно-спортивного туризма 

(ст.13).  
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Статья 11 Закона Молдовы "О туризме" устанавливает, что туристская 
деятельность включает в себя: a) opгaнизaцию пaкeтoв ycлyг в oблacти 
внyтpeннeгo и мeждyнapoднoгo тypизмa; b) пpoдaжу тypиcтaм coбcтвeнныx 
тypиcтичecкиx ycлyг и пaкeтoв тaкиx ycлyг, a тaкжe ycлyг, пoлyчaeмыx в 
cooтвeтcтвии c дoгoвopaми oт дpyгиx тypиcтичecкиx aгeнтcтв, oблaдaющиx 
cooтвeтcтвyющими лицeнзиями; c) peзepвиpoвaниe и пpoдaжa ycлyг пo 
paзмeщeнию, питaнию, пepeвoзкe, paзвлeчeниям, лeчeнию и 
бaльнeoлeчeнию, тypиcтичecкoмy coпpoвoждeнию (гид), пpoкaтy лeгкoвыx 
aвтoмoбилeй c вoдитeлями и бeз ниx, выдaчe тypиcтичecкиx виз и т.д.; d) 
peзepвиpoвaниe и пpoдaжa билeтoв нa тpaнcпopтныe cpeдcтвa, cпeктaкли, 
xyдoжecтвeнныe и cпopтивныe пpeдcтaвлeния, дpyгиe мepoпpиятия 
paзвлeчeния и oтдыxa в paмкax индивидyaльнoгo oтдыxa или пpoгpaммы 
путешествия.  

Мальтийский Закон "О путешествиях и туризме" (1999 г.) для 
обозначения предпринимательской деятельности в туризме использует 
синоним понятия туристская деятельность - "туристическая операция" 
("tourism operation"), под которой понимаются услуги всех субъектов 
туристской индустрии, имеющих лицензию на соответствующую 
туроперацию.  

2) Субъекты туристской деятельности  
Субъектами туристской деятельности по российскому праву являются 

туроператоры и турагенты, а также иные организации и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность по организации 
путешествий  

В законе о туристской деятельности Республики Казахстан дается 
понятие "туристской организации", которого не имеется в российском 
праве (ст. ст. 1,19 Закона). В соответствии с данной статьей туристские 
организации обладают специальной правоспособностью. Туристская 
деятельность должна являться для них основным видом деятельности.  

Под туристской операторской деятельностью (туроператорская 
деятельность) понимается деятельность юридических лиц, имеющих 
лицензию на данный вид деятельности, по формированию, продвижению и 
реализации своих туристских продуктов туристским агентам и туристам 
(ст. 1 Закона). Туроператорской деятельностью вправе заниматься 
исключительно юридические лица Республики Казахстан. Определение 
турагента соответствует российскому аналогу.  

Известно, что правопорядки различных государств не всегда 
придерживаются строгого разграничения на организаторов путешествий 
(туроператоров) и продавцов (турагентов). В частности Закон Мальты "О 
путешествиях и туризме" от 1 сентября 1999 года разделяет туристские 
фирмы на 3 категории: агент путешествий (travel agent), агент по въездному 
туризму (incoming tourism agent) и компания по управлению дестинацией 
(destination management company). Первая специализируется на 
организации всех видов услуг по выездному туризму; вторая занимается 
въездным туризмом, последняя организует и предоставляет услуги в 
области развлекательного, делового (конгрессного) туризма, а также 
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осуществляет организацию высокоспециализированных и 
высокомотивационных программ (high level motivational and specialised 
programmes).  

Схожая классификация субъектов туристской деятельности 
содержится в украинском праве. Здесь под субъектами туристической 
деятельности понимаются предприятия, учреждения, организации 
независимо от форм собственности, физические лица, которые 
зарегистрированы в установленном действующим законодательством 
Украины порядке и имеют лицензию на осуществление деятельности, 
связанной с предоставлением туристических услуг (ст.1 Закона о туризме). 
В качестве субъектов такой деятельности в законе названы туристические 
агентства, бюро путешествий, бюро экскурсий, экскурсионное бюро, бюро 
по приему туристов, туристические операторы, гостиницы, мотели, 
кемпинги, туристические комплексы и базы, другие юридические лица 
независимо от форм собственности и физические лица, которые 
осуществляют туристическую деятельность, предусмотренную их уставами 
или положениями (ст.14 Закона Украины "О туризме").  

Положение о лицензировании туристской деятельности в Республике 
Молдова определяет туроператора  как экономического агента, который 
формирует пакет туристических услуг и продает их туристическим 
агентствам или туристам.  

Пункт 2.1. данного Положения устанавливает, что лицензия 
предоставляется экономическому агенту, который обладает способностью 
организовать следующие мероприятия:  

организация пакета услуг в области внутреннего и международного 
туризма;  

продажа собственных туристических услуг и пакетов подобных услуг, 
а также услуг, полученных в результате заключения договоров с 
лицензированными туристическими агентствами;  

бронирование и продажа услуг по размещению, питанию, транспорту, 
отдыху, лечению, санаторному оздоровлению, предоставлению 
экскурсоводов, аренде машин с водителем и без водителя и т.д.;  

бронирование и продажа билетов для путешествий, на спектакли и 
различные артистические и спортивные мероприятия, на другие виды 
мероприятий во время отдыха, развлечений или пребывания во время 
туристической программы.  

Австрийское право под организатором путешествия понимает лицо, 
осуществляющее предпринимательскую деятельность, разрабатывающее 
комплексные путешествия и предлагающее их для продажи 
непосредственно или через посредника (турагента). Под "посредником" 
понимается лицо, принимающее заказы на предложенные организатором 
комплексные путешествия (Австрийский акт "О гарантиях бюро 
путешествий".  

3) Лицензирование субъектов туристской деятельности  
Лицензирование туристской деятельности широко применяется для 

регулирования туризма в зарубежных странах. В большинстве республик 
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бывшего Советского Союза, как и странах дальнего зарубежья, 
осуществляется лицензирование деятельности различных сегментов 
туристской индустрии.  

В Российской Федерации лицензируется туроператорская и 
турагентская деятельность, а также деятельность по продаже прав на 
клубный отдых (см. Федеральный закон № 128-ФЗ от 08.08.2001 "О 
лицензировании отдельных видов деятельности", Постановление 
Правительства № 95 от 10 февраля 2002 г. "О лицензировании 
туроператорской и турагентской деятельности"[4], а также Постановление 
Правительства № 753 от 10.10. 2002 г. "О лицензировании деятельности по 
продаже прав на клубный отдых".  

В Республике Казахстан к лицензируемым видам деятельности 
относятся туроператорская, турагентская, экскурсионная деятельность, а 
также деятельность инструктора туризма. Условием действия лицензии в 
Республике Казахстан является необходимость заключения 
туроператорами и турагентами договора страхования гражданско-
правовой ответственности, при этом размер страховой суммы не может 
быть менее десяти тысяч месячных расчетных показателей (ст. 15 закона о 
туристской деятельности).  

В Республике Украина лицензированию подлежат любые субъекты, 
осуществляющие виды туристской деятельности, предусмотренные в ст. 13 
Закона Украины "О туризме". В Республике Молдова лицензии на 
туристскую деятельность должны иметь туроператоры, филиалы 
туроператоров, туристские агентства, филиалы туристских агентств, а 
также экскурсионные бюро и т.д. В целях защиты прав туристов от 
недобросовестных предпринимателей законодательство Молдовы также 
устанавливает определенные ограничения для осуществления туристской 
деятельности некоторыми категориями граждан. Так, сoбcтвeнник, 
мeнeджep и yпoлнoмoчeнныe pyкoвoдящиe лицa тypиcтичecкoгo areнтcтвa, 
имeющeгo cтaтyc юpидичecкoгo лицa:  

a) нe дoлжны имeть нe cнятыx или нe пoгaшeнныx в ycтaнoвлeннoм 
зaкoнoдaтeльcтвoм пopядкe cyдимocтeй;  

b) дoлжны пoльзoвaтьcя кoммepчecким дoвepиeм.  
4) Туристский договор  
Анализ нормативно-правовых актов о туризме России, Беларуси, 

Казахстана и Украины показывает, что правовое регулирование договоров 
оказания туристских услуг в них осуществляется по-разному, одни и те же 
туристские термины имеют неодинаковое содержание.  

а) Предмет договора  
По российскому закону о туристской деятельности договор между 

туристом и турфирмой именуется договором розничной купли-продажи 
турпродукта (ст. 6), что противоречит ст. 779 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, где данное соглашение названо договором 
оказания услуг по туристическому обслуживанию.  

Закон Республики Беларусь 'О туризме' от 10 ноября 1999 года в части 
наименования договора между туристом и турфирмой содержит схожие с 
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российским законом о туристской деятельности положения. Причем в 
ранее действовавших 'Временных правилах деятельности в сфере туризма 
на территории Республики Беларусь', правоотношения между туристом и 
туристской организацией регулировались договором оказания услуг.  

Законодательство Украины относит договор, регулирующий 
отношения между туристом и туристской организацией, к договору 
оказанию услуг (ст.18 Закона “О туризме” Украины). В Законе Казахстана 
“О туристской деятельности в Республике Казахстан”  данный договор 
именуется договором на туристское обслуживание (ст.1 Закона).  

Неодинаков и предмет договора. В российском законе предметом 
договора является туристский продукт, т.е. имущественное право на тур, 
предназначенное для реализации туристу. Тур, в свою очередь, 
определяется как комплекс услуг по размещению, перевозке, питанию 
туристов, экскурсионных услуг, а также услуг гидов- переводчиков и 
других услуг, предоставляемых в зависимости от целей путешествия.  

В то же время ст. 1212 (III часть) Гражданского кодекса Российской 
Федерации косвенно определяет, что предметом договора в сфере 
туристического обслуживания является оказание за общую цену услуг по 
перевозке и размещению (независимо от включения в общую цену 
стоимости других услуг).  

Закон Республики Беларусь о туризме устанавливает, что предметом 
договора является туристский продукт, определяемый в нем, как комплекс 
услуг, необходимых для удовлетворения потребностей туриста, 
предоставляемых в период его туристского путешествия и в связи с этим 
путешествием. Но реализуются туристу эти услуги тоже по договору купли- 
продажи, а не по договору оказания услуг.  

Предметом договора оказания туристских услуг по законодательству 
Украины является комплекс туристских услуг (туристский продукт) - т.е. 
услуги субъектов туристской деятельности по размещению, питанию, 
транспортному, информационно-рекламному обслуживанию, а также 
услуги учреждений культуры, спорта, быта, развлечений, направленные на 
удовлетворение потребностей туристов (ст.1 Закона “О туризме").  

Нет никаких противоречий также и в Законе Республики Казахстан “О 
туристской деятельности в Республике Казахстан”. Предметом договора 
является туристский продукт, т.е. совокупность туристских услуг, 
достаточных для удовлетворения потребностей туриста в ходе путешествия 
(ст.1 Закона). Подтверждением заключения договора на туристское 
обслуживание здесь является приобретение туристской путевки, а в случае 
приобретения туристских услуг, входящих в состав тура, подтверждающим 
документом прав туриста на соответствующие услуги является туристский 
ваучер.  

Предметом договора на туристическое обслуживание по Германскому 
гражданскому уложению является оказание организатором путешествий 
туристу всей совокупности услуг по организации путешествия (параграф 
651а) ГГУ).  
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По австрийскому праву (Распоряжение Федерального министра по 
экономическим делам в редакции 1994 года "О порядке осуществления 
предпринимательской деятельности бюро путешествий") предметом 
договора, заключаемого организатором путешествия и туристом, является 
оказание услуг, связанных с комплексным путешествием, или же отдельные 
туристические услуги.  

Под комплексным путешествием понимается заранее определенная 
комбинация, по крайней мере, из двух приведенных ниже услуг, которые 
предлагаются для продажи по общей цене, при условии, что такие услуги 
предоставляются в течение более 24 часов или включают в себя хотя бы 
одну ночевку: а) перевозка; б) размещение; с) другие туристические услуги, 
не связанные с перевозкой или размещением и составляющие значительную 
часть комплекса услуг по путешествию.  

Заказчиком по такому договору выступает лицо, заключающее 
договор или предварительный договор о комплексном путешествии или 
отдельных туристических услугах. Путешественником является лицо, 
заключающее договор или предварительный договор о туристических 
услугах (заказчик), а также каждое лицо, от чьего имени заказчик 
заключает договор, и каждое лицо, которому одно из указанных лиц 
передает свое право требования (приобретатель).  

В то же время предметом договора туриста и туристического 
посредника являются услуги посредника по размещению заказа туриста у 
организатора (организаторов) путешествий или лиц, предоставляющих 
отдельные туристические услуги.  

Согласно ст. 1 Закона "О туризме" Республики Молдова предметом 
туристического договора могут быть услуги туроператора по организации 
и предоставлению пакета туристических услуг, который определяется как 
зapaнee ycтaнoвлeнный кoмплeкc ycлyг, cocтoящий из нe мeнee чeм двyx из 
cлeдyющиx кoмпoнeнтoв: paзмeщeниe, питaниe, пepeвoзкa, кypopтнoe 
лeчeниe, paзвлeчeния, дpyгиe ycлyги, пpeдcтaвляющиe знaчитeльнyю чacть 
пaкeтa, ecли oни пpoдaютcя или пpeдлaгaютcя к пpoдaжe пo вaлoвoй цeнe и 
вpeмя, нa кoтopoe oни пpeдocтaвлeны, пpeвышaeт 24 чaca.  

б) Содержание туристского договора, порядок заключения и 
прекращения  

В законах о туризме (туристской деятельности) стран СНГ и Европы 
содержатся также важные нормы, касающиеся содержания туристского 
договора, а также порядка его заключения и прекращения. Такие нормы 
пока отсутствуют в российском законодательстве.  

Так, в законе Республики Беларусь о туризме можно выделить 
следующие положения:  

1) согласно ст. 8 договор между туристом и турфирмой является 
типовым, а его форма и условия определяются Советом Министров 
Республики Беларусь;  

2) туроператоры и турагенты не вправе изменять розничную цену 
туристского продукта, пока туристу не будет представлено, каким образом 
она рассчитывалась, и без согласия на то туриста. В любом случае 
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стоимость туристского продукта не может быть увеличена за двадцать дней 
до начала путешествия;  

3) в случае, если туроператор или турагент менее чем за двадцать дней 
до начала путешествия вынуждены изменить одно из существенных 
условий договора, им необходимо сообщить об этом туристам для того, 
чтобы они могли принять решение о расторжении договора без штрафа 
либо о согласии с дополнением к договору, учитывающим изменения 
стоимости туристского продукта;  

4) в случае, если после начала путешествия часть услуг, указанных в 
договоре, не предоставлена либо туроператор или турагент будут не 
способны оказать часть предусмотренных услуг, они обязаны предоставить 
с согласия туристов альтернативные варианты на бесплатной основе для 
продолжения путешествия, а в случае необходимости - выплатить им 
разницу в стоимости заказанных и предоставленных услуг.  

Закон о туристской деятельности Республики Казахстан (1999), 
принятый уже после российского закона, учел многие недостатки 
последнего. Казахский закон четко следует положениям Гражданского 
кодекса Казахстана о договорах возмездного оказания услуг[5], а также 
более подробно регулирует содержание договора, порядок его заключения 
и прекращения  

Так, ст. 17 Закона к числу существенных условий договора на 
туристское обслуживание, наряду с прочими, относит сведения и условия 
доставки багажа туриста в пункт назначения, а также правовые 
последствия ненадлежащего исполнения данного пункта договора.  

Вместе с тем представляется излишним дублирование в казахском 
законе о туристской деятельности норм ГК (об отказе от договора, 
невозможности исполнения и т.д.) без их конкретизации применительно к 
отношениям по туристскому обслуживанию.  

Статья 18 Закона Казахстана содержит также принципиальные нормы 
о перевозке и безопасности туристов:  

- туристская организация при перевозке пассажиров на любом виде 
транспорта обязана выдать туристу индивидуальный или групповой (при 
обслуживании туристской группы) перевозочный документ (билет), 
содержащий названия пунктов отправления и назначения, основные права 
и обязанности пассажиров. Туристская организация обязана за свой счет 
известить семью туриста о несчастном случае (болезнь, травма, смерть);  

- ответственность за перевозку не предоставленного к взвешиванию 
груза, его сохранность возлагается на туриста. Если туристская 
организация выдала билет, багажную квитанцию или грузовую накладную 
на принятый к перевозке груз, но они неправильно оформлены или 
утеряны, или их по каким-либо другим причинам невозможно предъявить, 
договор перевозки остается в силе;  

- туроператор и турагент обязаны в случае изменений обстоятельств, 
предусмотренных договором, и необходимости существенного изменения 
условий договора немедленно сообщить туристу в письменной форме о 
характере таких изменений и возможных последствиях.  
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Согласно ст. 18 закона о туризме Украины Договор (контракт) на 
предоставление туристических услуг заключается между субъектами 
туристической деятельности, а также между ними и потребителями 
туристического продукта (туристами). Договор (контракт) должен 
определять объем, условия и качество предоставления услуг, порядок 
оплаты и расчетов, срок действия, права и обязанности сторон, их 
ответственность за невыполнение или неподобающее выполнение условий 
договора  

Договор (контракт) между субъектом туристической деятельности и 
туристом или группой туристов считается заключенным с момента оплаты 
стоимости тура и выдачи туристу или руководителю группы туристского 
ваучера.  

Основанием для получения туристом или группой туристов 
обусловленных договором (контрактом) туристических услуг и 
документом, который определяет их статус, является туристский ваучер, 
образец которого утверждается органом по туризму Украины (ст. 19 
Закона).  

Интересны положения украинского закона о правах и обязанностях 
субъектов туристической деятельности (ст. 20), которые отсутствуют пока в 
российском праве. Так, субъекты туристической деятельности во время 
предоставления услуг туристам на территории Украины имеют право:  

- изменить длительность и маршрут тура, класс обслуживания, вид 
транспортного обслуживания, способ обеспечения безопасности туриста по 
сохранению его имущества, увеличить обусловленную стоимость тура 
более чем на 5 процентов только при согласии туриста и при условии 
сообщения ему об этом не позднее чем за 20 дней до начала тура;  

- расторгнуть договор (контракт) о предоставлении туристических 
услуг без возмещения туристу убытков в случае возникновения форс-
мажорных обстоятельств, из-за которых предоставление услуг невозможно, 
а также в случае, если не было собрано минимального количества 
туристов, необходимого для создания группы, о чем туристы должны быть 
уведомлены не позднее чем за 20 дней до начала тура;  

Субъект туристической деятельности по украинскому праву не может 
увеличить общую стоимость тура более чем на 5 процентов, если это не 
обусловлено договором (контрактом).  

Схожие нормы о договоре содержатся в законе о туризме Республики 
Молдовы. Кроме того, статьей 18 закона подробно регламентировано 
использование ваучера в туристской деятельности.  

Согласно данной статье тypиcтичecкий вayчep являeтcя нeoтъeмлeмoй 
чacтью тypиcтичecкoгo дoгoвopa, coдepжит вcю инфopмaцию o 
пpeдocтaвляeмыx в cooтвeтcтвии c ним тypиcтичecкиx ycлyгax и 
пoдтвepждaeт иx oплaтy.  

Typиcтичecкий вayчep дoлжeн coдepжaть cлeдyющиe дaнныe: мecтo 
выдaчи, нaзвaниe, aдpec и дpyгиe peквизиты opгaнизaтopa пyтeшecтвия, 
нoмep, дaтy и мecтo выдaчи тypиcтичecкoй лицeнзии, peквизиты 
пoлyчaтeля вayчepa и дp.  
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Typиcтичecкий вayчep выдaeтcя xoзяйcтвyющим cyбъeктoм, 
ocyщecтвляющим тypиcтичecкyю дeятeльнocть, тypиcтy или, в cлyчae 
гpyппoвoгo пyтeшecтвия, pyкoвoдитeлю гpyппы.  

Typиcтичecкий вayчep являeтcя дoкyмeнтoм cтpoгoй oтчeтнocти, a 
тaкжe дoкyмeнтoм yчeтa тypиcтcкoгo oбopoтa пpи пepeceчeнии границы. 
Oбpaзeц тypиcтичecкoгo вayчepa paзpaбaтывaeтcя Haциoнaльным 
aгeнтcтвoм пo тypизмy.  

в) Обеспечение ответственности по туристскому договору  
Большинство государств Европы в развитие статьи 7 Директивы 

Совета Европейского Экономического Сообщества от 13 июня 1990 г. № 
90/314 "О комплексных турах, путешествиях и организованном отдыхе" 
включили в свое законодательство нормы о финансовом обеспечении 
ответственности туристских организаций.  

Согласно ст. 651 к) Германского гражданского уложения, организатор 
путешествия должен гарантировать путешественнику возмещение 
уплаченной цены за путешествие, настолько, насколько оказание 
необходимых для путешествия услуг сказывается на имуществе 
организатора путешествия вследствие его неплатежеспособности или 
возбуждения процесса о признании его несостоятельным (банкротом), и 
необходимых затрат, связанных с возвращением путешественника 
вследствие неплатежеспособности организатора путешествия или 
конкурсного производства, открытого в отношении него. 

Финансовое обеспечение может быть предоставлено в виде страхового 
покрытия, предоставленного страховщиком, уполномоченным на 
осуществление страховой деятельности в отношениях, регулируемых 
настоящим законом, или обязательства осуществить платеж, принятого на 
себя кредитной организацией, уполномоченной на осуществление 
соответствующей деятельности в отношениях, регулируемых настоящим 
законом.  

В соответствии с параграфом 3 раздела 2 Австрийского акта "О 
гарантиях бюро путешествий" организатор путешествия должен 
гарантировать, что путешественнику будут возвращены:  

а) сумма всех уплаченных денежных средств (задаток, аванс и др.) 
насколько туристические услуги не были полностью или частично оказаны 
вследствие несостоятельности (банкротства) организатора, и  

б) все необходимые затраты по возвращению, если они были вызваны 
несостоятельностью (банкротством) организатора.  

Покрытие рисков может быть осуществлено следующими способами:  
а) посредством заключения договора страхования с уполномоченным 

на осуществление такой деятельности в Австрии страховщиком, или  
б) посредством предоставления безотзывной и абстрактной 

банковской гарантии уполномоченной на осуществление такой 
деятельности в Австрии кредитной организации или безотзывной и 
абстрактной гарантии лица публичного права.  

Статья 19 Закона Молдовы о туризме также содержит нормы о том, 
что  
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хoзяйcтвyющиe cyбъeкты, peaлизyющиe тypиcтичecкиe ycлyги или иx 
сocтaвляющиe зa pyбeжoм, oбязaны пpeдocтaвлять финaнcoвыe гapaнтии, 
oбecпeчивaющиe, в cлyчae иx нeплaтeжecпocoбнocти или бaнкpoтcтвa, 
вoзвpaщeниe тypиcтов и/или вoзмeщeниe yплaчeнныx cyмм. Paзмep этиx 
гapaнтий, пopядoк иx иcпoльзoвaния и вoзвpaтa ycтaнaвливaютcя 
Haциoнaльным aгeнтcтвoм пo тypизмy. Финaнcoвыe гapaнтии 
Haциoнaльнoмy aгeнтcтвy пo тypизмy пoдтвepждaютcя бaнкoвcким 
гapaнтийным пиcьмoм.  

5. Заключение. 
В заключение, хотелось бы отметить, что для многих российских 

предпринимателей, а также для государства и общества в целом наступает 
момент истины. Перед российской туристской индустрией стоит задача как 
не только выжить, но и успешно конкурировать на международном 
туристском рынке в условиях глобализации, открытости национальной 
экономики. В то же время конкурентноспособность национальной 
туристской индустрии является необходимым условием обеспечения 
конкурентноспособности Российской Федерации в мире. Важнейшим 
условием конкурентноспособности России является современное, 
стабильное и предсказуемое законодательство.  

По нашему мнению, вышеизложенный сравнительно-правовой 
материал представляет значительный интерес для его совершенствования. 
Большая часть уже использована Комитетом Государственной Думы по 
культуре и туризму при подготовке проекта нового Федерального закона 
"О туризме". Наряду с принятием данного Закона ждут своего разрешения 
на федеральном и региональном уровне не менее важные вопросы 
государственной политики: включение туризма как самостоятельной 
отрасли в долгосрочные социально-экономические программы; 
унификация понятий в сфере туризма, в рамках государств России и СНГ, 
России и ЕС и т.д.. Нужны более решительные шаги в сторону 
формирования единого туристского пространства с этими 
межгосударственными образованиями. Существует необходимость в 
серьезном совершенствовании существующего порядка статистического 
учета и отчетности. Туристская индустрия нуждается в новых стандартах, 
нормах и системах классификаций, которые отвечали бы международным 
требованиям и, в частности, требованиям Всемирной торговой 
организации. Законодательство о финансовых расчетах - пока еще 
практически чистая страница в туристском бизнесе. Необходимы 
механизмы защиты национального туристского рынка.  

[1] В статье 20 Гражданского кодекса Российской Федерации под 
местом жительства понимается место, где гражданин постоянно или 
преимущественно проживает. Статья 2 Федерального закона от 25.06.93 № 
5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" 
под местом жительства понимает жилой дом, квартиру, служебное жилое 
помещение, специализированные дома, а также иное жилое помещение, в 
котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве 
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собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды, либо на 
иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации.  

Под местом пребывания понимаются гостиница, санаторий, дом 
отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное 
учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства 
гражданина, - в которых он проживает временно ( ст.2).  

[2] При подготовке статьи были использованы тексты законов и иных 
нормативных правовых актов государств СНГ и Европы, размещенные на 
официальных Web-сайтах органов государственного управления туризмом 
Республики Казахстан, Республики Беларусь, Республики Молдова, 
Республики Киргизия, Республики Украина, Федеративной Республики 
Германия, Австрийской республики, Мальты и др.  

[3] Чеботарева И.А. Анализ законодательства о туристской 
деятельности в субъектах Российской Федерации. Тенденции и пути 
развития, предложения по формированию пакета нормативно-правовых 
актов, регулирующих туристскую деятельность в Санкт-Петербурге. 
Спб.,2002.  

[4] Более подробно см: Писаревский Е.Л. Научно-практический 
комментарий. Положение о лицензировании туроператорской 
деятельности . Положение о лицензировании турагентской деятельности. 
М.: Юрист, 2002 .  

[5] Данные нормы ГК Казахстана аналогичны нормам, содержащимся 
в гл. 39 о договорах возмездного оказания услуг Гражданского кодекса 
России. 
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СТАНОВЛЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ТУРИСТСКОГО ПРАВА 

КАК САМОСТОЯТЕЛЬНОГО ИНСТИТУТА 
 

В последнее время туризм является крупнейшей в мире отраслью 
экономики, одним из самых значительных генераторов создания рабочих 
мест и налоговых поступлений. Также он является очень ценным 
источником доходов для индустриальных и развивающихся стран. Туризм 
занимает значительное место и в международных отношениях: из 7 млрд. 
человек на планете ежегодно около 1 млрд. ежегодно посещают 
зарубежные страны в туристических целях. Государства, признавая 
влияние и значение туризма как всемирного политического и 
экономического фактора, снижают барьеры, мешающие потоку 
международных путешествий и туризма. 
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В странах, где туризм стал процветать как индустрия услуг, он стал 
оказывать глубокое экономическое и социальное воздействие на 
национальное развитие. Так, например, за последние три десятилетия 
число туристов в мире увеличилось почти в 4 раза, а доходы от туризма — 
более чем в 25 раз. Одновременно туризм является устоявшимся 
компонентом современных процессов глобализации. ЮНЕСКО признает 
туризм одним из главных факторов культурного и гуманитарного 
развития, способствующего сохранению мира и сближению народов путем 
ведения «диалога между культурами» [5]. 

В связи с тем, что сейчас наблюдается тенденция к бурному развитию 
туриндустрии на международном рынке, а также и всеобщее развитие 
туристских связей, появляется объективная необходимость правового 
регулирования туристской сферы. Здесь можно говорить о становлении 
международного туристского права как самостоятельного института. 

Институт международного туристского права - это совокупность 
принципов и норм, регулирующих деятельность государств в области 
туризма и международных путешествий в целях удовлетворения широкого 
круга культурных и духовных потребностей человека. 

Предмет института международного туристского права составляют 
отношения партнерства и сотрудничества международных и национальных 
организаций в области туризма и международных путешествий. 

Субъектами института международного туристского права являются 
государства и международные организации. 

Содержание этого права - правоотношения между государствами по 
реализации туристского продукта и товаров туристского спроса, 
размещения, питания, транспортных, коммуникационных и рекреационных 
услуг [3]. 

Как известно, предметом правового регулирования международного 
права являются отношения, на которые он воздействует. Наряду с 
методами и предмет правового регулирования в общей теории права 
рассматривается как основание для дифференциации права на 
самостоятельные подсистемы, отрасли. Поэтому необходимо выяснить, 
являются ли межгосударственные отношения в сфере туризма предметом 
самостоятельного правового регулирования. Если это так, то достаточно 
ли они обособлены, чтобы можно было рассматривать их как основной 
критерий выделения соответствующей отрасли права. 

Сами международные туристские отношения являются комплексными. 
Они состоят из: 

- отношений, которые регулируются нормами международного 
публичного права; 

-отношений, в которых участвуют иностранные юридические лица, 
которые в свою очередь регулируются нормами международного частного 
права; 

-отношений, возникающих при туристском обмене, не 
ограничивающихся пределами территории одного из их государств-
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участников и подлежащих правовому регулированию на международном 
уровне [3]. 

Нормы международного права всегда существуют в какой-либо 
форме. Они зафиксированы в виде определенного правового источника. 
Источником международного права принято считать форму выражения 
международно-правовой нормы. 

Источниками туристического права выступают акты международных 
конференций, двусторонние и многосторонние договоры о сотрудничестве 
и национальное законодательство. 

Одними из важных источников международного туристского права 
являются: 

1) Брюссельская конвенция о контрактах на путешествие 1970 г.; 
2) Манильская декларация по мировому туризму 1980 г.; 
3) Гаагская Декларация Межпарламентской конференции по туризму 

1989 г.; 
4) Рекомендации Всемирной Туристической Организации по 

упрощению туристских формальностей. 
Всемирная туристическая организация (ВТО) - учреждение 

Организации Объединённых Наций. ВТО - ведущая международная 
организация в сфере туризма, она финансирует и реализует проекты 
развития в сфере туризма, передает опыт туристской деятельности 
развивающимся странам в целях устойчивого развития. Эта организация 
была создана в 1975 г., и это стало важным событием в области 
международного туризма. 

Основные цели Всемирной туристической организации: 
1) международное сотрудничество в области туризма; 
2) развитие людских ресурсов и обеспечение кадрового потенциала 

туризма; 
3) сбор статистической информации в области туризма. 
Задача ВТО состоит в том, чтобы связать правила и положения 

Генерального соглашения по торговле услугами (ГАТС) с мерами по 
либерализации торговли туристскими услугами для оказания помощи 
странам-членам в принятии и проведении грамотной торговой политики и 
обеспечения вклада туристского сектора в устойчивое развитие туризма, 
особенно в отношении наименее развитых стран. Значительная часть 
нормативных материалов издаётся ВТО на основных ведущих языках 
(английском, немецком, французском, испанском, китайском и русском) [1]. 

«Конституцию» международного права образуют его основные 
принципы. Они представляют собой основополагающие общепризнанные 
нормы, обладающие высшей юридической силой. Принципы 
международного права носят универсальный характер и являются 
критериями законности всех остальных международных норм. Действия 
или договоры, нарушающие положения основных принципов, признаются 
недействительными и влекут наступление международно-правовой 
ответственности [2]. 
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Принципы международного права взаимосвязаны: нарушение одного 
положения влечет за собой несоблюдение других. Поскольку основные 
принципы международного права представляют собой международно-
правовые нормы, они существуют в форме определенных источников 
международного права. Первоначально эти принципы выступали в форме 
международно-правовых обычаев, однако с принятием Устава ООН 
основные принципы приобретают договорно-правовую основу. При этом 
ст. 103 Устава предусматривает, что в случае, если обязательства членов 
ООН по Уставу ООН окажутся в противоречии с обязательствами по 
какому-либо международному договору, преимущественную силу имеют 
обязательства по Уставу. Содержание основных принципов было подробно 
раскрыто в Декларации о принципах международного права. 

В настоящее время этих принципов десять: 
- принцип суверенного равенства государств и уважения прав, 

присущих суверенитету; 
- принцип неприменения силы или угрозы силой; 
- принцип мирного разрешения международных споров; 
- принцип невмешательства во внутренние дела государств; 
- принцип территориальной целостности государств; 
- принцип нерушимости границ; 
- принцип уважения прав человека; 
- принцип права на самоопределение народов и наций; 
- принцип сотрудничества между государствами; 
- принцип добросовестного выполнения международных обязательств 

[2]. 
На основе целей, изложенных в ст. 3 Устава ВТО, Глобальном 

этическом кодексе туризма (1999 г.), принятом в качестве ориентира для 
участников мирового туристского процесса в новом тысячелетии, можно 
также выделить ряд принципов, имеющих практическое значение не только 
для развития туризма, но и для обеспечения мира и безопасности во всем 
мире на основе туризма. Они дополняют указанные ранее специальные 
принципы международного туристского права. К ним следует отнести: 
признание уникального характера и разнообразия туристской среды, 
истории, культур, религий, идеологий и этических убеждений в разных 
странах и обществах и соблюдение их обычаев и традиций; содействие 
посредством развития и продвижения туризма ликвидации национальных, 
расовых, религиозных и других аналогий дискриминации; обеспечение 
безопасности и защиты туристов, осуждение террористических актов или 
нападений, похищений людей и угроз, направленных против туристов или 
работников туристской индустрии, преднамеренного разрушения 
туристских объектов и объектов культурно-исторического наследия; 
расширение возможностей участия в туризме молодежи, пожилых людей, 
инвалидов, национальных меньшинств, устраняя при этом стоящие перед 
ними препятствия и барьеры; использование и защита туристских ресурсов 
при обеспечении устойчивого развития природной, социальной и 
культурной среды; содействие обмену знаниями, информацией, 
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технологией и людскими ресурсами в смежных с туризмом областях между 
развитыми и развивающимися странами; сотрудничество в целях 
превращения туризма в наукоемкую отрасль и заполнения недостающих 
звеньев в области экономики, социально-культурной среды и технологии 
[3]. 

Международный туризм как достаточно значимое в экономическом и 
социальном плане явление возник после Второй мировой войны. Именно в 
это время начали приниматься международные акты, закрепляющие права 
человека и защищающие их в различных сферах человеческой 
деятельности, в том числе и в области туристских отношений. К основным 
источникам международного туристского права можно отнести 
международные обычаи, которые содержатся и в Кодексе туриста (1985 г.); 
международные многосторонние договоры, регламентирующие 
сотрудничество государств в области туризма, в том числе уставы 
(отдельные их положения) международных универсальных и региональных 
международных организаций общей и специальной компетенции 
(например, Всемирной туристской организации); международные 
договоры и соглашения на двусторонней основе, принимаемые для 
регулирования отношений в сфере туризма. К вспомогательным 
источникам следует отнести декларации и резолюции международных 
организаций и конференций, судебные решения и доктрины наиболее 
квалифицированных специалистов в области международного публичного 
права, односторонние заявления государств по вопросам туризма и 
международных путешествий [3]. 

В настоящее время действует ряд специальных конвенционных актов, 
которые непосредственно регулируют международные отношения в 
области туризма. Ими, в частности, являются Конвенция о таможенных 
льготах для туристов (1954 г.); Международная конвенция по контракту на 
путешествие (1970 г.); Будапештская конвенция по упрощению туристских 
путешествий (1976 г.); Межправительственное соглашение «О 
сотрудничестве в области туризма» (принята Правительствами государств-
участников СНГ, 1993 г.). Большое значение в этой сфере нормативной 
регламентации имеют Манильская декларация по мировому туризму (1980 
г.); Туристский билль о правах, Хартия туризма и Кодекс туриста, 
одобрены резолюцией 1 VI сессии Генеральной ассамблеи ВТО (София, 
1985 г.); Гаагская декларация по туризму, принятая Межпарламентским 
союзом и Всемирной туристской организацией (1989 г.); Буэнос-Айресская 
резолюция IX сессии Генеральной ассамблеи ВТО по обеспечению туризма 
и безопасности туристов (1991 г.); Туристская декларация Мирового 
туристского форума в Осаке и Всемирной конференции министров по 
туризму (1994 г.); Каирская резолюция XI сессии Генеральной ассамблеи 
ВТО по предотвращению организованного секс-туризма (1995 г.); 
Манильская декларация по социальному воздействию туризма (1997 г.); 
Глобальный этический кодекс туризма принят Генеральной Ассамблеей 
ВТО (1999 г.); Сеульская декларация «Мир и туризм» принята в рамках 
XIV сессии Генеральной Ассамблеи ВТО (2001 г.); Осакская декларация 
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Тысячелетия одобрена Конференцией лидеров туризма Тысячелетия, 
прошедшей в рамках XIV сессии Генеральной Ассамблеи ВТО (2001 г.); 
Декларация «Использование туризма для достижения Целей развития 
тысячелетия» принята в сентябре 2005 года в Нью-Йорке в рамках 
Генеральной Ассамблеи ООН [3]. 

Таким образом, в сфере туризма функционирует необходимая и 
достаточная совокупность международных правовых источников, 
различающихся по форме своего закрепления и юридической силе: 
конвенционные акты общеобязательного свойства; декларации, 
резолюции, имеющие рекомендательный характер, а также иные акты [4]. 
Сложившаяся система данных источников вполне эффективно 
функционирует на универсальном, региональном и двухстороннем 
уровнях. Уже сам объем этих актов свидетельствует о наличии обширной 
группы международных туристских отношений, которые потребовали 
своей правовой регламентации в рамках международного права. 

В качестве вывода следует отметить, что на данный момент мы имеем 
все основания говорить о том, что существуют признаки, подтверждающие 
формирование особой отрасли международного публичного права - 
международного туристского права. Эта отрасль закрепляет отношения 
сотрудничества и партнёрства национальных и международных структур в 
сфере туристской индустрии. Она является самостоятельной отраслью 
международного публичного права и включает совокупность всех 
принципов и норм, которые регулируют деятельность различных субъектов 
международного права. 
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ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН: ВОПРОСЫ СТАНОВЛЕНИЯ И 
РАЗВИТИЯ 

 
Становление законодательства Казахстана о предпринимательской 

деятельности началось еще в советский период в 80-е годы ХХ в., когда так 
называемая «перестройка» привела к появлению кооперативного движения 
и активизации хозяйственной деятельности. Законы СССР «Об 
индивидуальной трудовой деятельности» от 19 ноября 1986 г. и «О 
кооперации в СССР» от 26 мая 1988 г. определили правовые основы 
осуществления индивидуальной деятельности граждан и юридических лиц 
и узаконили право на занятие деятельностью, направленной на получение 
личного дохода. Хотя эта деятельность и не называлась 
предпринимательской, но она впервые была легализована. Многие годы в 
СССР (за исключением небольшого периода нэпа (1921—1927 гг.)), когда 
допускалось участие частных лиц в экономике советского государства, 
занятие предпринимательством было запрещено и зачастую влекло за 
собой самые суровые меры уголовной ответственности — многие 
предприимчивые граждане СССР были приговорены к длительным срокам 
лишения свободы, а наиболее «успешные» из них, сумевшие «заработать» 
несколько десятков тысяч и сотен тысяч рублей — к расстрелу. Партия и 
правительство принимали серьезные шаги в деле борьбы с «незаконным» 
личным обогащением наших граждан — в системе МВД создавались 
специальные подразделения по борьбе с экономическими преступлениями 
— ОБХСС, ужесточались меры ответственности за хищение 
социалистической собственности и др. Все это привело к тому, что, когда в 
середине 1980-х гг. «предприимчивость» наших граждан была узаконена, у 
многих из них еще остался страх, что все это временно и делается только 
для того, чтобы выявить наиболее слабых и менее приверженных идеям 
социализма и коммунизма граждан, даже находились такие, кто не просто 
«сигнализировал» о новоявленных богачах-кооператорах в 
соответствующие органы, а собирал и обобщал эту информацию в течение 
ряда лет в ожидании того времени, когда произойдет очередная смена 
курса коммунистической партии. Однако вопреки ожиданиям ситуация в 
стране стала еще более либеральной и на смену кооператорам — первым 
вестникам частного капитала пришли предприниматели-коммерсанты. 

В начале 1990-х гг. начался процесс распада СССР и становления 
новых суверенных государств, который охарактеризовался также и бурным 
развитием хозяйственной деятельности. 11 декабря 1990 г принимается 
Закон Казахской ССР «О свободе хозяйственной деятельности и развитии 
предпринимательства в Казахской ССР» (аналогичные законодательные 
акты были приняты тогда во всех союзных республиках), которым впервые 
в новейшей истории Казахстана был провозглашен принцип свободы 



41 

 

предпринимательской деятельности. В соответствии с этим законом к 
участию в предпринимательской деятельности были допущены не только 
граждане Казахской ССР, граждане иностранных государств, лица без 
гражданства, но и иностранные юридические лица и юридические лица 
Казахской ССР (в том числе и государственные). Несколькими днями ранее 
был принят Закон Казахской ССР «Об иностранных инвестициях» от 7 
декабря 1990 г., который был направлен на формирование в Республике 
экономики открытого типа и должен был способствовать скорейшему 
переходу страны на общепринятые в мировой практике принципы 
хозяйствования. В этот же период были заключены крупные нефтяные 
контракты с французской компанией «Эльф Акитен», американской 
корпорацией «Шеврон», с английской компанией «Бритиш-газ» и 
итальянской компанией “Аджип” и др. 

Первый этап в развитии предпринимательского законодательства 
характеризуется тем, что в этот период практически с нуля создавалась 
правовая база для осуществления предпринимательской деятельности. Об 
этом свидетельствуют принятые тогда законодательные акты, такие как 
Закон РК «Об обращении ценных бумаг и фондовой бирже в Республике 
Казахстан» от 11 июня 1991 г.; Закон РК «О хозяйственных товариществах 
и акционерных обществах» от 21 июня 1991 г.; Закон РК «О концессиях в 
Республике Казахстан» от 23 декабря 1991 г.; Закон РК «О налоговой 
системе в Республике Казахстан» от 25 декабря 1991 г. и др. 

Особое влияние на процесс развития предпринимательской 
деятельности в этот период оказал Закон РК «О защите и поддержке 
частного предпринимательства» от 4 июля 1992 г. № 1543-Х11, который 
определил основные формы и способы защиты частного 
предпринимательства и его поддержки, закрепил политику отказа от 
прямого вмешательства государства в частную предпринимательскую 
деятельность, максимальную свободу частных предпринимателей, охрану 
коммерческой тайны и ответственность государственных органов и 
должностных лиц за нарушение прав частных предпринимателей. 

Важную роль в становлении национальной системы законодательства 
сыграла кодификация гражданского законодательства. Гражданский 
кодекс РК (Общая часть) был принят 27 декабря 1994 г. (одновременно с 
Законом РК «Об иностранных инвестициях»), с момента введения его в 
действие (с 1 марта 1995 г.) были признаны утратившими силу преамбула, 
ст. 1—223 Гражданского кодекса Казахской ССР 1963 г.; ст. 1—73 Основ 
гражданского законодательства Союза ССР и республик 1991 г. (остальные 
статьи Гражданского кодекса и Основ гражданского законодательства 
продолжали действовать до 1 июля 1999 г., т.е. — до введения в действие 
Особенной части Гражданского кодекса РК); Законы РК «О 
собственности», «О предприятиях», «О залоге» 1991 г. Гражданский кодекс 
представляет собой основной специальный нормативный акт в области 
регулирования частноправовых отношений (в том числе и 
предпринимательских отношений). 
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Таким образом, данный период представляет собой начальный этап 
развития рыночных отношений в Республике Казахстан и создания 
совершенно новой законодательной системы независимого и суверенного 
государства в целом и системы предпринимательского законодательства 
Казахстана в частности. 

Началом второго этапа в развитии предпринимательского 
законодательства послужило введение в действие законов Республики 
Казахстан «О государственной поддержке малого предпринимательства» 
от 19 июня 1997 г. № 131-1 и «Об индивидуальном предпринимательстве» 
от 19 июня 1997 г. № 135-1. Закон о государственной поддержке малого 
предпринимательства закрепил следующие принципы государственной 
поддержки малого предпринимательства: принцип приоритета развития 
малого предпринимательства в РК; принцип комплексности 
государственной поддержки малого предпринимательства; принцип 
доступности инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и 
осуществляемых мер для всех субъектов малого предпринимательства; 
принцип международного сотрудничества в области поддержки и развития 
малого предпринимательства. Закон об индивидуальном 
предпринимательстве был направлен на реализацию установленного 
Конституцией РК права граждан на свободу предпринимательской 
деятельности, формирование системы государственных гарантий для 
индивидуального предпринимательства. 

В качестве законодательного акта, оказавшего позитивное воздействие 
на предпринимательские отношения, можно назвать Закон РК «О 
государственной поддержке прямых инвестиций» от 28 февраля 1997 г., 
которым определялись такие основные задачи, как: внедрение новых 
технологий, передовой техники и ноу-хау; насыщение внутреннего рынка 
высококачественными товарами и услугами; государственная поддержка и 
стимулирование отечественных производителей; развитие 
экспортоориентированных и импортозамещающих производств; создание 
новых рабочих мест; улучшение состояния окружающей природной среды 
и т.п. В соответствии с данным актом предоставлялись серьезные 
преференции и льготы при осуществлении инвестирования в приоритетных 
секторах экономики (в том числе инвестиционные налоговые преференции, 
освобождение от уплаты таможенных платежей, предоставление натурных 
грантов). Приоритетными секторами экономики были признаны: 1) 
производственная инфраструктура; 2) обрабатывающая промышленность; 
3) объекты города Акмолы (Астаны); 4) жилье, объекты социальной сферы 
и туризма; 5) сельское хозяйство. Государство определило те сектора 
экономики, развитие которых является приоритетным, и те меры 
стимулирования и поддержки, которые будут предоставлены в этом случае, 
все это активизировало предпринимателей и способствовало 
планомерному развитию экономики. 

Также в определенной мере стимулировал предпринимательскую 
деятельность с участием субъектов малого предпринимательства Закон РК 
«О государственных закупках» от 16 июля 1997 г. № 163-I, который в 
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качестве меры поддержки субъектов малого предпринимательства при 
осуществлении государственных закупок закрепил обязательное 
резервирование до 10 % от общего объема государственных закупок 
отдельных видов товаров (работ, услуг) для организации закупок у 
субъектов малого предпринимательства (п. 1 ст. 25-2). 

Третий этап берет свое начало с введения в действие Закона РК «О 
частном предпринимательстве» от 31 января 2006 г., который 
систематизировал нормы, регулирующие предпринимательскую 
деятельность, и объединил их в едином законодательном акте. На смену 
многочисленным актом, регулировавшим предпринимательские 
отношения, был принят один законодательный акт, установивший общие 
начала осуществления частного предпринимательства в РК. 

 
На сегодня предпринимательское законодательство РК представляет 

собой огромный массив нормативных правовых актов самой различной 
отраслевой принадлежности. В частности предпринимательское 
законодательство составляют Конституция РК, ГК РК и другие 
нормативные правовые акты, которые можно объединить в следующие 
группы. 

В первую группу входят специальные нормативные правовые акты, 
устанавливающие основные начала осуществления предпринимательской 
деятельности, — это Закон РК «О хозяйственных товариществах» от 2 мая 
1995 г. № 2255; Закон РК «О государственном предприятии» от 19 июня 
1995 г. № 2335; Закон РК «О производственном кооперативе» от 5 октября 
1995 г. № 2486; Закон РК «О товариществах с ограниченной и 
дополнительной ответственностью» от 22 апреля 1998 г. № 220-1; Закон РК 
«О естественных монополиях» от 9 июля 1998 г. № 272-1; Закон РК «О 
товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест 
происхождения товаров» от 26 июля 1999 г № 456-1; Закон РК «Об 
акционерных обществах» от 13 мая 2003 г. № 415-11; Закон РК «О торгово-
промышленных палатах» от 3 мая 2005 г. № 47-111; Закон РК «О частном 
предпринимательстве» от 31 января 2006 г. № 124-111; Закон РК «О 
лицензировании» от 11 января 2007 г. № 214-111; Закон РК «О специальных 
экономических зонах в Республике Казахстан» от 6 июля 2007 г. № 274-111; 
Закон РК «О конкуренции» от 25 декабря 2008 г № 112-1У ЗРК; Указ 
Президента РК «О защите прав граждан и юридических лиц на свободу 
предпринимательской деятельности» от 27 апреля 1998 г. № 3928; 
распоряжение Президента РК «О дополнительных мерах по защите прав 
граждан и юридических лиц на свободу предпринимательской 
деятельности» от 28 мая 1999 г. № 49; постановление Правительства РК 
«Об образовании Совета предпринимателей» от 23 апреля 2005 г № 1560; 
постановление Правительства РК «Об утверждении Типового положения 
об экспертных советах по вопросам предпринимательства» от 2 июня 2006 
г. № 496; постановление Правительства РК «Об утверждении Правил 
проведения аккредитации объединений субъектов частного 
предпринимательства» от 31 мая 2006 г. № 477 и др. 
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Во вторую группу входят нормативные правовые акты о 
государственной поддержке малого предпринимательства — 
постановление Правительства РК «Об утверждении Правил проведения 
государственными органами проверок деятельности субъектов малого 
предпринимательства» от 17 июня 2003 г. № 572; постановление 
Правительства РК «Об утверждении Правил предоставления субъектам 
малого предпринимательства в имущественный наем (аренду) или 
доверительное управление с правом последующей безвозмездной передачи 
в собственность неиспользуемых объектов республиканской 
государственной собственности» от 4 апреля 2003 г. № 327; постановление 
Правительства РК «Об утверждении Программы ускоренных мер по 
развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан 
на 2005—2007 годы» от 12 мая 2005 г. № 450 и др. 

Третью группу составляют акты о государственной поддержке 
инновационной деятельности — Закон РК «О науке» от 9 июля 2001 г. № 
225-11; Закон РК «О государственной поддержке инновационной 
деятельности» от 23 марта 2006 г. № 135-111; Указ Президента РК «О мерах 
по дальнейшему повышению конкурентоспособности национальной 
экономики в рамках индустриально-инновационной политики Республики 
Казахстан» от 16 марта 2006 г. № 65; распоряжение премьер-министра РК 
«О мерах по реализации Закона Республики Казахстан "О государственной 
поддержке инновационной деятельности"» от 17 июля 2006 г. № 206-р и др. 

Четвертую группу составляют нормативные правовые акты о защите 
прав потребителей — Закон РК «О потребительском кооперативе» от 8 мая 
2001 г. № 197-11; Закон РК «О сельском потребительском кооперативе 
водопользователей» от 8 апреля 2003 г., № 404-11; Закон РК «О качестве и 
безопасности пищевых продуктов» от 8 апреля 2004 г., № 543-11; Закон РК 
«О безопасности пищевой продукции» от 21 июля 2007 г. № 301-111; Закон 
РК «О безопасности игрушек» от 21 июля 2007 г. № 306-111; Закон РК «О 
защите прав потребителей» от 4 мая 2010 г. № 274-1У; распоряжение 
премьер-министра РК «Вопросы совершенствования нормативной 
правовой базы по защите прав потребителей в Республике Казахстан» от 21 
октября 1999 г. № 151-р и др. В пятую группу входят нормативные 
правовые акты о поддержке отечественных товаропроизводителей — Закон 
РК «О мерах защиты внутреннего рынка при импорте товаров» от 28 
декабря 1998 г. № 337-1; Закон РК «Об антидемпинговых мерах» от 13 
июля 1999 г. № 421-1; Закон РК «О субсидиях и компенсационных мерах» 
от 16 июля 1999 г. № 441-1; Закон РК «О государственном оборонном 
заказе» от 19 января 2001 г. № 146-11; постановление Правительства РК «О 
реализации мер по поддержке отечественных товаропроизводителей» от 13 
ноября 1998 г. № 1162; постановление Правительства РК «О Правилах 
отбора инвестиционных проектов, кредитуемых в рамках мер поддержки 
отечественных товаропроизводителей» от 12 сентября 2000 г. № 1384 и др. 

Шестую группу составляют нормативные правовые акты, 
посвященные отдельным предпринимательским договорам, — Закон РК «О 
финансовом лизинге» от 5 июля 2000 г. № 78-11; Закон РК «О 
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государственных закупках» от 16 мая 2002 г. № 321-11; Закон РК «О 
комплексной предпринимательской лицензии (франчайзинге)» от 24 июня 
2002 г. № 330-11 и др. 

Седьмую группу образуют нормативные правовые акты, 
регулирующие отдельные виды предпринимательской деятельности, — 
Закон РК «О транспорте в Республике Казахстан» от 21 сентября 1994 г. № 
156-Х111; Закон РК «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» от 31 марта 
1998 г. № 214-1; Закон РК «Об аудиторской деятельности» от 20 ноября 
1998 г. № 304-1; Закон РК «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции» от 16 
июля 1999 г. № 429-1; Закон РК «Об оценочной деятельности в Республике 
Казахстан» от 30 ноября 2000 г. № 109- II; Закон РК «О страховой 
деятельности» от 18 декабря 2000 г. № 126-11; Закон РК «О 
сельскохозяйственных товариществах и их ассоциациях (союзах)» от 25 
декабря 2000 г. № 133-11; Закон РК «О зерне» от 19 января 2001 г. № 143-11; 
Закон РК «О туристской деятельности в Республике Казахстан» от 13 июня 
2001 г. № 211-11; Закон РК «Об архитектурной, градостроительной и 
строительной деятельности в Республике Казахстан» от 16 июля 2001 г. № 
242-11; Закон РК «О железнодорожном транспорте» от 8 декабря 2001 г. № 
266-11; Закон РК «О торговом мореплавании» от 17 января 2002 г. № 284-
11; Закон РК «Об инвестициях» от 8 января 2003 г. № 373-11; Закон РК «О 
почте» от 8 февраля 2003 г. № 386-11; Закон РК «О рынке ценных бумаг» от 
2 июля 2003 г. № 461-11; Закон РК «Об автомобильном транспорте» от 4 
июля 2003 г. № 476-11; Закон РК «О регулировании торговой 
деятельности» от 12 апреля 2004 г. № 544-11; Закон РК «О связи» от 5 июля 
2004 г № 567-11; Закон РК «О внутреннем водном транспорте» от 6 июля 
2004 г. № 574-11; Закон РК «Об инвестиционных фондах» от 7 июля 2004 г. 
№ 576-1; Закон РК «Об игорном бизнесе» от 12 января 2007 г. № 219-111; 
Закон РК «О товарных биржах» от 4 мая 2009 г. № 155-1У; Закон РК «О 
недрах и недропользовании» от 24 июня 2010 г. № 291-1У; Закон РК «Об 
использовании воздушного пространства Республики Казахстан и 
деятельности авиации» от 15 июля 2010 г. № 339-1У и др. 

В отдельную (восьмую) группу могут быть выделены нормативные 
правовые акты, посвященные вопросам организации и осуществления 
финансовой деятельности, — Закон РК «О Национальном банке 
Республики Казахстан» от 30 марта 1995 г. № 2155; Закон РК «О банках и 
банковской деятельности в Республике Казахстан» от 31 августа 1995 г. № 
2444; Закон РК «О микрокредитных организациях» от 6 марта 2003 г. № 
392-11; Закон РК «О кредитных товариществах» от 28 марта 2003 г. № 400-
11; Закон РК «О государственном регулировании и надзоре финансового 
рынка и финансовых организаций» от 4 июля 2003 г. № 474-11; Закон РК 
«О кредитных бюро и формировании кредитных историй в Республике 
Казахстан» от 6 июля 2004 г. № 573-11; Закон РК «О валютном 
регулировании и валютном контроле» от 13 июня 2005 г. № 57-111; Закон 
РК «О секьюритизации» от 20 февраля 2006 г. № 126-111 и др. 
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В девятую группу могут быть объединены нормативные правовые 
акты общего характера, регулирующие отдельные аспекты 
предпринимательской деятельности, — Гражданский кодекс РК (Общая 
часть) от 27 декабря 1994 г.; Уголовный кодекс РК от 16 июля 1997 г. № 
167-1; Гражданский Кодекс РК (Особенная часть) от 1 июля 1999 г. № 409-
1; Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 13 июля 
1999 г. № 411-1; Кодекс РК об административных правонарушениях от 30 
января 2001 г. № 155-11; Кодекс РК «О налогах и других обязательных 
платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) от 12 июня 2001 г. № 209-11; 
Таможенный кодекс РК от 5 апреля 2003 г. № 401-11; Закон РК «О 
государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации 
филиалов и представительств» от 17 апреля 1995 г. № 2198; Закон РК 
«Патентный закон Республики Казахстан» от 16 июля 1999 г. № 427-1; 
Закон РК «Об обеспечении единства измерений» от 7 июня 2000 г. № 53-11; 
Закон РК «О промышленной безопасности на опасных производственных 
объектах» от 3 апреля 2002 г. № 314-11; Закон РК «О техническом 
регулировании» от 9 ноября 2004 г. № 603-11; Закон РК «О третейских 
судах» от 28 декабря 2004 г. № 22-111; Закон РК «О международном 
арбитраже» от 28 декабря 2004 г. № 23-111; Закон РК «О долевом участии в 
жилищном строительстве» от 7 июля 2006 г. № 180-111 ЗРК; Закон РК «О 
бухгалтерском учете и финансовой отчетности» от 28 февраля 2007 г. № 
234-111 ЗРК; Закон РК «О безопасности химической продукции» от 21 
июля 2007 г. № 302-111; Закон РК «О безопасности машин и оборудования» 
от 21 июля 2007 г. № 305-111; Закон РК «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 26 июля 2007 г. № 310-
111 ЗРК; Закон РК «Об аккредитации в области оценки соответствия» от 5 
июля 2008 г. № 61-1У; Закон РК «О государственном контроле и надзоре в 
Республике Казахстан» от 6 января 2011 г. № 377-1У; Закон РК «О 
государственном имуществе» от 1 марта 2011 г. № 413-1У и др. 

Таким образом, правовой массив в сфере предпринимательства с 
каждым годом возрастает и, вполне возможно, в ближайшее время 
завершится высшей формой систематизации — кодификацией. Сейчас в РК 
ведется работа по разработке проекта Предпринимательского кодекса. 
Однако, на наш взгляд, в современных условиях более предпочтительным 
является принятие Закона РК «О предпринимательстве», который бы 
упорядочил правовое регулирование в этой области, поскольку 
установление дуалистической системы частного права в РК взамен 
монистической вряд ли окажет позитивное влияние на правовую систему в 
целом и систему предпринимательского законодательства, в частности. 
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КОММЕРЧЕСКОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ РОССИЙСКОГО ПРАВА 

 
В современной юридической науке вопрос о месте коммерческого 

права в системе российского права является одним из наиболее 
дискуссионных. Полярность точек зрения по данному вопросу лишь 
подтверждает его актуальность, несмотря на время. При этом решение 
этого вопроса оказывает существенное влияние на правовую 
регламентацию отношений в области предпринимательства в целом и 
предпринимательства в сфере торговли, в частности [8]. 

Первоочередным, с нашей точки зрения, является определение 
соотношения между собой таких понятий как «коммерческое право» и 
«предпринимательское право», а также соотношение последних с базисной 
цивилистической отраслью — отраслью гражданского права. 

Результатом многолетнего непрекращающегося спора о природе 
коммерческого права и его соотношении с предпринимательским правом 
явилось возникновение нескольких основных научных направлений (школ), 
представители которых на протяжении многих лет последовательно 
отстаивают свои взгляды. 

Не вдаваясь в подробности этой полемики, хотелось бы отметить 
очень важный положительный аспект, заключающийся в том, что в 
настоящий период эта научная дискуссия не обременена идеологическими 
установками и не носит политический характер. 

Итак, о соотношении коммерческого и предпринимательского права. 
На наш взгляд, принципиального отличия в понятиях «коммерция» и 
«предпринимательство» не существует. Предметом регулирования и той и 
другой отрасли выступают отношения в сфере предпринимательства. 
Субъектами как коммерческой, так и предпринимательской деятельности, с 
одной стороны, всегда выступают предприниматели (коллективные или 
индивидуальные). 

Некоторые авторы проводят различие между понятиями 
«коммерческая деятельность» и «предпринимательская деятельность» 
(соответственно между коммерческим и предпринимательским правом). 
Так, В.С. Белых рассматривает коммерческую деятельность исключительно 
как торговую (торгово-посредническую и торгово-закупочную), а в связи с 
этим понятия «предпринимательская деятельность» и «торговая 
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(коммерческая) деятельность» не являются синонимами [1, с. 44]. 
Коммерческое право, таким образом, представляет собой составную часть 
предпринимательского права [11, с. 634]. 

Б.И. Пугинский отмечает, что коммерция не должна отождествляться с 
предпринимательством, а все попытки уравнять эти понятия по своей сути, 
являются несостоятельными [1, с. 50]. 

Определяя правовую сущность коммерческой деятельности, М.Ю. 
Челышев предлагает рассматривать ее в узком смысле, как вид 
предпринимательской деятельности в области торговли [8]. 

Л.В. Андреева считает, что предпринимательское право изучает общие 
вопросы организации и осуществления предпринимательской 
деятельности, способы и методы государственного регулирования 
рыночных отношений, в то время как отношения в сфере коммерческой 
деятельности нуждаются в особых правилах регулирования, учитывающих 
функциональные особенности субъектов торговой деятельности [2, с. 8]. 

Однако даже при таком подходе предпринимательское и коммерческое 
право являются составными частями единого целого — отрасли, 
регулирующей отношения в сфере предпринимательства. Поэтому мы 
солидарны с мнением В.Ф. Попондопуло о целесообразности объединения 
коммерческого и предпринимательского права в одну дисциплину, а 
название курса — «Коммерческое право», «Предпринимательское право», 
«Торговое право» будет условным [1, с. 6; 7, с. 19]. 

Теперь прейдем к не менее дискуссионному вопросу в юридической 
науке о природе коммерческого права, его соотношении с основной 
цивилистической отраслью — отраслью гражданского права. В целом, по 
данной проблеме можно выделить пять основных подходов. 

Представители хозяйственно-правового подхода рассматривают 
предпринимательское (коммерческое) право как самостоятельную отрасль, 
предметом регулирования которой выступает предпринимательская 
деятельность, опосредованная отношениями по государственному 
регулированию экономики[5;10]. 

Сторонники цивилистического подхода рассматривают коммерческое 
право как подотрасль гражданского права, имеющую своим предметом 
частные предпринимательские отношения [3; 4; 13]. При этом 
государственное регулирование частных отношений не требует 
оформления специальной правовой отрасли, нормы частного и 
публичного права могут быть объединены в комплексном нормативном 
акте (например, торговом или предпринимательском кодексе). 

Ряд авторов трактуют коммерческое право как комплексную отрасль 
права [14], включающую в себя отношения (государственное регулирование 
предпринимательской деятельности, собственно предпринимательская 
деятельность и корпоративное регулирование предпринимательской 
деятельности), регулируемые различными отраслями права. 

Следующий подход характеризуется тем, что его сторонники относят к 
предмету регулирования коммерческого права только отношения, 
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связанные с торговлей (оптовой или розничной) [15], либо только 
договорные отношения[16].  

Представители пятого подхода не ставят перед собой задачу 
определения предмета и природы коммерческого права, а лишь 
комментируют законодательство в сфере предпринимательских отношений 
[6; 9]. 

Несмотря на такой широкий спектр научных взглядов на природу 
коммерческого (предпринимательского) права, нам все-таки близки 
воззрения представителей цивилистического подхода, одним из главных 
отличий которого является возможность субсидиарного применения общих 
норм гражданского права в процессе регулирования предпринимательских 
отношений, свидетельствующее о единстве частноправового 
регулирования [12, с. 52]. 

В заключение хотелось бы кратко остановиться на особенностях 
преподавания курса коммерческого права. 

Во-первых, поскольку вопрос о природе коммерческого права и 
предмете его регулирования является дискуссионным, важно, чтобы в 
учебном курсе содержался материал, характеризующий взгляды 
представителей различных научных школ коммерческого права. 

Во-вторых, система изложения материала учебного курса 
«Коммерческое право» должна соответствовать системе курса 
предпренимательского права. Это обусловлено концептуальным подходом 
к пониманию коммерческого права как подотрасли предпренимательского 
права. При этом основное внимание должно уделяться правовому 
регулированию предпринимательских отношений. 

В-третьих, в связи с тем, что собственно предпринимательская 
деятельность не может осуществляться независимо от организационных 
отношений (регистрация, лицензирование и др.), в рамках учебного курса 
необходимо освещать вопросы публично-правового регулирования 
предпринимательских отношений. 

И, наконец, курс коммерческого права должен включать в себя не 
только учебный материал по российскому коммерческому праву, но и по 
коммерческому праву зарубежных стран и международному 
коммерческому праву, поскольку учет мировых тенденций является одним 
из важнейших направлений общегосударственной политики. 
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ЌОНУНГУЗОРИИ САЙЁЊЇ ДАР ДАВРОНИ ИСТИЌЛОЛИЯТИ 

ДАВЛАТЇ  
 

Дар Паёми худ Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 

22-юми декабри соли 2017 баён намуданд, ки “Сайёҳӣ яке аз соҳаҳои 

муҳимми бо шуғл фаро гирифтани аҳолии қобили меҳнат, баланд 

бардоштани сатҳи зиндагии мардум, рушди дигар соҳаҳои хизматрасониву 
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истеҳсолӣ, инчунин, муаррификунандаи таъриху фарҳанг, табиат ва 

анъанаҳои миллӣ ба ҳисоб меравад”. 
Љумњурии Тољикистон воќеан мероси бойи таърихию фарњангї ва 

дорои захирањои табиию рекреатсионие мебошад, ки барои рушди њам 
туризми дохилї ва њам ќабули сайёњони хориљї мусоидат менамоянд. 
Омилњои зикршударо ба инобат гирифта, соњаи сайёњї дар љумњурї самти 
афзалиятноки иќтисодиёти миллї эълон гаштааст. 

Инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи сайёњї 
солњои 1990 – 2018 – ро фаро мегирад, ки ба се давра таќсим карад 
мешавад:  а) марњилаи аввал  - солњои 1990-1998; б) марњилаи дуюм – 
солњои 1999-2011; в) марњилаи сеюм – солњои 2012-2018. 

а) марњилаи аввал – солњои 1990-1998. Дар ин давра ивазнамоии 
танзими њуќуќии зерќонунї ба санадњои њуќуќии ќувваи олї оѓоз гардид. 
Дар Љумњурии Тољикистон аз соли 1990 сар шуда, яку якбора ифодаёбии 
њолати манфї ба вуљуд омад. Ин њолат дар он ифода меёбад, ки дар 
шароити нав маблаѓи хизматрасонї бинобар аз байн рафтани 
маблаѓгузории давлатї боло рафт, корхонањои хољагии халќ аз кор 
монданд ва ё фоида ба даст намеоварданд, талабот паст шуд ва худи 
шањрвандон барои истироњат маблаѓ надоштанд. 

Дар баробари чунин нуќсонњо дар ин давра њолатњои мусбї дар самти 
ќонунгузорї љой дошт. Масалан, солњои 1990-1998 чунин санадњои 
меъёриву њуќуќї танзимкунандаи муносибатњои љамъиятї оид ба њифзи 
њуќуќии истеъмолкунандагон ва баланд бардоштани сифати 
хизматрасонии сайёњї ќабул гардид: 

1) Ќарори Шўрои вазирони ЉШС Тољикистон, Кумитаи давлатии 
ИЉШС оид ба туризми хориљї аз 1 – уми марти соли 1990, №38 «Дар бораи 
бозсозии ташкилї-иќтисодии туризми хориљї дар ЉШС Тољикистон». 
Мутобиќи муќаррароти ин ќарор ба маќсади истифодаи иќтидори бештари 
сайёњии Тољикистон, бењтарнамоии ташкили кор оид ба шинос намудани 
сайёњон бо дастовардњои љумњурї, фарњанг ва санъати миллї, таъмини 
принсипи њисоббаробаркунии хољагї ва худмаблаѓгузории корхона ва 
ташкилотњо сайёњии хориљї, зиёдшавии воридоти асъорї, Шўрои 
вазирони Тољикистон ва Кумитаи давлатии ИЉШС оид ба туризми хориљї 
ќарор кард, ки шуъбаи Кумитаи давлатии ИЉШС оид ба туризми хориљї 
дар шањри Душанбе ба Иттињоди тољик оид ба туризми хориљї 
«Таджикинтур» табдил дода шавад. 

2) Ба маќсади мутамарказонидани фаъолияти ташкилотњо дар соњаи 
сайёњї дар љумњурї мутобиќи Ќарори Шўрои вазирони ЉШС Тољикистон 
аз 20 – уми ноябри соли 1990, №255 «Дар бораи таъсиси Асотсатсияи 
туризми Тољикистон» Асотсатсияи туризми Тољикистон таъсис дода шуд, 
ки он шахси њуќуќї буда, дар асоси оинома ва дар доираи ваколатњои аз 
љониби корхонањо, муассисањо, ташкилотњо ва коперативњои ба 
Асотсатсия дохилшуда, ба ў додашуда фаъолият менамуд. 

3) Мутобиќи Ќарори Шўрои вазирони Љумњурии Тољикистон аз 4 – 
уми феврали соли 1994, №70 «Дар бораи тартиби додани њуќуќ ба 
субъектњои хољагидор барои машѓул шудан ба туризми хориљї ва 
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барасмиятдарории њуљљатњои воридотї-содиротї» Низомнома оиди 
тартиби додани њуќуќ ба субъектњои хољагидор барои машѓул шудан ба 
туризми хориљї ва барасмиятдарории њуљљатњои воридотї-содиротї 
тасдиќ гардид ва инчунин муќаррар шуд, ки субъектњои хољагидор 
навобаста аз шакли моликият фаъолиятро дар соњаи сайёњии хориљї дар 
асоси Низомномаи мазкур ба амал мебароранд.  

Аз соли 1996 оѓоз шуда як ќатор ќонунњои танзимкунандаи 
муносибатњои соњаи сайёњї ќабул гардиданд. Мисол Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи стандартонї»1,  Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи њифзи њуќуќи истеъмолкунандагон»2, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи сертификатсияи мањсулот ва хизмат»3 ва ѓайра. 

Мањз дар њамин давра фаъолияти сайёњї њамчун намуди фаъолияти 
соњибкорї эътироф шуд, ки заминаи њуќуќияш бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон таъсис додани Компанияи миллии Љумњурии 
Тољикистон оид ба туризм4 мебошад.  

Бо ќабули санадњои меъёрию њуќуќии дохилидавлатї дар ин давра 
инчунин созишномањои байни давлатї дар соњаи сайёњї баста шуданд. 
Масалан, Созишнома оид ба њамкорї дар соњаи маориф, илм ва техника, 
тандурустї, фарњанг, иттилоот, њифзи иљтимої, варзиш ва сайёњї байни 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Чувашск5.    

Њамаи ин санадњои меъёриву њуќуќї бавуљудорандаи базаи нави 
меъёриву њуќуќии танзимкунандаи сайёњї буда, дорои чунин нуќсонњо 
буданд: 

- дар ќонунгузории сайёњї меъёрњои чунин санадњо ба монанди 
Эъломияи Манил дар бораи сайёњии байналмилалї (1980), Хартияи сайёњї 
(22.09.1985) ва ѓайра ба инобат гирифта намешуд; 

- ќонуни алоњидаи танзимкунандаи фаъолияти сайёњї вобаста ба 
хусусиятњои хоси он љой надошт. 

Њамин тариќ, ба солњои 1990-1998 омили умумии «худфаъолиятии 
бозор» хос буд, ки натиљаи мусбї надод.  

б) марњилаи дуюм – солњои 1999-2010. Дар ин давра базаи меъёриву 
њуќуќии танзимкунандаи фаъолияти сайёњї фаъолона инкишоф меёфт. Он 
хусусияти коплексиро касб намуд, чунки ба танзими њуќуќии фаъолияти 
соњибкорї умуман хусусияти хусусї-умумї хос аст.  Ин ба ворид гардидани 
асосњои умумї дар танзими њуќуќии соњибкорї вобаста мебошад.  Мањз 
ягонагии манфиати хусусї ва умумї – хусусияти хоси танзими њуќуќии 
фаъолияти сайёњї, муайянкунандаи хусусияти он дар имрўз аст6. Аммо дар 

                                                           
1  Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 14 декабри соли 1996, №333 «Дар бораи стандартонї» // Ахбори Маљлиси Оли ЉТ. 1996. №23. 
Мод. 358. 
2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 15 майи соли 1997, №438 «Дар бораи њифзи њуќуќи стеъмолкунандагон» (09.12.2004 сол 
беэътибор шудааст)// Ахбори Маљлиси Оли ЉТ. 1997. №10. Мод. 135. 
3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 13 декабри соли 1996, №313 «Дар бораи сертификатсияи мањсулот ва хизмат» // Ахбори Маљлиси 
Оли ЉТ. 1996. №23. Мод. 337. 
4 Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 8 апрели соли 1996, №461 «Дар бораи таъсиси Компанияи миллии Љумњурии 
Тољикистон оид ба туризм»/ БМИЊ. ADLIA. Версия 6.00. 
5 Созишнома дар бораи њамкории байни Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Чувашск дар соњаи маориф, илм 
ва техника, тандурустї, фарњанг, иттилоот, њифзи иљтимої, варзиш ва туризм аз 01.04.1998 с. //БМИЊ Љумњурии Тољикистон. 
ADLIA. Версия 6.00.      
6 Бублик В.А. Публично и частноправовые начала в гражданско-правовом регулировании внешнеэкономической деятельности: 
Автореф. дис. д.ю.н. Екатеринбург, 2000. С. 12.  



53 

 

ин давра наќши асоси њуќуќи хусусї дар танзими фаъолияти сайёњї 
устувор гардид.  

Дар ин давра Тољикистон ќонунгузории алоњида оид ба сайёњї ќабул 
намуда, бо роњи бисёр давлатњои хориљї дорои ќонунгузории 
дохилидавлатї дар бораи сайёњї равона гардид.  

Хусусиятњои хоси ин давра чунин мебошанд: 
- ташаккули фаврии базаи меъёриву њуќуќї, ки бо ќабули ќисми якум 

(30.06.1999с.)1, дуюм (11.12.1999с.)2 ва сеюми (01.03.2005г.)3 Кодекси 
граждании Љумњурии Тољикистон, инчунин Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи туризм», ки дорои унсурњои њам танзими њуќуќи хусусї 
(моддањои 1,11,13 и ва ѓайра), њам њуќуќи умумї (моддањои 3,4,5,7 ва ѓайра) 
мебошад, исбот мегардад. Дар ин ќонун аз љониби ќонунгузор аввалин 
маротиба мафњуми туризм, турист, мањсулоти туристї ва ѓайра муќаррар 
шудааст. Дар ин давра ќонунгузорї оид ба   сертификатсияи хизмат дар 
соњаи сайёњї инкишоф ёфта, санадњои меъёриву њуќуќи мављуда дар бораи 
њифзи њуќуќи истеъмолкунандагон беэътибор шуда, санадњои нав ќабул 
гардидаанд (09.12.2004с.). Њукумати Љумњурии Тољикистон Барномаи 
давлатии инкишофи туризм дар Тољикистонро дар давраи солњои 2004-
2009 (29.12.2003 с.) тасдиќ намуда, ќарор «Дар бораи масъалањои дастгирии 
давлатии рушди туризми экологї, кўњию варзишї ва ќўњнавардї дар 
Љумњурии Тољикистон»-ро ќабул намуд (04.03.2005с.) ва ѓайра; 

- бартарияти бемуњоботи Ќонун нисбат ба дигар санадњои меъёриву 
њуќуќї оид ба муносибатњои сайёњї ва эътирофи зарурати мувофиќати 
меъёрњои ќонун ба меъёрњои КГ ЉТ;  

- бавуљудоии омили мутобиќсозии ќонунгузории граждании 
Тољикистон ба маќсади мувофиќати он ба талаботи санадњои меъёриву 
њуќуќии байналмилалии танзимкунандаи фаъолияти сайёњї. 

Барои инкишоф додани ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
соњаи сайёњї дар ин давра аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон 
Консепсияи рушди соњаи туризм дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2009-20194 ва Барномаи давлатии рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон 
дар давраи солњои 2010-20145 ќабул гардид.   

в) марњилаи сеюм – солњои 2012-2018. Ин марњила бо ворид намудани 
таѓйиру иловањо аз санаи 28-уми декабри соли 2012, № 922 ба кулли 
моддањои Ќонуни ЉТ «Дар бораи туризм» оѓоз мегардад. Масалан дар 
моддаи 2 дар мафњумњои зерин чунин таѓйиру иловањо ворид гардид: 

- туризм – шуѓле, ки низоми ташкили усулњои гузаронидани 
истироњатро бо маќсадњои солимгардонї, шиносої, зиёрат (ба истиснои 
њаљ), тиљоратї, варзишї, касбию хизматї ва дигар маќсадњо тавассути 

                                                           
1 Ахбори Маљлиси Оли Љумњурии Тољикистон. 1999. № 6. Мод. 153;  2001. № 7. Мод. 508;  2002.  № 4. ќ. 1. Мод. 170;  2005.  №3. Мод. 
125;   2006.  №4. Мод. 193;  2007.  №5. Мод.356. 
2 Ахбори Маљлиси Оли Љумњурии Тољикистон. 1999.  №12. Мод. 323;  2002.  № 4. ќ. 1. Мод. 170; 2006.  №4. Мод.194. 
3 Ахбори Маљлиси Оли  Љумњурии Тољикистон. 2005.  №3. Мод. 123. 
 
4 Консепсия рушди туризм дар  Љумњурии Тољикистон дар давраи солњои 2009-2019 аз 2 апрели соли 2009. № 202// БМИЊ Љумњурии 
Тољикистон. ADLIA. Версия 6.00. 
5 Барномаи давлатї рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон дар давраи солњои 2010-2014 аз 28 майи соли 2009. №299 // БМИЊ 
Љумњурии Тољикистон. ADLIA. Версия 6.00. 
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саёњат (тур) ва будубоши муваќќатии берун аз њудуди љои истиќомати 
доимї ба роњ мемонад;  

- мањсулоти туристї – маљмўи хизматрасонињои туристї, ки бо 
назардошти вазъи бозори туристї бањри ќонеъ гардонидани талаботи 
турист дар асоси шартнома дастрас мебошанд;  

- квотаи туристї – мањдудияти миќдории ташриф ба объектњои 
туристию сайёњї ё хатсайрњо, ки ба таркиби захирањои туристии Љумњурии 
Тољикистон дохил буда, бо зарурати нигоњдорї аз вайроншавї ва дигар 
шартњои истифодаи он алоќаманд мебошанд; 

- истироњат – барќарорсозї ва инкишофи ќувваи љисмонию маънавии 
инсон дар шароити табиї тавассути дамгирї, аз љумла туризм; 

- шикори байналмилалї – яке аз намудњои фаъолияти туристї, ки бо 
тартиб ва шартњои пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
бо иштироки шањрвандони хориљї аз љониби субъектони фаъолияти 
туристии дорои иљозатномаи дахлдор ташкил карда мешавад; 

- хизматрасонии туристї – амалї гардидани фаъолияти танзимгари 
туристї ё агенти туристї аз рўи салоњдиди худ ва ё талаботи аниќи 
дархосткунанда, ки барои таъмин ва барќароркунии ќувваи љисмонии 
турист, нигоњдории фаъолияти њаёти муътадил, барќароркунии робитањои 
корї, инчунин ќонеъ гардонидани талаботи маънавї ва зењнии ў равона 
шудааст.  

28-уми декабри соли 2013, тањти №1058 ба Ќонуни зикршуда таѓйиру 
иловањо ворид гардид, ки 3 моддаро фаро гирифт (2,11, 171). 1-уми декабри 
соли 2014, тањти № 738 Барномаи рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон 
дар давраи солњои 2015-2017 ќабул гардид, ки стратегия, самтњои асосњо, 
афзалиятњо, вазифањо ва механизмњои татбиќи сиёсати давлатиро дар 
соњаи туризм дар давраи миёнамўњлат муайян намуд. Вазифањои 
аввалиндараљаи Барнома: таъсиси механизми самараноки танзими давлатї 
ва дастгирии туризм; ташаккули стратегияи маркетингї оид ба тањия ва 
рушди минбаъдаи мањсулоти туристии миллї дар бозорњои дохилї ва 
беруна; ташаккули имиљи љолибияти туристии кишвар; рушди њамкории 
байналмилалї; такмили омор буд. 

5 – уми сентябри соли 2015, тањти №564 ќарори Њумкумати ЉТ «Дар 
бораи Шўрои байниидоравї оид ба њамоњангсозї дар соњаи туризм дар 
назди Њукумати Љумњурии Тољикистон» ќабул карда шуд, ки сабаби 
таъсиси ин нињод гардид.   

27-уми майи соли 2017, тањти №258 бошад дар асоси ќарори Њукумати 

ЉТ Кумитаи рушди сайёҳии назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис 
ёфт. 

Рўйдоди муњим дар такмили ќонунгузории сайёњии кишвар ќабули 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи сайёҳии дохилӣ» аз 18 – уми июли соли 2017, № 

1450 мебошад. Қонуни мазкур асосҳои ташкилӣ, ҳуқуқӣ, иқтисодӣ ва 

иҷтимоию фарҳангии фаъолиятро дар соҳаи сайёҳии дохилӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон муайян намуда, ба фароҳам овардани шароити мусоид ҷиҳати 

ташаккул ва рушди соҳаи мазкур равона шудааст. Вазифаҳои Қонуни 

мазкур иборатанд аз: муайян намудани принсипҳои сиёсати давлатӣ дар 
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соҳаи сайёҳии дохилӣ; ташаккули низоми сайёҳии дохилӣ; муқаррар 

намудани салоҳияти (ваколати) мақомоти ҳокимияти давлатӣ дар соҳаи 

сайёҳии дохилӣ; амалӣ гардонидани тадбирҳо оид ба рушди сайёҳии 

дохилӣ; ташкили хизматрасониҳо дар соҳаи сайёҳии дохилӣ; муайян 

намудани ҳавасмандгардониҳои мусоидаткунанда ба рушди сайёҳии 

дохилӣ; муқаррар намудани ҳуқуқ ва уҳдадориҳои шаҳрвандон ҳангоми 

саёҳат дар ҳудуди мамлакат; муқаррар намудани ҳуқуқ ва уҳдадориҳои 

субъектҳои хизматрасонии сайёҳӣ; таъмини бехатарии шаҳрвандон 

ҳангоми саёҳат. 
Аввалин маротиба дар сатњи ќонунгузори Ќонуни мазкур ба низоми 

сайёҳии дохилӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон субъектҳои идоракунанда, 

ҳамоҳангсоз ва мониторинг; субъектҳои хизматрасонӣ; субъектҳои 

истеъмолӣ; объектҳои сайёҳиро дохил намуд.  

Субъектҳои идоракунанда, ҳамоҳангсоз ва мониторинги сайёҳии 

дохилӣ, ки ба танзим ва рушди муносибатҳои ҷамъиятӣ дар ин соҳа масъул 

мебошанд, инҳоянд: мақомоти ҳокимияти давлатӣ; шӯроҳои 

ҳамоҳангсозии миллӣ ва маҳаллии рушди сайёҳии дохилӣ; мақомоти 

худидоракунии шаҳрак ва деҳот; Маркази миллии баҳисобгирии 

субъектҳои хизматрасонии сайёҳӣ ё Феҳристи давлатии субъектҳои 

хизматрасонии сайёҳӣ; муассисаҳои илмии тадқиқотӣ ва таълимию 

иттилоотӣ; ассотсиатсияҳои сайёҳӣ; иттиҳодияҳои ҷамъиятии сайёҳӣ. 

Субъектҳои истеъмолӣ, ки дар як вақт объекти сайёҳии дохилӣ 

мебошанд, инҳоянд: шаҳрвандоне, ки ба субъектҳои хизматрасонии сайёҳӣ 

муроҷиат намудаанд; шаҳрвандон (дар алоҳидагӣ ё бо гурӯҳ), ки бо 

маҷмӯи хизматрасонии сайёҳӣ фаро гирифта шудаанд. 

Њуљљати дигари муњими ин марњила Фармони Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар бораи «Соли рушди сайёҳӣ ва ҳунарҳои мардумӣ» эълон 
намудани соли 2018 аз 29 – уми декабри соли 2017, №977 мебошад. 

Барномаи рушди сайёҳӣ дар Љумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2018-

2020, ки ба қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1-уми марти соли 

2018, № 80 санади њуќуќии аввали соли 2018 буд, ки бо мақсади фароҳам 

овардани шароити мусоид барои амалисозии сиёсати давлатӣ дар бахши 

сайёҳӣ, баланд бардоштани рақобатнокии бозори сайёҳии кишвар дар 

минтақа, инчунин хориҷаи дуру наздик таҳия гардида, самтҳои асосӣ, 

афзалиятҳо, вазифаҳо ва механизмҳои татбиқи сиёсати давлатиро дар 

соҳаи сайёҳӣ дар давраи миёнамуҳлат муайян менамояд. 

Барои ноил шудан ба ҳадафҳои барнома вазифаҳои зерин, ки дар 

Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 

2030 муайян гардидаанд, муқаррар карда мешаванд: таъсиси механизми 

самараноки танзими давлатӣ ва дастгирии сайёҳӣ; ташаккули стратегияи 

маркетингӣ оид ба таҳия ва рушди минбаъдаи маҳсулоти сайёҳии миллӣ 

дар бозорҳои дохилӣ ва беруна; рушди ҳамкории байналмилалӣ; ба роҳ 

мондани муколама ва шарикии давлат ва бахши хусусӣ дар соҳаи сайёҳӣ; 

ба роҳ мондани ҳамкории самарабахш бо ширкатҳои сайёҳӣ, 
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меҳмонхонаҳо, осоишгоҳҳо ва мақомоти дигари бо фаъолияти сайёҳӣ ва 

сайёҳон алоқадошта; таҳкими фазои сармоягузорӣ дар бахши сайёҳӣ;  

густариши ҳамкориҳо бо воситаҳои ахбори омма вобаста ба коркард ва 

интишор дар порталҳои иттилоотӣ оид ба иқтидори сайёҳии кишвар;  

рушди инфрасохтори сайёҳӣ; тавсеаи ҳамкориҳо бо шарикони рушд;  

тақвияти неруи инсонӣ (таъсис додани маркази омўзишии хизматрасонӣ ва 

сайёҳӣ); ташкили саноати сайёҳии рақобатпазир барои таъмини шуѓли 

аҳолӣ, рушди устувори даромади давлат ва аҳолӣ аз ҳисоби афзоиши 

ҳаҷми даромад аз сайёҳии воридотӣ ва дохилӣ; баланд бардоштани 

иқтидори сайёҳӣ; ташаккули имиҷи ҷолиби сайёҳии кишвар; рушди низоми 

дастгирии иттилоотӣ ва машваратии ширкатҳои сайёҳӣ; такмили омор. 
Ба андешаи мо љињати мукаммал намудани ќонунгузории кишвар дар 

соњаи сайёњї ва рушди фаъолияти сайёњї ба анљом расонидани корњои зайл 
низ зарур мебошад: 

1. Кодекси сайёњии Љумњурии Тољикистон ќабул гардад ва дар асоси 
он ќонунгузории соња ба стандартњои байналмилалї мувофиќ кунонида 
шавад. Чунки дар сатњи байналмилалї чунин санадњо ќабул шудааанд:  
Хартияи сайёњї ва Кодекси сайёњ аз 22-юми сентябри соли 1985,  Кодекси 
глобалии ахлоќии сайёњї аз 1-уми октябри соли 1999 ва ѓайра. 

2. Класификатори умумии хизматрасонї ба ањолии Љумњурии 
Тољикистон ќабул карда шавад. Он бояд дарбаргирандаи хизматрасонии 
тиббї, таълимї, сайёњиву экскурсионї, фарњангї, тарбияи љисмонї ва 
варзиш, маишї, наќлиёти мусофиркашонї, алоќа, камуналї, ветеринарї, 
њуќуќї, бонкї, савдо, хўроки умумї, бозор ва дигар хизматрасонињо ба 
ањолї бошад. 

3. Барои бартараф намудани мушкилоти таъминоти кадрї дар соњаи 
сайёњї ва баланд бардоштани сифати хизматрасонии сайёњї Донишкадаи 
сайёњї ва хизматрасонии иљтимию фарњангї дар кишвр таъсис дода шавад. 

4. Дар муассисањои таълимии кишвар фанни Њуќуќи сайёњии 
Љумњурии Тољикистон дарс дода шавад, ки барои баланд бардоштани 
фарњанги њуќуќии шањрвандон ва ташаккули фарњанги мењмоннавозї 
мусоидат мекунад. 

5. Дар назди Кумитаи рушди сайёњии назди Њукумати кишвар 
Маркази илмї - таълимї оид ба сайёњї ва экскурсия, ки бо љалби 
мутахасисони соњибунвони соњаи сайёњї тамоми мушкилоти соњаи сайёњии 
кишвар ошкор карда шуда, роњњои њалли он пешнињод мегардад, таъсис 
дода шавад. Ин марказ инчунин бояд ба тамоми маълумотњои 
пастзанандаи имиљи сайёњии Тољикистон вокуниш нишон дињад. 

6. Кумитаи рушди сайёњии назди Њукумати кишвар дар пешбурди 
фаъолияти худ Тавсияњои байналмилалї оид ба омори сайёњї соли 2008, 
Рањнамо оид ба омода намудани омор ва Рањнамо оид ба омори савдои 
байналмилалии хизматрасонињои соли 2010-ро бояд пурра ба роњбарї 
гирад.  

7. Муқаррароти Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи сайёҳии 

дохилӣ» тавассути васоити ахбори омма ташвиқ карда шавад, ки 
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субъектони хоҷагидор барои тадбиқи он ҳавасманд гарданд ва 

масъулиятро ҳис кунанд1. 

8. Пеш аз гирифтани иҷозатнома ба тамоми субъектони сайёњї 
талаботи њатмї љињати доштани сомонаи худ бо забони давлатї, русї, 

англисї ва ғайра муќаррар карда шавад. Ин амал имкон медињад, ки 
сайёњон аз фаъолияти субъектони зикршуда огоњ бошанд ва аз 
дастовардњои сайёњии Тољикистон тавасути интернет бохабар гарданд. 

9. Лоиҳаи Стратегияи рушди сайёҳї барои давраи то соли 2030 бо 

ҷалби олимони дорандаи корҳои илмӣ дар соҳаи сайёҳӣ омода карда 
шавад. 

10.  Баланд бардоштани сифати хизматрасонии сайёњӣ бо роњи 
муќаррар кардани стандарти ягона барои соњибкорони инфиродї ва 

ширкатњои сайёњї оид ба њатми будани риояи нишондињандањои техникӣ, 

функсионалӣ ва ахлоқї дар ваќти хизматрасонии сайёњї2. 

11. Барои бартараф кардани норасоии кадрҳои болаёқат дар соҳаи 

сайёҳӣ зарур аст, ки корњои зайл ба анљом расонида шавад: ќабул 
намудани Класификатори ихтисос ва касбњои соњаи сайёњї дар Љумњурии 
Тољикистон бо назардошти талаботи бозори мењнат; коркарди 
Дастурамали  вазифавии кормандони инфрасохтори сайёњї; омода 

намудани Стандарти касбии кормандони инфрасохтори сайёҳї бо 
назардошти самтњои нави ихтисосњои соњаи сайёњї; коркарди низоми 
сертификатсияи кормандон, ки метавонад нисбати хатмкунандагони њамаи 
низомњои тањсилоти касбї тадбиќ карда шавад.  

 
 

                                                           
1 Масалан, ҳавасманндгардони моддаи 33 - Хизматрасонии хонагӣ (хонаист). Бо мақсади фароҳам овардани шароити мусоид, 

беҳтар гардонидани тарзи зист ва дастрасии сайёҳон ба имкониятҳои маишӣ дар минтақаҳои мамлакат хизматрасонии хонагӣ 

(хонаист) ба роҳ монда мешавад. Хизматрасонии хонагӣ (хонаист) ба таври озод бо мақсади беҳтар гардонидани шароити иқтисодӣ 

аз ҷониби субъекти хизматрасонии хонагӣ (хонаист) дар ҳудуди манзилҳои (хонаҳои) истиқоматӣ ташкил карда мешавад. Барои 

пешниҳод намудани хизматрасонии хонагӣ (хонаист) субъекти хизматрасонии хонагӣ (хонаист) талаботи зеринро амалӣ 

мегардонад: дар манзилҳои (хонаҳои) истиқоматии хусусӣ ҳуҷраи алоҳида бо масоҳати зист дар ҳаҷми на кам аз 30 метри мураббаъ 

ҷудо (сохтмон) менамояд. Ҳуҷраи ҷудошуда бояд камаш аз се қисмат: ҷойи хоб, ҷойи хӯрок, ташноб ва ҷойи дастурӯйшӯӣ иборат 

бошад; барои сайёҳ, ҳангоми қабул кардан, бояд тартиби буду боши ӯ фаҳмонида шуда, рӯйхати таомҳо пешниҳод карда шавад. 

Талаботи дигари хизматрасонӣ аз ҷониби мақоми ваколатдори давлатӣ дар доираи Қонуни мазкур муайян карда мешаванд. 

Муроҷиати (пешниҳоди) хаттии субъекти хизматрасонии хонагӣ (хонаист) оид ба анҷом додани расмиёти дахлдор барои корҳои 

сохтмонӣ аз ҷониби мақомоти дахлдор дар муҳлати на зиёда аз 10 рӯз баррасӣ гардида, ҳуҷҷатҳои дахлдор ба субъекти 

хизматрасонии хонагӣ (хонаист) таъмин карда мешаванд. Субъекти хизматрасонии хонагӣ (хонаист) метавонад дар шакли шахси 

воқеӣ, ҳуқуқӣ ё соҳибкори инфиродӣ фаъолияти худро ба роҳ монад. 

Масъулият бошад моддаи 27 -  Тадбирҳо ҷиҳати мутобиқ гардонидани ҷойҳои ҷамъиятӣ ва шоҳроҳҳо ба талаботи сайёҳон ва 

меъёрҳои сифати муҳити зист. Барои мутобиқ гардонидани ҷойҳои ҷамъиятӣ ва шоҳроҳҳо ба талаботи сайёҳон ва меъёрҳои сифати 

муҳити зист аз ҷониби мақомоти дахлдори давлатӣ бевосита ва ё ба воситаи соҳибкорон ва дигар шахсони хоҳишманд тадбирҳои 

зерин ба амал бароварда мешаванд: дар ҷойҳои ҷамъиятӣ, ки зиёда аз 100 нафарро дар як вақт фаро мегиранд, ташкил намудани 

фаъолияти нуқтаҳои хизматрасонии тиббӣ, хӯроки умумӣ, таваққуфгоҳи автомобилҳо, ташноб ва дигар ниёзҳои аввалӣ; дар 

шоҳроҳҳо ташкил намудани фаъолияти доимии нуқтаҳои тиббию тозагӣ (дастгоҳҳои худфаъолияти фурӯши доруворӣ, ташнобҳо ва 

нуқтаҳои дигар), хизматрасонии хӯроки умумӣ, истгоҳ ва таъмири автомобилҳо, таъмини сузишворӣ ва дигар ниёзҳои аввалӣ; дар 

фосилаи ҳар 100 км ҳудуди дахлдори шоҳроҳҳо ташкил намудани меҳмонхонаи хурд. 
2 Нишондињандањои асосии бањодињии сифати хизматрасонии сайёњї нишондињандањои техникӣ, функсионалӣ ва ахлоқии 

хизматрасонӣ мебошанд. Ба нишондињандањои техникии сифати хизматрасонии сайёњї дохил мешаванд: патентї-њуќуќї 

(мавҷудияти иҷозатнома, дигар ҳуҷҷатҳо); бехатарии рохат (хизматрасонињоии алоњида); мутобиќ будани шароити хизматрасонї 
ба талабот; мутобиќ будани дараљаи воситањои љойгиркунонии сайёњон ба сатњи  роњатбахши хизматрасонї. Ба нишондињандањои 
функсионалии сифати хизматрасонии сайёњї дохил мешаванд: сатњи комёбии маќсади сайёњат, фарњанги хизматрасонї дар 
воситањои љойгиркунонї; фазои равонии рохат, муносибати сайёњ бо хизматрасонандагон; сифати хўрок ва фарњанги 

хизматрасонии тарабхонањо; муаррифии касбии барномаи экскурсионї, муносибати аҳолии маҳалл ба сайёњ; ќулай будани 
хизматрасонии наќлиётї ва сурати њаракати он дар хатсайр.  Ба нишондињандањои ахлоќии сифати хизматрасонии сайёњї дохил 

мешаванд: афкори ҷамъият; андешаи истеъмолкунандагони муайян (воқеӣ ва эҳтимолӣ) дар бораи имконияти расидан ба ҳадафи 
сайёњат ва хизматрасонии сайёњї. 
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 СОҲИБКОРИИ ИНФИРОДӢ: БАРҚАРОРШАВӢ, ИНКИШОФ ВА 
ТАНЗИМИ ЊУЌУЌЇ 

 

Соҳибкории инфиродӣ дар кишвари мо бо баробари  рушди иқтисоди 

бозорӣ инкишоф ёфт. Дар шароити иқтисоди планӣ фаъолияти соҳибкории 

хусусӣ манъ буд. Вале дар солҳои охири мавҷудиятӣ Иттифоқи Шӯравӣ 

санадҳои меъёрӣ ҳуқуқие  қабул карда шуданд, ки  тадриҷан расмикунонии 

ин намуди фаъолиятро иҷозат доданд.  Аз ҷумла, Қонуни ИҶШС аз 19 

ноябри соли 1986“ Дар бораи фаъолияти меҳнатии инфиродӣ”1, ки ба 

шаҳрвандон машғул шудан ба фаъолияти хоҷагиро бе истифодаи меҳнатӣ 

кироя имконият дод. Қонуни ИҶШС аз 26 майи соли 1988  ”Дар бораи 

кооператсия дар ИҶШС”2, бошад на танҳо иштироки шаҳрвандонро дар 

кооперативҳои истеҳсолӣ пешбинӣ намуд, балки аз тарафи  субъектҳои 

хоҷагии мазкур истифода намудани меҳнатӣ кирояи шаҳрвандонеро, ки 

аъзоӣ кооператив намебошанд  имконият дод.   Қонуни ИҶШС аз 2 апрели 

соли 1991“Дар  бораи асосҳои умумии соҳибкории шаҳрвандон дар 

ИҶШС”3,  бошад Қонуни махсус дар бораи соҳибкории инфиродӣ буд. Вай 

на танҳо фаъолияти соҳибкории шаҳрвандонро ҳаматарафа зери танзими 

ҳуқуқӣ  қарор дод, балки муносибати ҳуқуқии байни худи шаҳрвандон ва 

шаҳрвандону давлатро муайян намуд. 

Баъди соҳибистиқлол шудани  Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолияти 

соҳибкории инфиродӣ дар асоси Қонуни ҶТ.   Аз 23. декабри соли  1991 

«Дар бораи фаъолияти соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон»4   сурат 

гирифт.  Бояд қайд намоем, ки тибқи моддаи 1 Қонуни мазкур Соҳибкорӣ 

(фаъолияти соҳибкорӣ) фаъолияти ташаббускорона ва мустақилонаи 

шаҳрвандоне дониста мешуд, ки бо гирифтани фоида ё даромади шахсӣ 

равона карда шудааст ва аз номи худ таваккалан ва таҳти масъулияти 

амволии худ ё аз ном  ва таҳти масъулияти шахси ҳуқуқи-корхона сурат 

мегирад. Ба сифати субъектҳои соҳибкорӣ шаҳрвандони Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, шаҳрвандони давлатҳои хориҷӣ ва шахсони бетабаа 

(бешаҳрванд), инчунин иттиҳодияҳои шаҳрвандон (соҳибкорони 

коллективӣ (шарикии оддӣ) баромад менамуданд (м.3 Қонун). Соҳибкори 

инфиродӣ  ҳамчун соҳибкории хусусӣ эътироф шуда,  онро бе истифодаи 

меҳнати кироя анҷом додан мумкин буд (м.4 Қонун). 

                                                           
1  Ведомости Верховного Совета СССР. !986. №47. Ст.964. 
2  Ведомости Верховного Совета СССР .1988. №22. Ст.355. 
3  Ведомости Верховного Совета СССР. 1991. №16. Ст.442.  
4 Ахбори Шӯрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 1992, №4(1113), м. 37. 
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 Бо баробари қабули қисми 1 Кодекси граждании Ҷумҳурии 

Тоҷикистон баъзе меъёрҳои хислати ҳуқуқию хусусидоштаи соҳибкории 

инфиродӣ ба Кодекси гражданӣ ворид карда шуд. Меъёрҳои хислати 

оммавию ҳуқуқидошта бошад ба Кодекси гражданӣ ворид нашуданд.  Дар 

натиҷа ҳолати ҳуқуқии соҳибкорони инфиродӣ то ба ҳол бо таври бояду 

шояд зери танзими ҳуқуқӣ қарор надоранд. Бо мақсади бартараф 

намудани камбудии мазкур дар қисми 2 моддаи 24 КГ  пешбинї карда шуд, 

ки  агар аз қонунҳо ё моҳияти муносибати ҳуқуқӣ тартиби дигаре 

барнаояд, нисбати фаъолияти соҳибкории шаҳрвандон, ки бидуни таъсиси 

шахси ҳуқуқӣ фаъолият менамоянд, мутобиқан қоидаҳои ҳамин Кодекс 

истифода мешаванд, ки фаъолияти шахси ҳуқуқии ташкилотҳои тиҷоратӣ 
бударо танзим менамоянд. Сабаби баробар намудани вазъи њуќуќии 
соњибкорони инфиродї ба вазъи њуќуќии ташкилотњои тиљоратї на танњо 
субъекти фаъолияти соњибкорї будани онњо, инчунин нокифоягии 

меъёрњои махсус танзимкунандаи фаъолияти соҳибкории инфиродӣ дар 

ќонунгузории амалкунанда мебошад.  Ҳамзамон ҳолати зикршуда  ба он 

асос меёбад, ки муносибатҳои соҳибкорӣ новобаста аз оне ки дар онҳо 

соҳибкорони инфиродӣ ё ташкилотҳои тиҷоратӣ иштирок менамоянд, 
ягона мебошанд.  

Нагуфта намонад, ки мафҳуми соҳибкории инфиродӣ минбаъд дар 

баъзе қонунҳои баъди Кодекси гражданӣ қабулкардашудо  низ дода шуда 

буд. Аз ҷумла, тибқи моддаи 6 Қонуни ҶТ аз 10 майи соли 2002 “Дар бораи 

ҳимоя ва дастгирии соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон”1 соҳибкории 

инфиродӣ фаъолияти мустақилонаи шахси воқеие эътироф карда шуда буд, 

ки бидуни таъсиси шахси ҳуқуқӣ аз номи худ, таҳти таваккал ва бо 

масъулияти амволии худ бо мақсади гирифтани фоида (даромад) равона 
карда шудааст.    

 Кодекси андоз аз 3 декабри соли 20042 соҳибкории инфиродиро 

ҳамчун фаъолияти шахси воқеӣ, резидент ё ғайрирезидент  бе таъсиси 

шахси ҳуқуқӣ, аз номи худ, таҳти таваккал (риск) ва масъулияти молу 

мулкии худ  эътироф намуда буд (моддаи 15). Ҳамин тавр дар Қонунҳои 

мазкур, ки мафҳуми соҳибкории инфиродиро дода буданд ба ҳайси яке аз 

аломатҳои муҳими фаъолияти соҳибкорӣ  масъулияти молу мулкии 

(амволии) соҳибкор ба ҳисоб мерафт. Минбаъд мафҳуми алоҳидаи 

соҳибкории инфиродӣ  аз қонунҳо  бардошта шуд. Акнун дар ҳамаи 

Қонунҳои амалкунанда ҳангоми муайян кардани мафҳуми соҳибкории 

инфиродӣ аз мафҳуми ягонаи фаъолияти соҳибкорӣ истифода менамоянд.  

Вале дар баъзе Кодексҳо, аз ҷумла  Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии  

Ҷумҳурии Тоҷикистон  ва Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон  таҳти 

мафҳуми соҳибкори инфиродӣ шахси воқеие фаҳмида мешавад, ки 

фаъолияти соҳибкориро бе таъсис додани шахси ҳуқуқӣ тибқи патент ё 
                                                           
1 Ахбори Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, с. 2002, №4,қ.! Мод. 293. 
2 Ахбори Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон,  с. 2004, №12, қ. 1, мод. 688;мод. 689; с.2005,  №12,  мод.  629; с. 2006, №7, мод. 341; 
№12, мод. 543; с. 2007, №3, мод. 172;  №7, мод. 668; с. 2008, №3, мод. 195; №6, мод. 455; с. 2009,  №3,  мод. 86;  №5, мод. 332; №12, мод. 
823; с.2010, №7, мод.559; с. 2012, №4; мод. 263;№7, мод.702.  
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шаҳодатнома амалӣ менамояд. Ба ақидаи мо мафҳумҳое, ки дар Кодексҳои 

мазкур дода шудааст аҳамияти махсуси истилоҳоти дошта, барои амали 

намудани мақсадҳои дар онҳо зикршуда таъин шудааст. Онҳо моҳияти 

мафҳуми фаъолияти соҳибкориеро, ки дар қонунгузории Тоҷикистон  дода 

шудааст ифода карда наметавонад, зеро  қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон  мафҳуми соҳибкориро на танҳо аз лиҳози унсури расмӣ, яъне 

бақайдгирии давлатӣ, инчунин аз лиҳози  аломатҳои моҳиятии  соҳибкорӣ   

низ  баҳо медиҳад. Зикр кардан бамаврид аст, ки соҳибкори инфиродӣ 

шахси воқеие мебошанд, ки фаъолияти соҳибкориро бе таъсис додани 

шахси ҳуқуқӣ амалӣ менамояд.  Ба љумлаи шахсони воќеие, ки бо 
фаъолияти соњибкории инфиродї машѓул шуда метавонанд, шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон, хориҷї ва шахсони бешањрванд мансубанд. Онњо 
танњо дар сурати дорои ќобилияти амал будан метавонанд ба чунин 
фаъолият машѓул шаванд. Шањрванд ба соњибкории инфиродї аз мавриди 
ба болиѓ расидан, аз љумла агар тибќи ќонун издивољ то ба синни 
њаждањсола расидан иљозат бошад, он дорои ќобилияти амалкунии пурра 

гардида, метавонад ба фаъолияти соҳибкорӣ машѓул шавад. Вале бо 

дарназардошти ҳолатҳои истисноӣ ва ҳуқуқи озодона интихоб намудани 

намуди фаъолият, аз ҷумла соҳибкорӣ, аз ҷониби ҳар як шахс, қонунгузор 
имконияти чунин интихобро вобаста ба сифати худи субъект  медонад.  

Барои ин институти ҳуқуқии махсуси эмансипатсияро муқаррар кардааст. 

Қобилияти пурраи амалкунии гражданӣ тибқи қисми 1 моддаи 28 КГ ҶТ 

мумкин аст ба шаҳрванде дода шавад, ки ба синни 16 расидааст ва дар 

асоси шартномаи меҳнатӣ (қарордод) кор кунад, ё бо розигии падару 

модар, фарзандхондагон ё парастор ба фаъолияти соҳибкорӣ машғул 

шавад. Дорои қобилияти пурраи амал (эмансипатсия) эълон кардани 

ноболиғ бо розигии падару модар, фарзандхондагон ё парастор бо қарори  

мақомоти васояту парасторӣ  ё дар сурати набудани чунин розигӣ бо 

қарори суд сурат мегирад.  Ҳамин тавр барои он ки ноболиғ тибқи 

қонунгузории Тоҷикистон соҳиби эмансипатсия гардад шартҳои зерин 

зарур аст: Аввало, хоҳиши ноболиғ оид ба машғул шудан ба фаъолияти 

соҳибкорӣ. Сониян, розигии падару модар, фарзандхондагон ё парастор бо 

қарори  мақомоти васояту парасторӣ. Солисан, дар сурати набудан чунин  

розигӣ қарори(ҳалномаи) суд. Баъдан, ҳангоми мавҷуд будани шартҳои 

зикршуда онҳо  бояд ба қайд гирифта шаванд. 

Бояд зикр намоем, ки қонун хоҷагии  деҳқониро низ яке аз 

намудҳои соҳибкории инфиродӣ  дониста, қобилияти амалкунии 

аъзоёни онро  ҳам  ба монанди соҳибкорӣ инфиродӣ умумӣ  эътироф 

менамояд. Ҳамзамон, бояд дар байни вазъӣ ҳуқуқии роҳбари хоҷагии 

деҳқонӣ(фермерӣ) ва вазъӣ ҳуқуқии хоҷагии деҳқонӣ   фарқ 

гузошт.Тибқи моддаи 10 Қонуни ҶТ аз 15 марти соли 2016 “Дар бораи 

хоҷагии деҳқонӣ(фермерӣ)1 мазкур роҳбари хоҷагии деҳқонӣ  яке аз 

                                                           
1 Ахбори Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, с. 2016, №3, мод. 142. 
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аъзои он мебошад, ки ба ин вазифа аз ҷониби маҷлиси аъзои хоҷагии 

деҳқонӣ интихоб карда мешавад. Вай  роҳбарии умумӣ ба фаъолияти 

хоҷагии деҳқонӣ; додани ваколатнома аз номи хоҷагии деҳқонӣ; 

намояндагии хоҷагии деҳқонӣ дар мақомоти давлатӣ, дар муносибат бо 

дигар шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ; тибқи шартномаи меҳнатӣ ба кор қабул 

ва аз кор озод намудани коргарони кироя; ба роҳ мондани 

баҳисобгирию ҳисоботдиҳӣ дар хоҷагии деҳқонӣ; аз номи хоҷагии 

деҳқонӣ имзо кардани шартномаҳо ва дигар аҳдҳои ҳуқуқӣ-гражданӣ ва 

дигар ваколатҳоро дар доираи қарорҳои маҷлиси аъзои хоҷагии 

деҳқонӣ ва шартномаи фаъолияти якҷояи аъзои хоҷагии деҳқонӣ амали 

менамояд. Аз тарафи дигар  Роҳбари хоҷагии деҳқонӣ соҳибкорӣ 

инфиродӣ буда, ҳуқуқӣ амали намудани ҳамагуна фаъолияти 

соҳибкориро, ки аз мақсади таъсис додани хоҷагӣ ба миён меояд дорад. 

Ба ин сифат роҳбари хоҷагӣ фаъолияти соҳибкории инфиродии худро 

дар алоҳидаги аз дигар аъзоёни хоҷагӣ бурда наметавонад. Фаъолияти 

он ба монанди фаъолияти дигар аъзоёни хоҷагӣ бо мақсади умумие, ки 

хоҷагӣ таъсис дода шудааст тобеъ мебошад. Ҳамзамон шаҳрвандоне, ки 

дар  ҳайати хоҷагии деҳқонӣ фаъолияти соҳибкориро анҷом медиҳанд, аз 

бақайдгирии давлатӣ озод мебошанд(қ.3. м24 КГ). 

Бояд қайд намоем, ки  Ќонунҳои қабулкардаи Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хољагии дењќонї (фермерї)» (2002, 2009 ва 2016)  

муносибати байни роҳбари хољагии дењќонї ва худи хољагии деҳқониро 

ба таври мушаххас муайян намуданд. Тибқи онҳо  субъекти соҳибкорї 

худи хољагии дењќонї эътироф карда шуд, на роҳбари хољагии дењќонї. 

Ҳамин тавр фаъолияти хоҷагидориро на фақат роҳбари хоҷагии 

деҳқонӣ, балки ҳамаи аъзоёни он дар якҷояги мебаранд. Роҳбари 

хољагии дењќонї дар қаторӣ маҷлиси умумии аъзоёни хоҷагии 

деҳқонӣ(агар шумораи аъзоёнаш аз 2 то 50 нафар бошад) њамчун 

маќоми иљроияи он эътироф карда мешавад. Ҳамин тавр ќабули 

Ќонунҳои зикршуда «Дар бораи хољагии дењќонї (фермерї)» масъалаи  
дар ќатори шањрвандон ва шахсони њуќуќї ба сифати субъекти 
муносибатњои соњибкорї баромад намудани шакли ташкилии нави 

фаъолияти якҷоя, ба монанди «хољагї»-ро муқаррар намуд, ки яке аз 

намудҳои иттиҳодияҳои тиҷоратии соҳибкорон мебошад. Акнун  
хољагии дењќонї шахси њуќуќї набошад њам, дар муомилоти иќтисодї 
њамчун шахсияти њуќуќї иштирок намуда ќонунан дорои хусусиятњои 
шахси њуќуќї  мегардад. Њамзамон шахси њуќуќї будан ва дорои 
хусусияти шахсияти њуќуќї будан як чиз нест. Шахсияти њуќуќї  будан 
хусусияти умумист, ки ќонунгузор ин ё он шахсро ба  сифати  субъекти 
њуќуќ эътироф менамояд. Дар баробари ин мутобиќи ќонунгузории 

амалкунанда, молумулкӣ  хољагии дењќонї ва амволи аъзоёни он ба 
њуќуќи  якљояи соњибмулки тааллуќ дорад.  

 Бояд дар назар дошт, ки Ќонуни нави Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи хољагии дењќонї (фермерї)»  хољагии дењќониро аз ду шакл 
иборат медонад:  
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1). Бе таъсиси шахси ҳуқуқӣ, бо шумораи аз 1 то 50 нафар аъзо; 

2).Бо таъсиси шахси ҳуқуқӣ бе дарназардошти шумораи аъзо( 
Моддаи 3). 

     Бояд қайд намоем, ки маҳдуд кардани соҳибкории инфиродӣ бо 

дарназардошти шумораи аз 1 то 50 аъзо то дараҷае озодии фаъолияти 

соҳибкориро, ки дар моддаи 12 Конститутсия пешбиниї карда шудааст  

дар соҳаи кишоварзӣ маҳдуд намуд. Зеро хоҷагии деҳқонӣ аз тарафи як 

нафар ё гурўҳи шахсони воқеӣ  бо дарназардошти шумораи аз 1 то 50 

нафар аъзо маҳдуд карда шуд (м. 3 Қонун).  Акнун ба шаклњои  хољагии 

дењќонї ҳамчун соҳибкории инфиродӣ мутобиќи моддаи 3 Ќонуни мазкур   
дохил мешаванд: 

а) Хоҷагии деҳқоние, ки аз тарафи як нафар таъсис дода мешавад; 

б) Хоҷагии деҳқоние, ки аз тарафи гурўҳи шахсони воқеӣ дар асоси 

шартномаи фаъолияти якҷоя таъсис дода мешавад (м. 7 Қонун). 

      Њамин тавр, Қонуни нави хоҷагии деҳқонӣ дар шакли оилавӣ 

таъсис додани хоҷагии деҳқониро муайян накарда, таъсис додани хоҷагии 

деҳқониро дар шаклҳои  шахсї ва якљоя пешбини менамояд. Соњибкории 
шахсї аз тарафи як шањрванд мустаќилан амалї карда мешавад. 
Соњибкории якљоя бошад, аз тарафи гурўњи шањрвандон бе ташкили шахси 

њуќуќї  дар асоси фаъолияти якҷоя(шарики оддї) анҷом дода мешавад. 

Ҳамзамон, қонуни нав хоҷагии деҳқониро ҳамчун шакли ҳуқуқии 

мустақили ташкили ҳуқуқӣ эътироф накарда, балки ба он имконият дод, 

ки дар ҳамагуна шаклҳои ташкили ҳуқуқии  Кодекси гражданӣ 
пешбининамуда, ба истиснои “кооператив” таъсис дода шаванд. Аз ин 

ҷо хоҷагии деҳқонӣ бо таъсиси шахси ҳуқуқие, ки дар Қонун пешбинӣ 

карда шудааст, метавонад дар ҳамаи шакли ташкилї  – ҳуқуқии  ширкат 

ё ҷамъияти хоҷагӣ (ширкати комил, ширкати ба бовари асосёфта, 

ҷамъияти дорои масъулияти маҳдуд, ҷамъияти дорои масъулияти 

иловагӣ ва ҷамъияти саҳомӣ (кушода ва пӯшида) бо сабт намудани 

калимаҳои «Хоҷагии деҳқонӣ» дар номи он ташкил дода шавад(м.3 

Қонун). Чунин сурат гирифтани масъала то дараҷае шахси мустақили 

ҳуқуқи будани хоҷагии деҳқониро зери суол қарор дод. Ҳамзамон, дар 

шаклҳои зикр шуда таъсис дода шудани  хоҷагии деҳқонӣ чизи наверо 

эъҷод накард. Чунки ширкат ё ҷамъияти хоҷагӣ  шакли ташкили-

хоҷагии мустақил мебошад, на хоҷагии деҳқонӣ. Танҳо дар номи онҳо 

сабт шудани калимаи “хоҷагии деҳқонӣ” моҳияти ширкат ё ҷамъияти 

хоҷагӣ будани онҳоро  дигар намекунад. Зеро дар соҳаи кишоварзӣ низ 

ҳамаи шаклҳои ташкилї – ҳуқуқии  дар Кодекси гражданӣ 

пешбининамударо таъсис додан мумкин аст.  Бояд қайд намоем, ки 

қонунгузории амалкунанда то қабули Қонуни нави хоҷагии деҳқонӣ 

азнавташкилкунии хоҷагии деҳқониро дар шакли ширкати хоҷагии 
(комил ва ба бовари асосёфта) ё кооператив имконият медод (м. 307 КГ), 

вале дар шаклҳои   ҷамъияти дорои масъулияти маҳдуд, ҷамъияти дорои 

масъулияти иловагӣ ва ҷамъияти саҳомӣ (кушода ва пӯшида) таъсис 
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доданро қобули қабул намедонист. Акнун тибқи Қонуни нави хоҷагии 

деҳқонӣ дар ҳолати дар шакли ҷамъияти саҳомии кушода таъсис додан 

метавонад қоғази қимматнок  низ барорад.     
    Шањрвандон аз рўзи баќайдгирии давлатї бо фаъолияти 

соњибкорї машѓул шуда метавонанд.  Яъне шаҳрванд аз лаҳзаи ба қайди 

давлатӣ гирифтан дорои вазъи соҳибкори инфиродӣ мегардад. 

Бақайдгирии давлатии шахси воқеӣ ба сифати соҳибкори инфиродӣ 

тибқи талаботи  Қонуни ҶТ аз 19 майи соли 2009 “Дар бораи 

бақайдгирии давлатии шахсони ҳуқуқӣ ва соҳибкорони инфиродӣ”1 

амалї карда мешавад. Тибқи Қонуни мазкур бақайдгирии давлатии 

шахси воқеӣ ба сифати соҳибкори инфиродӣ аз тарафи мақомоти 

анҷомдиҳандаи бақайдгирии давлатӣ дар муддати се рўзи корӣ аз рўзи 

пешниҳод намудани ҳуҷҷатҳои  зарурї амалӣ  карда мешавад ( м. 21).  

Барои амалӣ гардонидани бақайдгирии давлатии шахси воқеӣ ба 

сифати соҳибкори инфиродӣ ба мақомоти анҷомдиҳандаи бақайдгирии 

давлатӣ ҳуҷҷатҳои зерин, аз ҷумла ариза барои бақайдгирии давлатии 

шахси воқеӣ ба сифати соҳибкори инфиродӣ; нусхаи ҳуҷҷате, ки шахсияти 

шахси воқеиро тасдиқ мекунад; нусхаи сертификати ҳуқуқи истифодабарии 

замин ё нусхаи қарор дар бораи ҷудо намудани қитъаи замин дар ҳолати 

бақайдгирии хоҷагии деҳқонии(фермерии) фардї ё оилавӣ, рӯйхати аъзои 

хоҷагии деҳқонӣ (фермерӣ), рақами мушаххаси андозсупоранда барои ҳар 

яки онҳо; нусхаи ҳуҷҷате, ки дар асоси он ба шахси воқеии хориҷӣ сукунат 

ва амалӣ намудани фаъолияти соҳибкорӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии 

Тоҷикистон иҷозат дода шудааст; нусхаи ҳуҷҷати тасдиқкунандаи маҳалли 

ҷойгиршавии (суроғаи) фаъолияти соҳибкории шахси воқеӣ;  

пардохтномаи (квитансия) боҷи давлатӣ, ва (ё) пардохтномаи пешпардохти 

маблағи Патент барои ҳуқуқи амалӣ гардонидани фаъолияти соҳибкории 

инфиродӣ барои шумораи муайяни моҳ  – барои шахсоне, ки хоҳиши 

гирифтани Патент барои ҳуқуқи амалӣ гардонидани фаъолияти 

соҳибкории инфиродиро доранд  ва ғ-ҳо(м.22 Қонун Қонун “Дар бораи 

бақайдгирӣ”) пешниҳод карда мешаванд.  

Њангоми пешнињод намудани њуљљатњои пешбинишуда аз ҷониби 

мақомоти анҷомдиҳандаи бақайдгирии давлатӣ  шаҳодатнома дар бораи 

бақайдгирии давлатии шахси воқеӣ ба сифати соҳибкори инфиродӣ ё 

Патент барои ҳуқуқи амалигардонии фаъолияти соҳибкории инфиродӣ ва 

(ё)  иқтибос аз Феҳристи ягонаи давлатӣ дода мешавад. Шаҳодатнома дар 

бораи бақайдгирии давлатии шахси воқеӣ ба сифати соҳибкори инфиродӣ 

ҳуҷҷате мебошад, ки барои машғул шудан ба ҳама намудҳои фаъолияти 

соҳибкориро ҳуқуқ медиҳад, агар санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон тартиби дигареро пешбинӣ накарда бошанд.  Шахси воқеӣ 

наметавонад дар як вақт ҳам соҳиби Патент барои ҳуқуқи амалӣ 

                                                           
1 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2009 г., №5, ст. 316; 2010 г., №12, ч. 1, ст. 828; 2012 г., №12, ч. 1 ст. 1006; 2015 г., 
№11, ст. 972; Закон РТ от 14.05.2016 г., № 1319. 
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гардонидани фаъолияти соҳибкории инфиродӣ ва ҳам соҳиби 

Шаҳодатнома дар бораи бақайдгирии давлатии шахси воқеӣ ба сифати 

соҳибкори инфиродӣ бошад(м. 23 Қонун).  

Чи тавре ки қайд намудем, шаҳрванд аз лаҳзаи бақайдгирӣ метавонад 

ба фаъолияти соҳибкорӣ машғул шавад. Ҳамин тавр, нисбати соҳибкорони 

инфиродӣ принсипи ягонаи бақайдгирии давлатӣ амал менамояд.  Вале 

дар сурати риоя нагардидани талаботи мазкур онҳо ҳақ надоранд нисбат 

ба аҳдҳои бастаашон ба он истинод намоянд, ки онҳо соҳибкор 

намебошанд. Суд метавонад ба чунин аҳдҳо қоидаҳои Кодекси гражданиро 

оид ба уҳдадориҳое, ки ба амалӣ намудани фаъолияти соҳибкорӣ 

алоқаманд мебошанд, татбиқ намояд( қ.4. м.24 КГ).  Қоидаи мазкур барои 

мубориза бар зидди шахсони бевиҷдон, ки намехоҳанд ҷавобгарии 

бегуноҳиро, ки қонун муқаррар намудааст ба зимма гиранд, равона карда 

шудааст. Чи тавре ки медонем ҷавобгарии соҳибкорон барои вайрон 

кардани  уҳдадорӣ новобаста аз гуноҳ ба вуҷуд меояд, ҳол он ки 

ҷавобгарии умумии гражданӣ ба принсипи умумии гуноҳ доштан асос 

меёбад. Барои ҳамин ҳам суд метавонад ба шаҳрвандоне, ки ба ҳайси 

соҳибкор ба қайд гирифта нашудаанд ҷавобгарии бегуноҳиро, ки барои 

соҳибкорон муқаррар гардидааст татбиқ намояд. Вале ин қоида характери 

истисної дошта ва наметавонад моҳияти аҳамияти конститутивӣ(умумӣ) 

доштани бақайдгирии давлатиро бекор намояд.  Ҳамзамон, мантиқи 

муайян намудани чунин меъёр аз як тараф  ҳимояи манфиатҳои тарафҳои 

аҳдҳои гражданӣ бошад, аз тарафи дигар манфиати оммавии давлат бо 

роҳи руёниданӣ андоз(пардохт)  низ мебошад.      
      Шањрвандоне, ки ба фаъолияти соњибкорї машѓул мешаванд дар 

асоси патент ё шањодатнома фаъолият менамоянд. Патент њуљљатест, ки ба 
сифти соњибкор ба ќайди давлатї гирифта шудани шањрвандро муайян 
карда, барои машѓул шудан ба фаъолияти соњибкории дар он 
пешбиникарда  њуќуќ медињад. Шањодатнома, њуљљатест, ки шакли 
соддакардашудаи низоми андоз аз даромад ва пардохтњои иљтимої ба 
шумор рафта, њамзамон баќайдгирии давлатии шањрвандро ба сифати 
соњибкори инфиродї тасдиќ намуда, ба соњибкор ба ивази патент дода 
мешавад (м.4. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимоя ва 
дастгирии давлатии соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон»). 

Соњибкори инфиродї дар ҳолати доштани шаҳодатнома  њақ дорад аз 
мењнати кироя истифода барад ва кормандро аз кор озод намояд. Баъди 
додани андоз аз фоидаи ба дастовардаашро мустаќилона истифода барад. 
Шахсоне, ки бо фаъолияти соњибкории инфиродї машѓуланд, метавонанд 
иштирокчии ширкатњои комил бошанд, инчунин барои амалї намудани 
маќсадњои худ шартномаи фаъолияти якљоя банданд (м.1058 КГ). 

Соҳибкорони инфиродӣ метавонанд ба ҳама гунна намуди фаъолияте, ки 

қонун манъ накардааст машғул шаванд.   Қобилияти ҳуқуқдории 

соҳибкорӣ инфиродӣ мумкин аст бо тартиби муқарраркардаи 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ба мақсади таъмини ҳуқуқ  ва 

озодии дигарон, тартиботи ҷамъиятӣ, ҳимояи асосҳои сохтори 
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конститутсионӣ, амнияти давлат, мудофиаи мамлакат, ахлоқи ҷомеа, 

сиҳатии аҳолӣ  ва тамомияти арзии ҷумҳурӣ маҳдуд карда шавад (м. 14 
Конститутсия).  

Хусусияти вазъи ҳуқуқии соҳибкорони инфиродиро, инчунин 

хусусияти андозбандии фаъолияти соҳибкории онҳо, ки бе таъсиси шахси 

ҳуқуқӣ анҷом дода мешавад ташкил диҳад. Низоми андозбандии шахсони 

воқеие, ки фаъолияти соҳибкориро тибқи патент ё шаҳодатнома анҷом 

медиҳанд дорои хусусиятҳои ба худ хос мебошад.  

Аз ҷумла, андозбандии шахсони воқеие, ки фаъолияти соҳибкориро 

тибқи патент амалӣ менамоянд, низоми махсуси андозбанди буда, дар 

асоси он соҳибони патент уҳдадоранд андозҳои муқаррарнамударо ба 

андозаи устувор новобаста ба даромади бадастомада супоранд. Тибқи 

қонунгузории андози ҷумҳурӣ шахсони воқеие (резидентон ва 

ғайрирезидентони Ҷумҳурии Тоҷикистон), ки ба сифати соҳибкори 

инфиродӣ тибқи патент ба қайд гирифта шудаанд, аз низоми андозбандии 

шахсони воқеии фаъолияти соҳибкории  инфиродиро амаликунанда 

истифода мебаранд, агар ҳамзамон шартҳои зеринро иҷро намуда бошанд. 

1) ҳуҷҷати тасдиқкунандаи бақайдгирии давлатии онҳо ба сифати 

соҳибкори инфиродӣ  патент мебошад; 

2) маблағи пешбинамудаи низоми патенти андозҳо аз ҷониби соҳибкор 

пешакӣ (бо тариқи  пешпардохт ) барои давраҳои пурраи дахлдори 

соҳибкорӣ пардохта шудааст; 

3) фаъолияти соҳибкори инфиродӣ бевосита аз ҷониби шахси воқеӣ бо 

истифодаи молу мулки мавҷуда, аммо бе кирояи қувваи корӣ ва бе амалӣ 

намудани фаъолияти иқтисодии хориҷӣ иҷро карда мешавад; 

4) намудҳои амалишавандаи фаъолияти соҳибкори инфиродӣ ва 

андозаи устувори маблағи андозҳои  аз ҷониби андозсупоранда 

пардохтшавандаро Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян менамояд; 

5) дар соли тақвимї даромади умумии истифодабарандаи системаи 

патентӣ наметавонад аз 100 ҳазор сомонӣ бештар бошад (моддаи 284 
Кодекси андоз). 

Мутобиқи қонунгузории андоз даромади умумии солонаи шахсони 

воқеӣ (резидентон ва ғайрирезидентони Ҷумҳурии Тоҷикистон), ки ба 

сифати соҳибкори инфиродӣ дар асоси шаҳодатнома б ақайд гирифта 

шудаанд, аз ҳамаи намудҳои фаъолияти амалишавандаи онҳо наметавонад 

аз як миллион сомонӣ зиёд бошад. 

  Бояд қайд намоем, ки соҳибкорони инфиродии дар асоси 

шаҳодатнома фаъолияткунанда вобаста ба намуди фаъолият ва даромади 

гирифтаашон аз чаҳор низоми андозбандї  истифода мебаранд: 

1).Низоми  умумии андозбандӣ. 

 2).Низоми  соддакардашудаи андозбандӣ барои субъектҳои  

соҳибкории хурд.  

3).Низоми  соддакардашудаи андозбандӣ барои  истеҳсолкунандагони 

маҳсулоти кишоварзӣ (андози ягона).  
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4).Низоми  соддакардашудаи андозбандӣ барои субъектҳои тиҷорати 

бозӣ(моддаи 89 Кодекси андоз). 

  Хусусияти дигари фарқкунандаи соњибкори инфиродї аз дигар 

субъектҳои хоҷагӣ ќоидањо оид ба муфлисшавии онҳо мебошад (м.26 КГ). 
Мувофиќи он соњибкори инфиродие, ки барои ќонеъ гардонидани 
талаботи кридиторон ќодир нест, бо ќарори суд мумкин аст муфлис 
эътироф карда шавад. Аз рўзи ќабули чунин ќарор ќайди ў ба сифати 
соњибкори инфиродї беэътибор мегардад. 

 Асос ва тартиби  муфлис эътироф намудани соњибкори инфиродиро 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 8  декабри соли 2003 «Дар бораи 

муфлисшавї»1 муќаррар менамояд. Тибқи он  асоси муфлис эътироф 

намудани соҳибкори инфиродӣ  надоштани қобилияти қонеъ  кардани 

талабҳои кредиторон оид ба уҳдадориҳои пулї ва (ё) иҷрои вазифаҳо оид 

ба ворид  намудани пардохтҳои ҳатмӣ мебошад ( Моддаи 39). Дар њолати  
муфлисшавии соњибкори инфиродї кредиторњои соњибкорони инфиродї  
њуќуќ доранд, ки талабњои дорои хусусияти шахсиро, ки ба фаъолияти 
соњибкорї алоќаманд намебошанд, чунончи, талабњоро оиди расонидани  
зарар ба њаёт  ва саломатии шањрвандон, инчунин оиди ситонидани 
алимент, оиди кўмакпулии аз кор рафтан ва музди мењнати шахсони 
мувофиќи шартномаи мењнатї коркунанда, оид ба гарави молу мулки ба 
соњибкорони инфиродї тааллуќдошта, оид ба адои ќарз аз рўи уњдадории 

пардохти маблаѓ ба буљет (қ.З м. 26 КГ) талаб намоянд. Талаби 
кредиторони њар навбат танњо баъди ќонеъ гардонидани талаби 
кредиторони навбати пешина ќонеъ гардонида мешавад. Соњибкори 
инфиродие, ки муфлис эълон карда шудааст, њангоми баробар кардани 
њисобу китоб бо кредиторњо аз иљрои уњдадорињое, ки ба фаъолияти 
соњибкорї алоќаманд мебошад ва бо сабаби нарасидани молу мулки 
ќарздор ќонеъ гардонида нашудаанд озод гардида, вале аз иљрои талабњои 
хусусияти шахсидоштаи кредиторњо, ки ќонеъ гардонида нашудаанд, озод 
карда намешаванд. Аз ин маълум мешавад, ки вазъи њуќуќии шањрванде, 
ки бо фаъолияти соњибкорї машѓул мешавад, аз вазъи њуќуќии шањрванди 
ба он машѓул нашаванда фарќ менамояд. Аз тарафи дигар, парвандањои 

онњо бояд мувофиќи ќонунгузории амалкунанда танњо дар суди иқтисодї 

баррасї шавад. Бақайдгирии давлатии қатъ гардидани фаъолияти шахси 

воқеӣ ба сифати соҳибкори инфиродӣ  тибқи аризаи соҳибкори инфиродӣ;  

вафоти соҳибкори инфиродӣ;  қарори суд дар бораи муфлис эътироф 

намудани соҳибкори инфиродӣ;  қарори суд дар бораи бедарак ғоибшуда ё 

фавтида эътироф намудани соҳибкори инфиродӣ;  қарори суд дар бораи 

қатъ гардидани фаъолияти соҳибкори инфиродӣ ба таври маҷбурӣ дар 

ҳолатҳои муқаррарнамудаи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон; санади 

эътибори қонунӣ пайдонамудаи суд дар бораи маҳрум намудан аз ҳуқуқи 

машғул шудан бо фаъолияти соҳибкорӣ ба мўҳлати муайян ва  бекор 

кардани ҳуҷҷати тасдиқкунандаи ҳуқуқи шахси хориҷӣ барои муваққатан ё 

                                                           
1Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон  соли 2003, №12, мод.674; соли 2008, №10, мод.813; соли 2009, №5, мод.317). 
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доимӣ истиқомат намудан ва анҷом додани фаъолияти соҳибкорӣ дар 

ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ё ба охир расидани муҳлати чунин ҳуҷҷат ( 

м. 24 Қонун)  амали карда мешавад. 

Ба ҳайси хусусиятидигари фарқкунандаи соҳибкорони инфиродӣ аз 

дигар субъектҳои хоҷагӣ (ташкилотҳои тиҷоратӣ) ҷавобгарии онҳо 
баромад менамояд.   Вай  аз рўи уњдадорињои худ ба тамоми молу мулки ба 
ў тааллуќ дошта, ба истиснои молу мулке, ки мутобиќи санади ќонунгузорї 
аз он маблаѓ ситонидан манъ аст, масъулият дорад (б.1.м. 25 КГ).  
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факултети њуќуќшиносии 
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Тољикистон, доктори илмњои 
њуќуќ, профессор 

 
МОЊИЯТИ МОЛЊОИ ЌАЛБАКЇ 

 
Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паёми худ «Дар 
бораи самтњои сиёсати дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон» ба 
аъзоёни Маљлиси миллї ва вакилони Маљлиси намояндагони Маљлиси 
Олии  Љумњурии Тољикистон, аз 22. 12. с. 2017, чунин зикр намуданд: 
«Кишвари мо роњи эъмори љомеаи њуќуќбунёдро интихоб намудааст, ки 
яке аз ѓояњои асосии он таъмини волоияти ќонун ва њифзи њуќуќу озодињои 

инсон ва шањрванд мебошад».1 Дар айни замон хароҷоти дохилӣ ба 

таҳқиқот ва коркардҳои илмӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон қариб 0,12 фоизро 

аз ММД ташкил медиҳад. Дар давлатҳои мутараққӣ бошад, он дар ҳудуди 

1-3 фоиз аз ММД қарор дорад. Бояд зикр намуд, ки хароҷот ба илм дар 

мамлакати мо ба таври доимӣ меафзояд: дар с. 2011 агар он 38 миллиону 

150 ҳазор сомониро ташкил дода бошад, пас дар с. 2012 он ба 50 миллиону 

900 ҳазор сомонӣ расидааст. Вале, бо вуҷуди ин таъмини молиявии 

таҳқиқот ва коркардҳои илмӣ ҳамоно нокифоя боқӣ мемонад. Дар асоси 
дурнамои рушди иќтисодиёти миллї дар се соли минбаъда, бояд њаљми 
ММД зиёда аз 30% афзоиш ёфта, то ба 82 млрд. сомонї расонида шавад. 
Вобаста ба ин, зарур аст, ки наќши моликияти зењнї баланд бардошта 
шавад ва чорањои муќовимат ба бозори молњои ќалбакї такмил дода 
шавад.   

Яке аз масъалањои муњими пешгирии муомилоти молњои ќалбакї 
дарки воќеии калимаи «ќалбакї» мебошад. Дар он фањмиши «ќалбакї» 
унсури муњим буда ва  бо маъноњои гуногун мавриди хулосабарорї 
шудааст. Муњим маънои аслии калимаи «ќалбакї» буда, дар забоншиносї 
решаи онро вожаи арабии «ќалб» ифода мекунад. Ќалб, дар фањмиши 
                                                           
1Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон «Дар бораи самтњои сиёсати дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон». – Душанбе: 
Шарќи озод, 2017. – С. 39 – 40.   
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моњияти одам маънои субстансияи олии ирода, хоњиш ва амал, ки аз 
талаботњои танї ва ё љонии истеъмолї људо буда, ифодакунандаи 
масъулият, инсоф ва виљдон мебошад. Чунин маънои калимаи «ќалб» як 
пањлуи ин масъала мебошад, зеро онро њамчун: а) таѓйир додан, дигаргун 
намудан, дигар кардан; б) вожгун намудан, чаппа кардан; в) носара, сохта, 
бардурўѓ, калбакї низ фањмида мешавад.1 Этимология як соњаи 
забоншиносї буда, таърихи пайдоиши калимањо, сохти мабдаї, ваљњи 
тасмия ва робитаи маъноии онњоро меомўзад2. Дониши этимологии вожаи 
«ќалбакї» лозим аст, вале дар пешгирии муомилоти молњои ќалбакї 
ифодаёбии мураккаби он љой дорад. Баъзан истифодаи ин калима дар номи 
асари аудиовизуалї маънои хосса касб мекунад. Масалан, кинофилми 
«Дунёи ќалбакї» (Ўзбекфилм, с.2009), басањнагузор Љавлон Шодмонов ва 
Муъмин Орипов, ба забони русї «Обманчивый мир» баргардон кардаанд. 
Аз лињози пањлуњои гуногун ва норавшан доштани ин калима, сифати 
чунин баргардон бањснок мебошад. Ё ин ки баргардонии калимаи 
«контрафакт» аз забони русї ба забони тољикї. Решаи ин калима вожаи 
англисии «counterfeit» буда, маънои ќалбакиро дошта метавонад. Чунин 
молеро меноманд, ки истењсол ва ё истифодаи он дар заминаи поймол 
намудани њуќуќњои шахсї ва ё истисноии муаллиф ва дигар дорандаи 
њуќуќ ба вуљуд омадааст.  

Баъзан ибораи моли «бо роњзанї» пайдошуда низ истифода мегардад. 
Истифодаи он аз ибораи русии «пиратская продукция» манша мегирад, ки 
маънои азонихудкунии ѓайриќонунии муаллифї мебошад. Чи тавре ки 
Нуъмонљон Набизода асоснок менависад, аломати асосии асардуздї – ин 
соњибият ба муаллифї буда ва онро њамчун «роњзанї» низ номгузорї 
кардаанд.3 

Дар бозори молї вожаи молњои сохта низ истифода мешавад, ки як 
шакли ифодаёбии молњои ќалбакї мебошад. Шояд аз њамин сабаб бошад, 
ки дар м. 210 КЉ ЉТ «ѓайриќонунї ба њудуди  Љумњурии Тољикистон ворид 
намудан, истењсол ва ба муомилот баровардани дорувории бесифат, 
ќалбакї (сохта) ва ба талаботи стандартњои муќарраршуда 
љавобгўйнабуда, инчунин дорувории муњлати истифодааш гузашта»4 баъд 
аз калимаи «ќалбакї» дар ќавс калимаи «сохта» - ро љойгир намуданд. Дар 
пайдоиши вожагии ин намуди молњо таъсири русии он њамчун 
«фальсифицированная продукция» зиёд аст. Решаи ин калимаи русї вожаи 
лотинии «falsifico» буда, дар забони тољикї амалеро мефањмонад, ки 
њадафи он бо сохтакории предмети шартномаи хариду фурўш фиреб 
додани харидор мебошад. Мавзўи чунин сохтакории мол – ин риоя 
накардани ќоидањои технологии истењсоли он мебошад, ки дар косташавии 
сифати мол ифода мегардад. Масалан, дар асоси сархати 2 м. 963 КГ ЉТ 
истифодабаранда уњдадор аст сифати дахлдори мањсулоти дар асоси 

                                                           
1Фарњанги тафсири забони тољикї (иборат аз 2 љилд). Љилди 1. А –Н. / Зери тањрири Сайфиддин Назарзода (раис), Ањмадљон 
Сангинов, Саид Каримов, Мирзо Њасани Султон. – Душанбе, 2008. – С. 663.  
2Бобомуродов Ш., Мухторов З. Фарњанги истилоњоти забоншиносї. – Душанбе, 2016. – С. 422. 
3Нуъмон Набизода. Асардуздї // Маљмўи маќолањо оид ба њуќуќи муаллиф. – Душанбе: Комбинати полиграфии ш. Душанбе, 2017. – 
С. 72.   
4Иќтибос аз Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон аз 21. 05. с. 1998// Асосњои њуќуќии моликияти зењнї дар Љумњурии 
Тољикистон (маљмўи санадњои меъёрии њуќукї)/зери роњбарии Њафиззода Ш. Х. – Душанбе, 2018. – С. 28.  
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шартнома баровардашаванда, иљрои кор, сифати хизматрасонии молњои 
шабењ, кор ё хизматрасониеро, ки мустаќиман аз љониби дорандаи њуќуќ 
истењсол, иљро ё хизмат расонида мешавад, таъмин намояд1, вале вай ин 
уњдадориро иљро намекунад.  Чунин амали ѓайриќонунї њуќуќи истисноии 
муаллиф ва дигар дорандаи њуќуќро поймол мекунад.  

Молњои ќалбакї бењад бисёр аст ва пешгирии муомилоти онњо яке аз 
уњдадорињои Љумњурии Тољикистон мебошад. Тибќи андозаи умумии 
мусодираи гумрукии чунин молњо, гардиши молњои ќалбакї дар як сол аз 
200 то 360 млрд. доллари ИМА мебошад. Федератсияи саноати соатсозии 
Швейсария њар сол зиёда аз 40 млн. нусхањои ќалбакии соатњои швейсарї 
истењсол ва ба гардиши молї ворид карда мешаванд, арзиши пулии он 1 
млрд. доллари ИМА мебошад.2 Чунин њолати кор ифодаи он аст, ки на 
танњо дорандагони њуќуќ, балки давлатњо уњдадорињои худро дар кори 
пешгирии гардиши молњои ќалбакї ба таври дахлдор иљро намекунанд. 
Мураккабгардонии технологии истењсоли мол, истифодаи воситањои 
махсуси њимоя (голограмма, љойгиркунии аломатњои махсус, релефи 
пайдарњамии он, кодњои фардикунонии раќамї (RFID)), мушоњидаи 
доимии он аз истењсолот то сатњи фурўши чаканаи он, бинобар аз талабот 
ба чунин молњо, самараи хуб надоранд. Барои роњ надодан ба бозори 
чунин молњо, тањлили пањлуњои норавшани падидаи молњои «ќалбакї» 
ањамияти муњим дорад. Мувофиќи ќ. 4 м. 1252 КГ Русия, агар истењсол, 
пањнкунї ва дигар тарзи истифода, инчунин воридот, њамлу наќл ё 
нигањдошти њомили моддї, ки дар он ифодаи натиљаи фаъолияти зењнї ё 
воситаи фардикунонї ба поймолкунии њуќуќи истисної ба чунин натиља ё 
восита оварда мерасонад, чунин њомили моддї ќалбакї эътироф мешавад. 
Дар ин маврид ибораи «њомили моддї» маънои моли ќалбакиро дорад, ки  
бо поймол намудани њуќуќњои истисної истењсол ва мавриди истифода 
шудаанд.  

Мувофиќи м. 47 Ќонуни ЉТ «Дар бораи њуќуќи муаллиф ва њуќуќњои 
вобаста ба он» омилњое, ки  пайдошавии молњои ќалбакї мусоидат 
мекунанд, чунин мебошанд: бе иљозати дорандаи њуќуќ таљдид, пањн 
кардан ва тарзи дигари истифодаи объектњои њуќуќи муаллиф ва њуќукњои 
вобаста ба он; пањн, тайёр, ворид намудан бо маќсади пањн кардани 
таљњизот ё пешкаш намудани хизмат, ки барои сарфи назар кардан ё ба 
сарфи назар намудани њар як васоити техники њифзи њуќуќи муаллиф ва 
њуќуќњои вобаста ба он пешбинї гардидааст, имкон медињад ё мусоидат 
мекунад; бе иљозати дорандаи њуќуќ барњам ё таѓйир додани њар гуна 
иттилоъ дар бораи идоракунии њуќуќњо. 

Нусхањои асар ва   фонограммае, ки тањия ва пањн намудани онњо 
боиси поймолшудани њуќуќњои муаллифї ва вобаста ба он мешавад, 
нусхањои ѓайриќонунї, яъне ќалбакї мебошанд.  

Ба Тољикистон бе розигии дорандаи њуќуќ ворид намудани нусхањои 
асарњо ва фонограммањое, ки дар Тољикистон њифз мешаванд, аз давлате, 
ки дар он ин асару фонограммањо њифз намешаванд ё њифзи онњо ќатъ 
                                                           
1Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон. Ќисми 2 аз 11. 12. с. 1999//Адлия: Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 
6.0.// М-во юстиции РТ. - Душанбе, 2017. – 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 
2Федоров А. Борьба с контрафактом // http: // www. fedorov. Od. Ua/anti-counterfeit.html (дата обращения: 28. 04. 2018г.).  
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гардидааст, кирдоре мебошад, ки бо гардиши моли ќалбакї иртибот 
дорад.   

Тањлили муќоисавии муносибати ќонунгузор дар Русия ва Тољикистон 
оид ба омилњои зикршуда, нишон медињанд, ки дар ин масъала барои 
эътирофи моли ќалбакї дар Русия поймолшавии яке аз њуќукњои 
истисноии муаллиф ва ё дигар дорандаи њуќуќ ба асари илмї, бадеї ва 
санъат (њуќуќи таљдид, њуќуќи пањнкунї, њуќуќи воридот, њуќуќи намоиши 
оммавї, њуќуќи иљрои оммавї, њуќуќи пахши эфирї, њуќуќи пахши кабелї, 
њуќуќи тарљума, њуќуќи коркард ва њуќуќи ба иттилои умум расонидан) 
басанда аст. Дар Тољикистон поймолшудани њуќуќњои муаллифї ва 
вобаста ба он њангоми истењсоли мол ва ё истифодаи он омили эътирофи 
моли ќалбакї мегардад ва чунин муносибат асоснок ва боэътимод 
мебошад, зеро њуќуќи муаллиф дар маънои объективиаш маљмўи 
меъёрњоеро мебошад, ки на танњо манфиатњои моддї, балки инчунин 
манфиатњои маънавии муаллиф ва дигар дорандаи њуќуќро бинобар аз 
эљоди асар танзим ва њимоя мекунад. Истењсол ва ё истифодаи 
ѓайриќонунии объектњои њуќуќи муаллифї боиси поймолшудани танњо 
њуќуќњои истисної намегардад. Дар ин маврид њуќуќњои шахсии 
ѓайримолумулкии муаллиф ва дигар дорандаи њуќуќ низ поймол мешаванд. 

Барои муайян намудани мафњуми моли ќалбакї донистани амалияи 
судї ањамияти муњим дорад. Дар ќарори Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Ќазоќистон «Дар бораи аз љониби судњо татбиќ намудани баъзе меъёрњои 
ќонунгузорї оид ба њимояи њуќукњои муаллиф ва вобаста ба он»  аз 25.12. 
2007, тањти № 11, њамчун молњои ќалбакї эътироф шудаанд: асарњо, 
фонограммаи асари аудиовизуалї, барномањои ташкилотњои пахши эфирї 
ва ё кабелї, нусхањои объектњои њуќуќњои муаллиф ва вобаста ба он ки бо  
поймол  намудани њуќуќњои шахсии ѓайримолумулкї ё њуќуќи истисноии 
муаллиф, иљрокунанда, истењсолкунандаи фонограмма, ташкилоти пахши 
эфирї ва кабелї  тањия, пањн ва ё бо тарзи дигар истифода шудаанд, ё ин ки 
нусхањои ќонунї интишоршудаи объектњои њуќуќњои муаллиф ва вобаста 
ба он, ки аз онњо иттилоот дар бораи дорандаи њуќукњо барњам ва ё 
ѓайриќонунї таѓйир дода шудааст. Ба намудњои дигари молњои ќалбакї, 
инчунин ворид шудаанд: нусхањои асарњо   ва фонограммањо, ки аз 
шумораи муайяншудаи шартномањои муаллифї ва иљозатї зиёд истењсол 
шудаанд, дар љойњое пањн карда мешаванд, ки хилофи шартномањои 
зикршуда мебошанд, дар њомили моддие љойгир шуданд, ки дар 
шартномањои баёншуда пешбинї нашудаанд, инчунин асарњо ва 
фонограммањое, ки дар онњо  дигар объектњои  њуќукњои муаллиф ва 
вобаста ба он ѓайриќонунї љойгир шудаанд.1   

Таљриба нишон медињад, ки бозори молњои ќалбакї фарогирї на 
танњо объектњои њуќуќи муаллиф ва ё њуќуќи патент мебошад. Мувофиќи 
сархати 15 м. 1 Ќонуни ЉТ «Дар бораи бехатарии мањсулоти хўрокворї» аз 

01. 08. 2012, тањти № 890, дар он бозор, инчунин   маҳсулоти хӯроквории 

                                                           
1Молдабаев С. С. К вопросу об уголовной ответственности за нарушение авторских и смежных прав в Республике Казахстан на 
современном этапе // Авторское право XXI век: сборник научных статей. – М.: МФГС, РАП, 2010. – С. 278.  
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қалбакӣ низ ба назар мерасад1. Вай чунин  маҳсулоти хӯрокворие мебошад, 

ки қасдан ба маҳсулоти истеҳсолкунандаи воқеӣ монанд тайёр карда 
шудааст. Масалан, «Оби Шоњамбарї», ки на танњо талаботи нўшокии 
инсон, балки њангоми тайёр намудани хўрок истифода мешавад. Вай дар 
ишораи љуѓрофии худ номи љои пайдоишро инъикос намуда, бо шароити 
табиї сифати хосса ва нотакрор дорад. Ваќте ки ин об бо њамин ишора, 
вале бо поймолкунии њуќуќи истисноии истифодаи номи мањалли 
истењсоли мол ба бозори молњои хўрокворї ворид карда мешавад, пас 
чунин мол ќалбакї эътироф мегардад. Мисоли дигар, дар ш. Душанбе 
тайёр намудани «Оши Панљакент», ки ба талаботњои боби 2 Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи ишорањои љуѓрофї» аз 05.03.2007, тањти № 236 мувофиќат 
надорад2. Чунин мањсулоти хўрокворї бебањс ќалбакї мебошад.   

Њамин тавр, сайри мухтасари дарки мафњуми «молњои ќалбакї» 
нишон дод, ки он дар танзими њуќуќї ва адабиёти илмї њамчун «молњои 
роњзанї», «молњои сохта» ва инчунин њамчун мањсулоти хўроквории 
ќалбакї фањмида мешавад.  

Адабиёт: 
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1Ќонуни ЉТ «Дар бораи бехатарии мањсулоти хўрокворї» аз 1. 08. с. 2012, тањти № 890//Адлия: Централиз. банк правовой 
информации РТ. Версия 6.0.// М-во юстиции РТ. - Душанбе, 2015. – 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 
 
2Ќонуни ЉТ «Дар бораи ишорањои љуѓрофї» аз 5. 03. с. 2007, тањти № 236// Асосњои њуќуќии моликияти зењнї дар Љумњурии 
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БАРХЕ АЗ МАСЪАЛАЊОИ ТАШАККУЛ ВА ИНКИШОФИ 

ЌОНУНГУЗОРЇ ОИД БА МЕЊНАТИ СОЛЊОИ 1970-1980 ДАР 
ТОЉИКИСТОН 

 
Оид ба ташаккул ва инкишофи ќонунгузорї оид ба мењнат дар 

марњилањои гуногуни таърихї назарияњои мухталиф дар давлатњои 
гуногуни љањон пешбарї шудаанд. Имрўз низ ќонунгузорї оид ба мењнат 
ањамияти хешро ба њайси объекти тањлили илмї аз даст надодааст. Ба 
замми ин, таваљљуњи олимону муњаќќиќони муосир ба ин падидаи њаётан 
муњим, афзуда истодааст.    

Сабаби асосии таваљљуњи бепоён ба ќонунгузорї оид ба мењнат дар 
њамаи дар марњилањои инкишофи таърихї дар он аст, ки мењнат чи тавре 
боло зикр гардид, љузъи њаёти инсонї буда, њаёти љомеаи муосирро бе он 
тасаввур намудан номумкин аст. Мењнат љузъи људонашавандаи њаёти 
инсон буда, дар пешрафти љомеа наќши њалкунанда дорад. Бо баробари 
инкишофи љомеаи инсонї ва мураккаб гаштани муносибатњои љамъиятии 
љомеа, нуфуз ва сањми ќонунгузорї оид ба мењнат бештар мегардад. Дар 
њаёти имрўза наќши давлат дар идора намудани соњањои гуногуни њаёти 
љомеа (иќтисод, њаёти сиёсї, иљтимої ва диг.), њалли умдатарини 
проблемаи њаёти инсонї, инчунин, таъмини ќонуният дар муносибатњои 
мењнатї, баланд аст.  

Агар ба мафњуми ќонунгузорї оид ба мењнати солњои 1970-1980  
ањамият дињем,  он њамчун низоми меъёрњои њуќуќии муќаррарнамуда ва 
кафолатдодаи давлати сотсиалистї тавсиф дода мешуд, ки он то пош 
хўрдани давлати шўравї амал карда, заминаи инкишофи ќонунгузорињои 
нав оид ба мењнат дар Љумњурии Тољикистон  мегардад.  

Дар соли 1970 бо ќарори Шўрои Олии ИЉШС «Асосњои ќонунгузории 
ИЉШС ва љумњурињои иттифоќ оид ба мењнат»-ро ќабул ва тасдиќ карда 
мешавад (то ќабул шудани он, Кодекси ќонунњо оид ба мењнати 
умумиитифоќї мављуд набуд). 

 16 июни соли 1972 Кодекси ќонунњо оид ба мењнат РСС Тољикистон 
дар Сессияи сеюми Совети Олии РСС Тољикистон даъвати њаштум, бо 
Ќарори Совети Олии Республикаи Советии Сотсиалистии Тољикистон, 
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ќабул карда мешавад, ва тибќи муќаррароти моддаи 1, аз 1 январи соли 
1973 мавриди амал ќарор дода мешавад1. 

Њаминро зикр намудан лозим меояд, ки то ќабули кодекси мазкур, 
Кодекси ќонунњо оид ба мењнат РСС Тољикистон соли 1940 амал мекард, 
ки рўйи коѓаз оварда нашуда буд. 

Кодекси ќонунњо оид ба мењнат РСС Тољикистон соли 1972 яке аз 
манбаъњои кодификатсияшудаи ќонунњои советї оид ба мењнат мањсуб 
шуда, муносибатњои мењнатии њамаи коргарон2 ва хизматчиёнро ба тартиб 
дароварда афзоиши мањсулнокии мењнат, самаранокии истењсолоти 
љамъиятї ва ба кори дар њамин асос баланд бардоштани дараљаи моддї ва 
мадании њаёти мењнаткашон, мустањкам шудани интизоми мењнатї ва 
тадриљан ба нафъи љамъият ба талаботи аввалини њаётии њар як одами 
ќобили мењнат табдил ёфтани мењнат мадад расонида, дараљаи баланди 
шароити мењнат, муњофизати њаматарафаи њуќуќњои мењнатии коргарон ва 
хизматчиёнро муќаррар менамуд, ки зиёда аз 24 сол хизмат намудааст. 

Кодекси ќонунњо оид ба мењнат РСС Тољикистон соли 1972 аз лињози 
сохт, њаљм ва мазмун ба талаботи замони шўравї љавобгў буда, 18 боб ва 
бо тартиби раќамгузорї 255 моддаро дар бар мегирифт ва дар фарљоми он 
«Нишондињандаи алифбої-предметї3», ки дар онњо вобаста ба мафњумњои 
пешбинишуда раќамњои моддањои Кодекси мазкур дарљ шуда буданд4 ва 
нишондињандаи мазкур, њамчун мундариља истифода мешуд. 

Кодеки мазкур аз бобњои зерин иборат буд: 1.Ќоидањои умумї5; 2. 
шартномаи коллективї6; 3. шартномаи мењнатї7; 4. ваќти кор8; 5.ваќти 
дамгирї9; 6. музди кор10; 7. нормањои мењнат ва нархњои корбайъ11; 8. 
гарантия ва компенсатсияњо12; 9. гарантияњо дар сурати ба зиммаи 
коргарон ва хизматчиён гузоштани љавобгарии моддї барои зараре, ки ба 
корхона, муассиса, ташкилот расонда шудааст13; 10. интизоми мењнат14; 11. 
муњофизати мењнат15; 12. мењнати занон16; 13. мењнати љавонон17; 14. 
имтиёзњо барои коргарон ва хизматчиёне, ки дар баробари кор тањсил 
мекунанд18; 15. бањсњои мењнатї19; 16. иттифоќи касаба, иштироки 

                                                           
1 Ниг.: Ведомостњои Совети Олии РСС Тољикистон, соли 1972, № 12, моддаи 90 ва Кодекси  ќонунњо оид ба мењнати РСС 
Тољикистон, аз 16 июни соли 1972. –Душанбе: Ирфон, 1973. -Сањ.3. 
2 То ќабули Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистони соли 1997, хусусан дар Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС Тољикистон соли 
1972 иборањои “коргар-коргарон”, “коркун-коркунон” истифода бурда мешуд, дар бобу моддањои Кодекси мењнати Љумњурии 
Тољикистони соли 1997, мафњум ва иборањои “корманд-кормандон”, мавриди истифода ќарор гирифт, ки он дар Кодекси 
амалкунанда низ истифода мешавад. 
3 Ниг.: Кодекси  ќонунњо оид ба мењнати РСС Тољикистон, аз 16 июни соли 1972. –Душанбе: Ирфон, 1982. -Сањ.119-130. 
4 Ниг.: Кодекси  ќонунњо оид ба мењнати РСС Тољикистон, аз 16 июни соли 1972. –Душанбе: Ирфон, 1982. Сањ. 161-179. Матн бо 
забонњои тољикї, русї ва ўзбекї чоп шудааст. 
5 Њамон љо. – Мод. 1-6. -Сањ.9-11. 
6 Њамон љо. – Мод. 7-16. -Сањ.12-14. 
7 Њамон љо. – Мод. 17-44. -Сањ.15-27. 
8 Њамон љо. – Мод. 45-59. -Сањ.27-32. 
9 Њамон љо. – Мод. 60-78. -Сањ.33-39. 
10 Њамон љо. – Мод. 79-99. -Сањ.40-48. 
11 Њамон љо. – Мод. 100-107. -Сањ.48-50. 
12 Њамон љо. – Мод. 108-117. -Сањ.50-54. 
13 Њамон љо. – Мод. 118-127. -Сањ.55-63. 
14 Њамон љо. – Мод. 128-142. -Сањ.63-67. 
15 Њамон љо. – Мод. 143-167. -Сањ.67-77. 
16 Њамон љо. – Мод. 168-178. -Сањ.77-81. 
17 Њамон љо. – Мод. 179-191. -Сањ.81-85. 
18 Њамон љо. – Мод. 192-208. -Сањ.85-91. 
19Њамон љо. – Мод. 209-227. -Сањ.91-102. То ќабули Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС Тољикистон соли 1972, хусусан дар 
Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС Тољикистон соли 1940 иборањои низоъњо (љанљолњо) истифода бурда мешуд, танњо дар 
раванди ќабули Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС Тољикистон соли 1972, мафњуми “Бањсњои мењнатї”, тасдиќ карда шуд. 
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коргарон ва хизматчиён дар идоракунии истењсолот1; 17. суѓуртаи 
давлатии иљтимої2; 18. назорат ба риоя карда шудани Ќонунњо оид ба 
мењнат3 ва 19. ќоидањои хотимавї4.  

Дар давраи мавриди амал ќарор доштанаш Кодекси ќонунњо оид ба 
мењнат РСС Тољикистон соли 1972, ба он таѓйироту иловањо ворид шуда 
буданд, аз љумла, бо Указњои Президиуми Совети Олии РСС Тољикистон 
соли 1973 аз 31.10.1973, соли 1975 аз 29.05.1975, соли 1976 аз 29.01.1976, 
соли 1977 аз 31.03.1977, соли 1978 аз 17.03.1978, соли 1981 аз 28.05.1981; 
соли 1982 аз 28.08.1982, соли 1984 аз 26.07.1984, соли 1986 аз 13.06.1986, 
соли 1987 аз 09.11.1987, соли 1988 аз 31.03.1988 ва бо Ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон соли 1992, № 10, моддаи 141; соли 1994, № 9-12, моддаи 184; № 
15-16, моддаи 270; № 19 - 20, моддаи 415; № 23-24, моддаи 466; (Ахбори 
Шўрои олии Љумњурии Тољикистон). 

   Масалан, ба моддаи 36  “Бекор кардани шартномаи мењнатї бо 
ташаббуси маъмурият”5 чунин таѓйироту иловањо ворид шуда буд, аз 
љумла дар тањрири банди 4 моддаи 36 КЗоТ мафњуми прогули бе сабабњои 
узрнок (аз љумла ба кор дар њолати мастї омадан) муќаррар шуда буд. Бо 
Укази Президиуми Совети Олии РСС Тољикистон 26 июли соли 1984 зери 
мафњуми прогули бе сабабњои узрнок (аз љумла дар давоми рўзи корї зиёда 
аз се соат набудан) муќаррар шуд. Инчунин дар моддаи мазкур бо Укази 
Президиуми Совети Олии РСС Тољикистон 31 июли соли 1988, банди нав, 
7) дар њолати мастї, дар њолати сархушї аз нашъа ва ё моддаи зањрнок ба 
кор омадан ва бо Укази Президиуми Совети Олии РСС Тољикистон 13 
июни соли 1986, банди 8 зери мафњуми дар љои кор содир кардани дуздии 
(аз љумла дуздии майдаи) молу мулки давлатї ё љамъиятї, ки бо њукми ба 
ќувваи ќонунї даромадаи суд ё ќарори органе, ки додани љазои маъмурї ё 
татбиќи чорањои таъсиррасонии љамъиятї ба ваколати он дохил мешаванд, 
муќаррар карда шудааст, илова гардид. 

  Агар моддаи 36 Кодекси ќонунњо оид ба мењнат РСС Тољикистон 
соли 1972,  њашт асоси бо ташаббуси маъмурият бекор намудани 
шартномаи мењнатиро пешбинї мекард, дар моддаи 46 КМ ЉТ соли 1997 
понздањ асоси бо ташаббуси корфармо бекор намудани шартномаи 
(ќарордоди) мењнатї, пешбинї шудааст ва дар моддаи 42 КМ ЉТ соли 2016 
бошад, бист асоси бо ташаббуси корфармо бекор намудани шартномаи 
мењнатї пешбинї шудааст. 

    Чи тавре ки аз мазмуни дар боло зикршуда маълум 
мегардад, дар давраи амали  Кодекси ќонунњо оид ба мењнат РСС 
Тољикистон соли 1972, инчунин як ќатор таѓйироту иловањо ворид карда 
шуд, ки тарзи таъмини иљрои вазифаю уњдадорињо ва дигар 
муносибатњое, ки байни субъектњои муносибатњои мењнатї ва ба 
онњо алоќамандро ба танзим медароварданд. 

                                                           
1 Њамон љо. – Мод. 228-240. -Сањ.103-110. 
2 Њамон љо. – Мод. 241-248. -Сањ.110-113. 
3 Њамон љо. – Мод. 249-253. -Сањ.113-115. 
4 Њамон љо. – Мод. 254-255. -Сањ.115-118. 
5 Эзоњ, дар Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистони соли 1997 (моддаи 46) бекор намудани шартномаи (ќарордоди) мењнатї бо 
ташаббуси корфармо,ва Кодекси амалкунанда (моддаи 42) бекор намудани шартномаи мењнатї бо ташаббуси корфармо, номгузорї 
шудааст. 
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Бояд мутазаккир шуд, ки дар ин даврањо танњо як Кодекси ќонунњо 
оид ба мењнат РСС Тољикистон манбаи ягонаи танзими муносибатњои 
мењнатї ва дигар муносибатњои ба онњо алоќаманд набуда, чунин 
муносибатњо тавассути дигар санадњои меъёрии њуќуќї низ, ба танзим 
дароварда мешуданд, ки инкишофу ташаккули онњо дар маќолањои оянда 
рўйи чоп мебарояд. 

 
 
Курбонализода Н.Ш. – к.ю.н., 
доцент, главный специалист 
правового управления 
Исполнительного аппарата 
Президента Республики 
Таджикистан. 

 
ПРОБЛЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

  
Одним из важнейших вопросов на сегодняшний день является  

осуществление  предпринимательской деятельности несовершеннолетними 
лицами. Предпринимательская деятельность регулируется большим 
количеством нормативно-правовых актов. Она вызывает пристальное 
внимание различных государственных и проверяющих органов, а также 
самого государства. При этом от самих участников данной деятельности 
(предпринимателей) требуются не только определенные знания и 
способности к ее реализации, но и четкое соблюдение законодательства. 
Предпринимательская деятельность является самостоятельной 
деятельностью, которая осуществляется на свой риска и страха, 
направленной при этом на систематическое получение прибыли от 
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или 
оказания услуг лицами, которые зарегистрированы в качестве 
предпринимателей в установленном законном порядке. Отечественный 
ученый Д.Ш. Сангинов отмечает, что предпринимательская деятельность - 
это регулируемая правом сфера социально-экономической активности 
людей1. 

Мы поддерживаем мнение М. Ю. Тихомирова, который отмечает, что 
необходимо всячески поддерживать и поощрять стремление 
несовершеннолетних граждан к реализации своего права на 
предпринимательскую деятельность,2 поскольку занятие 
предпринимательской деятельностью вырабатывает у несовершеннолетних 
лиц чувство самостоятельности и они начинают осознавать ценность 
труда; кроме того, с занятием предпринимательской деятельностью у них 
появляется возможность зарабатывать деньги как для личных нужд, так и 
                                                           
1 Сангинов Д.Ш. Предпринимательское право Республики Таджикистан: учебное пособие. Душанбе: «ЭР-граф», 2013.С.145. 
2 Тихомиров М. Ю. Индивидуальный предприниматель: правовое положение и виды  
деятельности // М.Ю. Тихомиров. М. 2015. С. 51.  
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для семейных, что, в свою очередь, облегчает обязанность родителей по их 
материальному обеспечению.  

Опираясь на толкование отдельных правовых норм, можно выделить 
несколько возрастных категорий несовершеннолетних граждан, которые 
обладают правом заниматься предпринимательством:  

- в случае приобретения полной дееспособности в результате 
эмансипации либо вступления в брак до достижения возраста 18 лет;  

- предпринимательство без образования юридического лица 
несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет с согласия родителей или 
законных представителей.   

В соответствии со ст. 28 ГК РТ несовершеннолетний, который достиг 
16 лет, может быть объявлен полностью дееспособным, в случаях:  

- когда он работает по трудовому договору;  
- занимается предпринимательской деятельностью с согласия 

родителей, усыновителей или попечителя.  
Как видно, несовершеннолетние могут заниматься 

предпринимательской деятельностью до достижения им 16-летнего 
возраста (с 14 лет) независимо от того, признаны они полностью 
дееспособными в установленном законом порядке или нет. При этом 
необходимо отметить также о том, что в Республике Таджикистан занятие 
предпринимательской деятельностью осуществляется на общих 
основаниях, т.е. лицо по достижение 18 лет вправе реализовать свое право 
на занятие данной деятельностью. В этом, случае возникает вопрос: вправе 
ли лица в возрасте от 14 до 18 лет заниматься предпринимательской 
деятельностью? На практике указанная группа лиц не регистрируется как 
индивидуальный предприниматель, что, в свою очередь, противоречит 
нормам гражданского законодательства, поскольку данные лица 
становятся носителями гражданской правосубъектности, если существует 
согласие их законных представителей на занятие ими 
предпринимательской деятельностьи. Кроме того, необходимо отметить о 
том, что Закон РТ «О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей»1 не предусматривает каких-либо 
ограничений в отношении регистрации несовершеннолетних лиц в возрасте 
от 14 до 18 лет как индивидуальных предпринимателей.    

Данное положение различным образом регулируется в зарубежных 
странах. Например, в Российской Федерации согласно гражданскому 
законодательству несовершеннолетний при приобретении полной 
дееспособности в результате эмансипации или вступления в брак до 
достижения возраста 18 лет, имеет полное право заниматься 
предпринимательской деятельностью, в то время как  несовершеннолетние 
лица в возрасте от 6 до 14 лет лишены такого права. Федеральный закон от 
08. 08. 2001 г. за № 129 «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» устанавливает, что заниматься 
предпринимательством без образования юридического лица имеют право 
                                                           
1 Закон РТ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». //Ахбори Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан, 2009 г., №5, ст. 316; 2010 г., №12, ч. 1, ст. 828; 2012 г., №12, ч. 1 ст. 1006; 2015 г., №11, ст. 972; Закон РТ от 
14.05.2016 г., № 1319. 
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несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет с единственным условием – 
это нотариально удостоверенное согласие родителей, усыновителей или 
попечителя на осуществление предпринимательской деятельности 
физическим лицом, регистрируемым в качестве индивидуального 
предпринимателя1.  Представляется, что данная норма установлена именно 
для обеспечения возможности привлечения законных представителей, 
которые дают соответствующие согласие и берут на себя определенный 
объем ответственности за действия несовершеннолетних 
предпринимателей.  

Относительно малолетних, то есть детей в возрасте от 6 до 14 лет, 
законодательно не допускается возможности занятия 
предпринимательской деятельностью. Данный запрет целесообразен в том 
смысле, что за действия таких детей полную ответственность несут именно 
законные представители, чем исключается одно из важнейших условий 
предпринимательской деятельности. Да и возраст, знания и опыт таких 
детей на вряд ли являются достаточными для такой не простой и 
ответственной деятельности.    

Гражданское законодательство допускает определенные исключения с 
наступлением дееспособности до 18 лет, которыми являются вступление в 
брак и эмансипация. В данном случае дееспособность уже рождает не 
только определенные права и обязанности, но и самое главное – 
ответственность за совершенные действия. В юридической литературе 
существует мнение о том, что регистрацию несовершеннолетнего в качестве 
индивидуального предпринимателя можно производить только при 
эмансипации (на основании выданного органом опеки и попечительства 
постановления об эмансипации). В обоснование данной позиции 
приводятся следующие аргументы:  

1) предпринимательская деятельность именно несовершеннолетнего 
лица противоречит признаку систематичности, так как для совершения 
каждой отдельной сделки такому предпринимателю необходимо получать 
письменное согласие законного представителя;  

2) предпринимательская деятельность несовершеннолетнего лиц не  
способствует устойчивости отношений с его участием, так как любая 

сделка, которая совершена таким предпринимателем без согласия 
законных представителей, может быть в итоге оспорена;  

3) субсидиарную ответственность за вред, который причинен 
действиями или бездействием несовершеннолетнего предпринимателя, 
несут в итоге законные представители, что в корне противоречит самой  
сущности предпринимательской деятельности.  

Все проблемы и риски, которые могут возникнуть в процессе 
осуществления предпринимательской деятельности несовершеннолетними 
предпринимателями, не лучшим образом сказываются на их деятельности в 
целом. Ярким примером вышеизложенному служит тот факт, что 
некоторые субъекты предпринимательства стараются избегать отношений 
с такими предпринимателями, другие же стараются максимально 

                                                           
1 Электронный ресурс: https://prokuror-kaluga.ru/razyasnenie-6614.html. Дата доступа: 03.03.2018 г. 

https://prokuror-kaluga.ru/razyasnenie-6614.html
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минимизировать свои риски, ставя в невыгодное положение самих юных 
предпринимателей, и т.д. Из всего выше сказанного следует вывод о том, 
что такие факты, как оспоримость некоторых сделок несовершеннолетних 
предпринимателей, дополнительная ответственность законных 
представителей за их предпринимательские действия, которые повлекли 
причинение какого-либо вреда, и тем более необходимость получить 
письменное согласие законного представителя, не могут быть достаточным 
основанием для лишения несовершеннолетних, которые достигли 14-
летнего возраста, возможности заниматься предпринимательской 
деятельностью. Все выше перечисленные обстоятельства следует, конечно, 
рассматривать как особенности именно правового положения 
несовершеннолетнего в сфере предпринимательства, поскольку если в 
данную сферу был допущен субъект права, который наделен рядом 
индивидуальных черт, то его деятельность будет иметь неизбежно целый 
ряд отличий.  

Мнение о том, что невозможно признать несовершеннолетнего 
субъектом предпринимательства, базируется в первую очередь на 
ограничительном толковании ст. 27 ГК РТ, в соответствии с которой 
несовершеннолетний вправе распоряжаться самостоятельно своим 
заработком или стипендией не только в денежной форме, но и в виде 
имущества, приобретенного за счет той же зарплаты или стипендии.   

Действительно, представляется очень нелогичной ситуация, когда 
несовершеннолетний гражданин имеет право подарить часть заработанной 
им денежной суммы, но не может преподнести вещь, которую приобрел на 
те же самые средства. Таким образом, сделки несовершеннолетних, 
которые состоят в использовании имущества, приобретенного на свой 
заработок, стипендию либо иные доходы, не требуют в итоге согласия 
родителей,1 а, следовательно, и не противоречат принципу 
самостоятельности деятельности предпринимателя. Согласно ст. 200 ГК 
РТ, сделка, которая совершена несовершеннолетним в возрасте от 14 до 18 
лет без согласия его родителей, усыновителей или попечителя, может быть 
признана судом недействительной лишь в случаях, когда такое согласие 
требуется в соответствии со ст. 27 ГК РТ. Так как своим личным 
заработком, стипендией и иными доходами, независимо от их формы 
(денежная или  вещественная), несовершеннолетний может распоряжаться 
без согласия родителей, то опасения, которые касаются неопределенного 
положения контрагентов по таким сделкам, просто беспочвенны2. 
Выражение согласия на совершение сделки не означает, что происходит 
восполнение правосубъектности несовершеннолетнего участника 
правоотношения. Такой участник, несмотря на ограниченную 
дееспособность, все-таки выступает именно как самостоятельный субъект 
права. Совершая сделки, несовершеннолетние осуществляют свою 
дееспособность, а их законные представители (родители, попечители), 
                                                           
1 Гражданское право: учебник // под ред. Е.А.Суханова. Т 1. 3-е изд., перераб. и  
доп. М., 2015.С. 134.  
2 Забарчук Е. Л. Комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу РФ/под  
ред. Е.Л. Забарчука // Питер Пресс. - 2009. –С.1095  
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выражая свое согласие, участвуют в формировании их воли, контролируют 
то, как несовершеннолетние осуществляют свою дееспособность. Руководя 
начинающими предпринимателями, родители или попечители остаются вне 
субъектного состава правоотношения, которое возникло на основании 
сделки. Но при этом, если же они возражают против заключения какой-
либо сделки, то она может быть оспорена ими в судебном порядке. Чтобы 
избежать каких-либо лишних недоразумений, в регистрационном 
свидетельстве следует указывать, что индивидуальный предприниматель 
является несовершеннолетним. Очевидно, что в области 
предпринимательства за несовершеннолетним, который достиг 14-летнего 
возраста, признается правоспособность. На практике же это влечет 
появление ряда проблем, которые связаны с тем, что заключать договоры с 
несовершеннолетними гражданами более рискованно, чем с полностью 
дееспособными предпринимателями. Поэтому законодательно необходимо 
решить, следует ли лишить детей в возрасте от 14 до 16 лет (так как с 16 лет 
эта проблема снимается процедурой эмансипации) такого элемента их 
правоспособности, как способность заниматься предпринимательской 
деятельностью, или все-таки сохранить за ними эту способность, но приняв 
меры по охране прав и законных интересов их контрагентов.  
Представляется, что второй путь более соответствует принципам и духу 
гражданского права, и дозволительному режиму предпринимательской 
деятельности.  

Несмотря на это, существует некоторые сферы предпринимательской 
деятельности, в которых к индивидуальному предпринимателю 
предъявляются особые требования, которым несовершеннолетний в силу 
своего возраста просто не может соответствовать (касаются определенной 
квалификации, стажа работы, образования и т.д.). Поэтому следует 
признать, что правоспособность несовершеннолетних индивидуальных 
предпринимателей в предпринимательской сфере является ограниченной. 
И, наконец, рассмотрим особенности защиты правоспособности 
несовершеннолетних индивидуальных предпринимателей в 
предпринимательской сфере. Нарушение правоспособности в данном 
случае возможно, например, при заключении сделки, которая направлена 
на ограничение правоспособности гражданина в случаях неправомерного 
отказа в регистрации в качестве предпринимателя, или в выдаче лицензии 
на осуществление какого-либо определенного вида деятельности.  

Средством защиты правоспособности в сфере предпринимательской 
деятельности является установленная п. 1 ст. 23 ГК РТ принципиальная 
недопустимость ограничения правоспособности иначе, как в случаях и в 
порядке, установленных законом. Следовательно, издание подзаконных 
нормативных и административных актов, распоряжений и приказов 
различных ведомств и министерств, которые ограничивают 
правоспособность граждан, в том числе в предпринимательской сфере, 
является неправомерным. Например, в Российской Федерации в случае 
отказа в государственной регистрации и в выдаче лицензии 
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предприниматель может обжаловать в суд1. Исходя из всего выше 
сказанного, следует вывод, что подход к защите прав несовершеннолетних 
должен быть в первую очередь универсальным и обеспечивающим им 
максимальную защиту. Такой подход должен применяться в качестве 
системы норм, независимо от того, нарушены ли права в результате 
действий самих детей или иных лиц, является ли несовершеннолетний 
собственником, или членом семьи собственника.  

   В заключение стоит отметить, что правосубъектность 
несовершеннолетних имеет свои важные и многогранные особенности.  

Состояние ребенка как субъекта права обеспечивается специальным 
механизмом содействия в реализации и защите прав. Такой механизм 
призван, в первую очередь, восполнить недостающую дееспособность 
несовершеннолетних, поэтому должен быть включен в структуру 
правосубъектности несовершеннолетних. Механизм содействия в защите и 
осуществлении их прав обеспечивается действиями их родителей, 
усыновителей, опекунов и попечителей, а также деятельностью органов 
опеки и попечительства.  

В результате проведенного исследования было выявлено, что вопрос 
об осуществлении предпринимательской деятельности 
несовершеннолетними лицами в рамках отечественного законодательства 
является не до конца разработанным. С целью устранения существующих 
коллизий и противоречий, а также совершенствования законодательства 
данной сферы предлагаем внести следующие изменения и дополнения:     

-для обеспечения не эмансипированным несовершеннолетним свободы 
предпринимательской деятельности следует определить в ГК РТ режим 
доходов и имущества, которые получают дети в результате такой 
деятельности, а также распространить на все сделки несовершеннолетних 
предпринимателей в возрасте от 14 до 18 лет режим свободного, то есть 
абсолютно самостоятельного, заключения сделок, не требующего при этом 
получения на каждую сделку согласия законных представителей. Все это не 
только привлечет в итоге больше субъектов, готовых сотрудничать и иметь   
предпринимательские отношения с несовершеннолетними 
предпринимателями, но и повысит интерес самих несовершеннолетних к 
данному виду деятельности. Все это, конечно же, положительным образом 
скажется не только на состоянии правосубъектности несовершеннолетних, 
но и в целом на экономике страны. Иные сделки ребенка должны 
осуществляться в соответствии с установленными для них в ГК РТ 
правилами;  

-при этом предлагается внести в ГК РТ статью «27(1) 
Предпринимательская деятельность несовершеннолетнего в возрасте от 14 
до 18 лет», в которой следует конкретизировать особенности 
правосубъектности несовершеннолетних в плане занятия ими 
предпринимательством.   

                                                           
1 Постатейный научно-практический комментарий части первой Гражданского  
кодекса Российской // Под общей редакцией А. М. Эрделевского М., 2017. –С.38. 
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Таким образом, вопросы правосубъектности несовершеннолетних лиц 
требуют дальнейшего совершенствования.  

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ 
Нормативные правовые акты: 

1. Конституция РТ (принята на всенародном голосовании 6 ноября 
1994 г.)   

2. Гражданский кодекс Республики Таджикистан (часть 1) //Ахбори 
Маджлиси Оли  Республики Таджикистан, 1999 год, № 6, ст. 153; 2001 год, 
№ 7, ст. 508; 2002 год, № 4, ч‐1, ст. 170; 2005 год, № 3, ст. 125; 2006 год, № 4, 
ст. 193; 2007 год, № 5, ст.356; 2010 год.  

3. Семейный кодекс Республики Таджикистан. от 13 ноября 1998 года. 
(В редакции Законов Республики Таджикистан от 29.04.2006 г. № 183, 
20.03.2008 г. № 382, 21.07.2010 г. № 613, 25.03.2011 г. № 710, 26.12.2011 г. № 
791, 19.03.2013 г. № 952, 23.11.2015 г. № 1239, 15.03.2016 г. № 1290, 
14.11.2016 г. № 1365, 24.02.2017 г. № 1395).  

4. Налоговый кодекс Республики Таджикистан. Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан, 2012 г., № 9, ст. 838; 2013 г., № 12, ст. 889, ст. 
890; 2015 г., № 3, ст. 210, № 11, ст. 965, ст. 966; 2016 г., № 3, ст. 150, № 11, ст. 
883; 2017 г., № 1-2, ст. 21, № 5, ч. 1, ст. 280; Законы РТ от 21.02.2018 г., № 
1510; от 21.02.2018 г., № 1511. 

5. Закон Республики Таджикистан «О государственной защите и 
поддержке предпринимательства в Республике Таджикистан» //Ахбори 
Маджлиси Оли  Республики  Таджикистан  2002 год, № 4, ч-1, ст. 293;  2005 
год, № 7, ст.400;  2007год,  № 5, ст.364; 2008 год, № 12, часть 2, ст.997; 2010г, 
№ 12, ст. 817; 2011г, № 3, ст.168. 

6. Закон РТ «О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» //Ахбори Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан, 2009 г., № 5, ст. 316; 2010 г., № 12, ч. 1, ст. 828; 2012 г., № 12, 
ч. 1 ст. 1006; 2015 г., № 11, ст. 972; Закон РТ от 14.05.2016 г., № 1319. 

Литература: 
1. Бабаев А.Б. Имущество недееспособных и частично дееспособных 

лиц и проблема доверительного управления им // Государство и право. - 
М., 2015.-№ 5.- С. 91.  

2. Букшина С.В. Мелкая бытовая сделка: понятие и осуществление 
несовершеннолетним // Известия Алтайского государственного 
университета. 2014. Вып. 2 (82). Т. 2. С. 105.  

3. Гражданское право: учебник / под ред. Е.А.Суханова. Т 1. - 3-е 
изд.,перераб. и доп. М., 2015. С. 134.  

4. Гражданское право. В 2 ч. Ч. 1: учебник для студентов вузов, 
обучающихся по направлению «Юриспруденция»/под ред. В.П. 
Камышанского, Н.М. Коршунова, В.И. Иванова. М., 2015. С. 46.  

5. Забарчук Е.Л. Комментарий к Гражданскому процессуальному 
кодексу РФ//под ред. Е.Л. Забарчука. СПб.: Питер Пресс. 2009. 1095 с.  

6. Илларионова Т.И. Структура гражданской правосубъектности 
//Правовые проблемы гражданской правосубъектности. Межвузовский 
сборник научных трудов. Вып. 62. С., 2015. С. 55-56.  



82 

 

7. Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации. В 2 
т. Т. 1. Части первая, вторая ГК РФ (под ред. Т.Е. Абовой, А.Ю. 
Кабалкина). -Ин-т государства и права РАН. 6-е изд., перераб. и доп. – М., 
2015 г.  

8. Махмутова М.М. Охрана имущественных прав 
несовершеннолетних: дис. ... канд. юрид. наук. Казань, 2012. С. 34-35.  

9. Максимович Л.Б. Защита прав несовершеннолетних членов семьи 
при сделках с недвижимостью // Закон. М., 2014. № 4. С. 61.  

10. Матвеев П.А. Институт дееспособности малолетних и 
несовершеннолетних // Законность и правопорядок в современном 
обществе. Н., 2015. № 3. С. 85.  

11. Нечаева А.М. О правоспособности и дееспособности физических 
лиц // Государство и право. М., 2011. № 2. С. 29.  

12. Осипова С.В. Согласие (разрешение) органа опеки и 
попечительства на совершение сделок с недвижимостью при участии 
несовершеннолетних. М., 2016. № 5. С. 18-19.  

13. Сангинов Д.Ш. Предпринимательское право Республики 
Таджикистан. Учебное пособие. Душанбе: «ЭР-граф», 2013. 500с. 

14. Тарасова А.Е. «Правосубъектность граждан. Особенности 
правосубъектности несовершеннолетних, их проявления в гражданских 
правоотношениях» М., 2008. С. 145  

15. Тихомиров М.Ю. Индивидуальный предприниматель: правовое 
положение и виды деятельности / М.Ю. Тихомиров. М. 2015. С. 51.  

16. Чаплыгина С.М. Правовое положение индивидуального 
предпринимателя: дис. ...канд. юрид. наук. СПб., 2015. С. 53. 56. 

 
 
Азимов Њ.Р. – мудири кафедраи 
њуќуќ ва идораи давлати факултети 
сиёсат ва идораи давлатии ДДЌ ба 
номи Носири Хусрав. 

 
ТАКМИЛИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ДАР 

БАХШИ ШАРНОМАИ ХАРИДУ ФУРЎШИ ЧАКАНА 
 

Дар Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон,  аз 

22.12.2017 таъкид сохтанд, ки «Таъмин намудани аҳолӣ бо маҳсулоти 

хушсифат, ки шарти асосии солимии мардум мебошад, яке аз масъалаҳои 

муҳим ба ҳисоб меравад.  Ҷиҳати пешгирии воридоти молу маҳсулоти 

пастсифат ва ғайристандартӣ мақомоти ваколатдорро зарур аст, ки доир 

ба риояи ҳатмии Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи ҳуқуқи 

истеъмолкунандагон» чораҳои таъхирнопазир андешанд ва дар ин самт 

Барномаи бехатарии маҳсулоти озуқавориро таҳия ва амалӣ намоянд”1. 

                                                           
1 .Ниг.: Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 22.12.2017сол, http://www.president.tj 



83 

 

  Яке аз воситањои њифзи њуќуќи истеъмолкунадагон, ин шартномаи 
хариду фурўши чакана мебошад. Шарномаи хариду фурўши чакана яке аз 
маъмултарин шартномањои гражданї-њуќуќї мебошад, ки њамчун восита 

њифзи њуќуќи истеъмолкунадагон баромад мекунад. Тибқи шартномаи 

хариду фурӯши чакана фурӯшандае, ки фаъолияти соҳибкориро оид ба 

фурӯши чаканаи мол анҷом медиҳад, уҳдадор мешавад ба харидор 

молҳоеро диҳад, ки одатан барои истифодаи шахсӣ, манзилӣ ё дигар навъи 
истифода  таъин  гардидааст.1 

Яке аз хусусиятњои муњими  шартномаи хариду фурўши чакана, 
њамчун навъи шартномаи хариду фурўш он мебошад, ки дар шартномаи 
мазкур харидор ба сифати истеъмолкунанда баромад намуда, вазъи 
њуќуќии махсусеро мегирад. Онњо дар фарќият аз соњибкорон тарафи заиф 
ва муњтољи дастгирии махсус мебошанд. Бо маќсади њимояи њуќуќи 
истъмолкунандагон дар ЉТ механизмњои махсуси њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагон амал мекунад. Ин механизмро њимояи њуќуќњои 
истеъмолкунандагонро санадњои меъёрї – њуќуќие  амалї менамоянд, ки 
дар солњои даврони истиќлолият дар ЉТ ќабул карда шудаанд. Ба монанди 
Конститусияи ЉТ, Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон, 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи савдо ва хизматрасонии ичтимои», Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи «Дар бораи реклама»   ва дигар. Тасаввур кунед, ки агар, ин 
механизмњои махсуси њимоя ва дастгирии давлатии истеъмолкунандагон 
набошад, чи окибатњо фаро мерасид. 

Бояд ќайд намуд, ки яке аз њадафи асосии сандњои меъёри њуќуќие, ки  
муносибањои хариду фурўши чаканаро ба танзим медарорад, ин њимояи 
њуќуќи истеъмолкунандагон – яке  аз тарафњои нисбатан заиф дар 
шартномаи хариду фурўши чакана  мебошад. Бо чунин восита 
таъсирасонии давлатї баробарии тарафњо дар шартномаи хариду фурўши 
чакана таъмин карда мешавад. 

Фурўшанда дар савдои чакана њамчун соњибкорон дар фарќият аз 
истеъмолкунанда, ба тариќи касбї ба фаъолияти соњибкорї машѓул буда, 
маќсади онњо њарчи бештар ба даст даровардани фоида мебошад ва 
таваккал асоси фаъолияти онњост. Давлат њаматарафа ин табаќаро 
дастгирї ва њимоя мекунад, зеро дар тафовут аз иќтисоди наќшагї замони 
Шўравї дар иќтисоди бозоргонї механизмњои асосии 
бањаракатдарорандаи иќтисодиёт ташаббускории соњибкорон ва 
њавасмандии иќтисодии онњо мебошад.   

Яке аз сабабњо, зарурияти њифзи њуќуќи истеъмолкунандагон дар 
шартномаи хариду фурўши чакана дар он мебошад, имрўз як ќисми зиёди  
масњсулоти ниёзи мардум дар Љумњурии Точикистон аз хориљи кишвар 
ворид мешавад тавасути хариду фурўши чакана ба шарвандон пешнињод 
карда мешавад. Албатта, ин молу махсулот аз љониби соњибкорони касбї 
на шахсони тасодуфї ворид карда мешаванд. Фарз кардем, ки мањсулоти 
ба њаёт ва саломатии истеъмолкунандагон зарарнок вориди кишвар 

мегардад. Тибқи маълумоти Прокуратураи генералӣ фаъолияти гурӯҳи 
                                                           
1 .Ниг..Кодекси граждании  Љумњурии Тољикистон (ќисми дуюм). Душанбе, «Ќонуният». 2006. -С.18. 
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корӣ вобаста ба санҷиши сифати маҳсулоти воридотӣ дар 196 ширкати 

тиҷоратӣ нишон дод, ки ба кишвар ҳамасола 500-600 тонна бозичаҳои 

гуногун аз 20 давлати дунё ворид мешаванд, ки 90 фоизи онҳо аз рӯи сифат 

ба талаботи бехатарӣ мувофиқ нестанд ва ба саломатии кӯдакон зараровар 
мебошанд. 

    Дар сурати зарар расонидани ба њаёт ва саломатии онхо, ки бояд 
чавобгар бошад: истењсолкунанда ё фурўшанда (фурўшандањо)? Аз нигоњи 
аввал чунин менамояд, ки бояд истењсолкунанда љавоб дињад, зеро 
фурўшанда аз зарарнок будани мањсулот хабар дошта наметавонист. 
Ёфтани истењсолкунанда бошад мушкилоти мураккаб аст. Ќонунгузории 
давлатњои хориљї дар баробари истењсолкунда фурўшанда, њамчунин 
масъулиятро ба зиммаи воридкунадагони ин молњо низ мегузоранд. Вале 
дар ќонунгузории амалкунадаи Љумњурии Тољикистон масъулиятро барои 
вайрон кардани њуќуќи истеъмолкунандагони ба зимаи воридкунандагони 
(импортёрхоро) молу ашёњоро нагузоштааст. Масалан дар муќадимаи 
Ќонуни Федератсияи Россия «Дар бораи њифзи њуќуќи истеъмолкундагон» 
воридкунандагони (ипортёрњо) молро дар баробари истењсолкуннад ва 
фурўшандагон  њамчун субъект масъули њангоми вайрон кардани њуќуќи 
истеъмолкунадагон эътироф шуда, баробари фурўшандагон љавобгариро 
ба зимма доранд.  

  Бояд ќайд кард, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар ин љода 
ба комёбињои назаррас ноил гардидааст, вале то њанўз њам дар самти 
тазими њуќуќи шарномаи хариду фурўши чакана проблемањо љой доранд, 
ки зарурати такмили метабад. Онњоро дар иртибот бо шартномаи хариду 
фурўши чакана баррасї мекунем. 

  1. Аввалан, ин ки тарафњои шартномаи хариду фурўши чакана бо 
тариќи мушаххас муайян карда нашудааст. Тибќи ќонунгузории 
амалкунанда ба сифати фурўшанда дар шартномаи хариду фурўши чакана 

танњо, соњибкоре баромад мекунад, ки фаъолияти соҳибкориро оид ба 

фурӯши чаканаи мол анҷом медиҳад. (моддаи 528 Кодекси граждании 
Чумхурии Точикистон). Ин муќаррароти Кодекс бояд дигар карда шавад. 
Сабаб дар он аст, ки дар муомилоти гражданї њолатњои зиёд дучор 
мешаванд, ки шахсони алоњида ба фурўши чакана машѓул шуда, худро 
њамчун соњибкор ба ќайд нагирифтаанд.  Масалан, шањрвандоне, ки 
хољагии ёрирасони  шахсиро пеш мебаранд ва фаъолияти онњо дар бобати 
пешбурди чунин хољагї, фаъолияти соњибкорї эътироф карда  намешавад 
(банди 2 моддаи 3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон  «Дар  бораи  хољагии   
ёрирасони  шахсї» аз 8 – уми декабри   соли   2003,  №47  ),  њуќуќ   доранд    
на   танњо   ба маќсади ќонеъ гардонидани талаботи худ бо озуќаворї ба 
истењсоли мањсулоти кишоварзї машѓул шаванд (банди 1 моддаи 3 Ќонуни 
мазкур), инчунин њуќуќ доранд мањсулоти зиёдатї истењсолнамудаи худро 
ба фурўш бароранд (банди 4 моддаи 6 Ќонуни мазкур). Зиёда аз он, 
маќомоти мањаллии њокимияти   давлатї   метавонанд: якум, ташкилотњои 
мањаллии хариди мањсулот барпо намоянд, ки мањсулоти дар хољагии 
ёрирасони шахсї истењсолгардидаи кишоварзиро ба маќсади коркард, 
нигоњдорї ё фурўш ќабул карда гиранд (банди 2 моддаи 14 Ќонун); дуюм, 
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ба аъзоёни хољагии ёрирасони   шахсї, ки бо фурўши   мањсулоти   
кишоварзии истењсолкардаашон   машѓуланд, дар   ташкили   љойњои 
муљањњази савдо шароит муњайё намоянд (банди 3 моддаи 14   Ќонун).   
Њамзамон кам нестанд нафароне, ки молу мањсулоти истењсолнамудаи 
кишоварзии    шањрвандони    ба пешбурди хољагии ёрирасони шахсї 
машѓулбударо истифода ва истеъмол менамоянд. Аз ин рў, расман ба 
сифати истењсолкунанда ва фурўшанда эътироф   накардани чунин   
шахсони воќеї ки   расман   дорои маќоми соњибкори инфиродї набуда, 
аммо амалан ба истењсол ва фурўши мањсулоти кишоварзї машѓуланд, 
истеъмолкунан-дагонро дар назди чунин шахсон ба субъектони бепаноњ 
табдил медињад. 

  Бо дарназардошти чунин њолат ба маќсад мувофиќ мебуд, агар  
зимни  баррасии  парвандањо   оид   ба   њимояи  њуќуќу манфиатњои 
ќонунии истеъмолкунандагон, шањрвандони пешбарандаи хољагии 
ёрирасони шахсї,  ки  ба истењсолу фурўши мањсулоти    кишоварзї     
машѓуланд,   ба  ташкилотњо  ва соњибкорони  инфиродии  тибќи  
ќонунгузорї  расман   ба  сифати истењсолкунанда,   иљрокунанда  ва  
фурўшанда  эътирофшуда баробар дониста мешуданд.4 Аз нигоњи меъёрї 
чунин рафтор нодуруст, зеро Кодекси граждании ЉТ даќиќ пешбинї 
кардааст, ки ба сифати фурўшанда дар  шартномаи хариду фурўши чакана, 
танњо соњибкор  баромад карда метавонад.  Вале амалия такозо мекунад, 
ки ин меъёр набояд мањдуд маънидод шавад.  Барои роњ надодан ба бањсњо 
бояд таѓйироти дахлдор ба Кодекси граждани ва ќонунгузории ЉТ дар 
бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон ворид карда шавад. Ин барои 
њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон мусоидат хоњад кард.  

   Ба сифати истеъмолкунанда низ соњибкорон бояд эътироф карда 
шаванд. Масалан, ваќте соњибкор, барои эњтиёљоти коргузории маводи 
дафтардориро (ќалам, ќоѓаз, миз, курсї ва ѓайра) ба даст меорад. 

 Ба ѓайр аз ин харидор дар шартномаи хариду фуруши чакана, хамчун 
истеъмолкунанда номбар шуда танхо шањрвандон номбар карда шудааст. 

   2. Њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон њангоми истифодаи реклама 
ва офертаи оммавии мол. Бояд дар муносибат бо истеъмолкунанда, пеш аз 
њама, байни реклама ва офертаи оммавии мол тафовути даќиќ гузошта 
шавад. Тафовути љойдошта дар амал моњияташро гум мекунад. Инчунин 
бояд ба мазмун ва тарзи ифодаи реклама диќќат дода шавад, дар ин љода 
талаботи муайян ва меъёрњои дахлдор бошад. Вагарна проблемањо зиёд 
мешаванд. Масалан, шањрванди Њиндустон ба муќобили яке аз ширкатњои 
истењсолкунандаи атриёт бо даъвои љуброни зарари маънавї мурољиат 
кардааст. Дар реклама кафолат дода шуда будааст, ки бо истифода аз ин 
атр занњо мафтун мешаванд. Вале даъвогар њарчанд ба муддати тўлонї аз 
он истифода бурда бошад њам, самари онро надидааст. Бинобар ин, аз 
ширкат љуброни зарари моддї ва маънавиро талаб кардааст. Ин љо саволе 
ба миён меояд, ки рекламаи мазкур як навъ сюжет аст ё гумроњкунии 
истеъмолкунанда? 

     3.Мукаммалсозии механизми юрисдиксионии њифзи њуќуќи 
истеъмолкунандагон. Механизмњои мављуда бесамар мебошанд, онњо ба 
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истеъмолкунандагоне созгор мебошанд, ки ваќти зиёд дар ихтиёр доранд, 
љидду чањд, якравї ва иродаи ноил шудан ба маќсади гузоштаашонро доро 
мебошанд. Истеъмолкунандаи муќаррарї њељ гоњ барои мањсулоти 
нисбатан камарзиш то ба суд бо даъво мурољиат намекунад ва бањсро 
намерасонад. Тартиботи мураккаби њалли бањс даъвогарро зуд њаста 
мекунад. Дигар сабаби монеаи истеъмолкундагон барои бо аризаи даъвогї 
ба суд мегардад, ки бољи давлатї мебошад.   

    Барои њар чи љалб намудани истеъмолкунандагон  дар шартномаи 
хариду фурўши чакана  чињати  њифзи њуќуќњои борои  пешнињод кардани 
даъво ба суд,  бо маќсад мувофиќ мебуд, ки худи истеъмолкунандагон  низ 
аз пардохти бољи давлатї озод карда мешуданд. Барои ин бояд, ки дар 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи бољи давлатї» ва дар моддаи 17 Ќонуни ЉТ “Дар 
бораи њиояи њуќуќи истеъмолкунадгон” ќисми 4 илова намуда, 
истеъмолкундагон –шањрвандонро аз пардохти бољи давлатї  вобаста ба  
риоя нашудани њуќуќи истеъмолкунандагон ў, озода карда шавад. 

  4.Дар моддаи 23 ва 30 Ќонуни ЉТ “Дар бораи њимояи њуќуќи 
истеъмолкунадгон” ба њар як рўзи гузаронидани  муњлати иљро љарима 
(пеня) муќарар шудааст. Аммо њадди њсиоб намудани он  муайян 
нашудааст. Њамин тарз дар ќонуни Россия низ муайян шудааст. Вале 
љамъбастаи таљрибаи судии Россия нишон медињад, ки чунин тарзи њимоя 
њуќуќи истеъмолкундагон гаронии зиёд дорад. Ин гаронї боиси баланд 
гардидани нархи мол мегардад. Бинобар ин мо пешнињод менамоем, ки 
њадди њисоби чунин ноустуворона дар ќонун ба андозаи “..на бештар аз 5 
фоиз арзиши мол” муќаррар карда шавад, зеро њамагуна ноустуворона  ба 
хараљоти ѓайриистењсолї мешавад. Аз ин лињоз  муайян намудани њадди 
нињоии ноустуворона бо маќсади роњ надодан ба гаронии нархи мол, 
иљрои кор ва хизматрасонї мувофиќ аст. Ањамияти ичтимоии ин пешнињод 
дар он  аст, ки њамаи иштирокчиёни бозори истеъмолї бо њам дар иртибот 
ва таъсирасонии байнињамдигарї ќарор доранд. 

  5.Такмили  додани меъёрњои ќонунгузории амалкунанда вобаста ба 
љуброни зарари маънавї аз тарафи истеъмолкунанда дар шартномаи 
хариду фурўши чакана. Ќонунгузории амалкунандаи аз љумла Кодекси 
граждании ЉТ ва Ќонуни ЉТ «Дар бораи њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагон»  ба таври умумї   њуќуќи истеъмолкунадаро  ба 
љуброни зарари маънавї  муќарар кардааст, вале  механизми амалисозии 
он ва љузъиётхояш то андозае ќайд нашудааст. Ба фикри ман бояд мањаки  
даќиќ чой дошта бошанд, ки дар асоси он истеъмолкунада  њуќуќ пайдо 
мекунад, ки љуброни зарари маънавиро аз фурўшандагони талаб намояд. 
Масалан,  аз муќарароти моддаи 540 Кодекси граждании ЉТ ва  моддаи 15 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунндагон» муайян карда 

мешавад, ки  зарари маънавие, ки ба истеъмолкунанда  аз ҷониби 

фурӯшанда вайрон кардани ҳуқуқҳои ӯ расонида шудааст, ҳангоми мавҷуд 

будани гуноҳ аз ҷониби шахсе, ки зарар расондааст, ҷуброн карда 
мешавад. Яъне ба истеъмолкунанда њуќуки љуброни зарари маънавиро дар 
шартномаи хариду фурўши  чакана  танхо дар  њолати мављудияти вайрон 
шудани њуќуќи истеъмолкунандагон ва исбот  кардани гуноњи фурўшанда, 



87 

 

њуќуќи мурољиат карда бо тариќи судї дода шудааст. Ќонунгузор бо 
тариќи умумї муќаррар мекунад, яке аз асосњои љуброни зарари маънавї, 
ин вайрон кардани њуќуќи истеъмолкунадгон мебошад.Тибќи ќисми 1 

моддаи 171 Кодекси граждании ЉТ, агар ба шаҳрванд дар натиҷаи амалҳои 

вайронкунандаи ҳуқуқи шахсии ғайримоддии ӯ ё ба неъматҳои дигари 

ғайримоддии шаҳрванд таҳдидкунанда зиёни маънавӣ (азобу шиканҷаи 

ҷисмонӣ  ё рӯҳӣ) расонида шуда бошад, инчунин дар ҳолатҳои дигари 

пешбининамудаи қонун суд метавонад шахси ҳуқуқвайронкардаро 

вазифадор созад, ки ин зиёнро ҷуброн намояд. 
  Дар амалия хариду фурўши чакана дар баъзе њолатхо аз тарафи 

истеъмолкунандагон исбот кардани гуноњи фурўшандагон дар бозорњо,  
маѓозањо барои истеъмолкунандагон хело мушкилиро ба бор меоварад.   

Њамчунин бояд муайян кард, ки њуќуќи љуброни зарари маънавиро дар 
шартномаи хариду фурўши чакана тибќи ќонунгузори амалкунанда танњо 
истеъмолкунда- шахсони воќеї доранд, шахсони њуќуќї чунин њуќуќро 
надоранд. Ба ѓайр аз ин бояд, ки њадди минималї ва њадди  максималии 
љуброни зарари маънавиро пешбинї кунанд. Ин њамчун кафолати њуќуќ ба 
љуброни зарар баромад мекунад. Сабаб дар он аст, ки истеъмолкунанда ба 
њар њоле нишонасамт (ориентир)-ро доро мегардад. Ба он такя карда, 
фаъол (актив) мешавад. 

   6. Љорї намудани назорати даќиќ аз болои риояи ќонунгузорї 
вобаста ба додани расид, чеки хазинадорї ва дигар хуљљати 
тасдиќкунандаи пардохти мол дар шартномаи хариду фурўши чакана  
Дар аксари бозору маѓозањо имрўзхо чунин низом нест. Яке аз 
проблемањои дар ин љода мављудбуда ин аст, ки  дар Кодекси граждании 
ЉТ шакли шартномаи хариду фурўши чакана  ба монанди дигар 
шартномањои  хариду фурўш муќарар нашудааст. Бо ин сабаб ваќти ба 
вуљуд омадани бањс оид ба харидани ягон техникаи рўзгор, барои 
истеъмолкунанда  исботкунї мураккаб мегардад, бинобар ин, касе аз паи 
он намешавад, ки боиси нигилизм ва муносибати бепарвоёна нисбати 
вайроншавии њуќуќњои истеъмолкунандагон гардидааст. Бинобар ин бо 
маќсад мувофиќ мебуд, ки моддаи алоњида ба масъалаи шакли 
шартномаи хариду фурўши чакана дар боби  29 оид ба  хариду фурўши 
чакана дар Кодекси граждании ЉТ таѓйироту иловањо ворид карда 
шавад. Мувофиќи м.81 Ќонуни ЉТ «Дар бораи  њимояи њуќуќи 

истеъмолкуннадагон»,  истеъмолкунанда ҳангоми хариди мол ва иҷрои 

кор ҳуқуқ дорад, ки чеки хазинадорӣ, чеки мол ва ё дигар ҳуҷҷати 

тасдиқкунандаи пардохти молро аз истеҳсолкунанда (иҷрокунанда, 

фурӯшанда), ба истиснои соҳибкорони инфиродие, ки бо патент 
фаъолият мекунанд, талаб намуда гирад. Ин бошад нисбати 
фурўшандагоне пањн мегардад, ки фаъолияти соњибкориро оиди фурўши 
чаканаи мол анљом дода, тавассути патент фаъолият намекунанд. Дар 
амалия хариду фурўши чакана дар бозорњои Тољикистон  фурўшандагон 
дар бозорњо танњо бо як патент фаъолият мекунанд, дар ин маврид 
харидорон наметавонад, ки аз онхо чеки хазинадориро ё молро талаб 
намоянд.Ин проблемаи њимояи  њуќуќи истеъмолкунадагоне мегардад, 
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ки аз бозорњо молро барои ќонеъ гардонидани талаботи шахсии худ 

мехаранд. Мутобиқи моддаи 11 – и Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи савдо ва хизматрасонии маишӣ» фурӯшанда дар ҷойи савдо ва 
хидмат ба мардум бояд дорои чунин мавод бошад: овеза бо нишондоди 

номи ташкилот, иттилоот дар бораи макони ҷойгиршавии он, китоби 

сабти арзу шикоятҳо ва пешниҳодот, ҳуҷҷатҳое, ки манбаи воридшавии 

молҳоро нишон дода, сифат ва бехатарии онҳоро тасдиқ менамоянд, 

ҳамчунин дафтарчаи тиббӣ ва корти фурӯшанда. 
7. Масъалаи дигаре, ки боиси вайрон шудани  њуќуќи 

истъмолкундагон мегардад, ин сатњи пасти маърифтани истеъмолии 
шањрвандон  мебошад. Тањлилњо нишон медињад, ки  сабаби асосии 

қонунвайронкуниҳо  дар соњаи њуќуќи истеъмолкунандагон,  ин њуқуқҳои 
худро надонистани худи истеъмолкунандагон њангоми хариду фурўши 

мањсулот  мебошад. Масалан, ҳангоми хариду фурӯш талаб накардани чеки 

хазинавӣ ва ё чеки мол аз ҷониби харидор дар шартномаи хариду фуруши 
чакана.  

 Бояд гуфт, ки пеш аз ҳама, фурӯшанда уҳдадор аст, ҳангоми пешниҳод 

кардани мол доир ба маҳсулоташ маълумот диҳад, баъд аз фурӯш ҳуҷҷати 

тасдиқкунандаи сифат ва бехатарии молашро пешниҳод созад. 
   Дигар масъалае, ки дар танзими муносибатхои хариду фурўши 

чакана  дида мешавад ин  њангоми њисобаробаркуни ѓайринаќдї дар 
шартномаи хариду фурўши чакана бо тарзи ѓайринаќдї  мебошад. Маълум 

аст, ки Њукумати  Љумњурии Тољикистон бо мақсади рушди минбаъдаи 

низоми ҳисоббаробаркунии ғайринақдӣ ва вусъат додани истифодаи 

кортҳои пардохтии бонкӣ дар савдои чакана ва қабули онҳо мавриди 

пардохти хариди молу хизматрасониҳо ҷиҳати коҳиш додани ҳаҷми пули 

нақд дар муомилот тибқи Нақшаи чорабиниҳо ҷиҳати васеъ намудани 

ҳиссаи ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ, танзим ва коҳиш додани 

муомилоти пули нақд дар амалиётҳои тиҷоратӣ, хариду фурӯши молу 

хизматрасонӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, як катор чорањоро кабул 

кардааст.Бо  Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 31 декабри соли 

2014, № 815,  “ Оид ба тадбирҳои вусъат додани ҳисоббаробаркунии 

ғайринақдӣ тавассути кортҳои пардохтии бонкӣ, ба танзим дароварда 

шудааст. Масалан, тибќи банди 5.6 Ќарори номбурда, марказҳои савдои 

чакана ва яклухт, ки толори фурӯши онҳо зиёда аз 40 метри мураббаъ 

мебошад. хамчунин нуктахои сўзишворї  бояд бо терминалҳои электронӣ 

барои қабули кортҳои пардохтии бонкӣ муҷаҳҳаз гардонида шаванд. Вале 
дар амалия на дар магозањое, ки ба хариду фурўши чакана машгул 
мебошад бо чунин терминалњо  таъмин намебошад. Дар натича 
истеъмолкундае, ки музди мењнат ва пулњои худро дар кордтои пластикии  
худ нигох медорад, наметавонад, ки аз маѓозањое, ки дорои чунин 
терминал намебошад, молу ашёи рўзгори худро харидорї намояд. 

   8. Яке аз мушкилотхои муњими дигаре, ки дар танзими муносибатхои 

хариду фурўши чакана дар қонунгузории ҶТ  мушохида мешавад, ин 

таносуби байни КГ ҶТ ва  Ќонуни ЧТ “Дар бораи њимояи њуќуќи 
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истеъмолкунандагон”  мебошад. Дар қисме аз меъёрњои  ќонуни ЉТ ба 

меъёрхои КГ ЉТ амалакуннада баръало номувофиқатӣ мушоҳида карда 
мешавад.   
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ПОНЯТИЕ И ОСОБЕНОСТИ ПРАВОВОЙ УСЛУГИ КАК 

ПРАВОВОЙ КАТЕГОРИИ 
 

Законодательство не дает легального определения понятиям 
«правовых услуг» и «юридических услуг», как и нет конкретного 
определения самого термина понятия «услуга».  

По мнению Д.Ш. Сангинова, под услугой надо понимать «Совершение 
определенных действий или осуществление определенной деятельности со 
стороны субъектов гражданских правоотношений, не имеющее 
вещественной формы»1. 

Вопрос о соотношении правовых и юридических услуг 
рассматривается в публикациях отдельных авторов – юристов-цивилистов. 
Однако в науке частного права по этому вопросу так и не сложилось 
                                                           
1 Сангинов Д.Ш. Понятие услуги в теории гражданского права// Правовая жизнь. 2017. №3 (19), С. 178. 



90 

 

единого мнения. Разделение понятий «правовая услуга» и «юридическая 
услуга» предполагает и различную их природу1. 

Так, Д. Степанов утверждает, что следует проводить различие между 
услугами юридического характера и юридическими или правовыми 
услугами, то есть правовые и юридические услуги являются, по мнению 
автора, тождественными понятиями. К услугам юридического характера Д. 
Степанов относит «услуги, при оказании которых действия исполнителя 
приводят к приобретению заказчиком новых обязанностей или 
возникновению новых прав». В качестве примера автором приводятся 
услуги, оказываемые по договору поручения. Далее автор, определяя 
основания классификации, по характеру совершаемых действий 
подразделяет услуги на осуществление фактических действий 
(транспортная экспедиция, доверительное управление имуществом и т.д.) и 
юридически значимых действий2. Предложенной классификации по 
характеру деятельности услугодателя придерживается и Н.В. Козлова, 
которая утверждает, что «по договору возмездного оказания правовых 
услуг правовая помощь предоставляется путем оказания услуг именно 
фактического, а не юридического характера, поскольку сам по себе данный 
договор не порождает у исполнителя обязательств по совершению для 
заказчика каких-либо сделок или иных юридически значимых действий»3. 

Следует вновь остановиться на позиции Д. Степанова, который 
утверждает, что правовые (юридические) услуги «…обычно представляют 
собой консультационные услуги по правовым вопросам. Вместе с тем 
иногда правовые услуги могут обладать свойствами услуг юридического 
характера, то есть их оказание может приводить к возникновению новых 
прав или приобретению заказчиком новых обязанностей. В то же время 
услуги юридического характера могут и не быть правовыми услугами. 
Таким образом, юридические (правовые) услуги и услуги юридического 
характера не соотносятся между собой как род и вид: юридические услуги 
могут как обладать, так и не обладать свойствами услуг юридического 
характера»4. 

Ю.В. Романец, рассматривая вопрос соотношения правовых и 
юридических услуг, определяет юридические услуги как направленные на 
«…совершение юридически значимых действий, то есть влекущие за собой 
возникновение, изменение или прекращение прав и обязанностей. Именно 
направленность на совершение юридических действий, имеющих значение 
юридического факта, является квалифицирующим признаком 
рассматриваемых обязательств»5. 

Эта характеристика позволяет в рамках группы договоров, 
направленных на выполнение работ и оказание услуг, выделить группу 

                                                           
1 Ситдикова Л.Б. Понятие и виды правовых услуг: соотношение правовых и юридических услуг. В сборнике: Права и свободы 
человека и гражданина: теоретические аспекты и юридическая практика материалы ежегодной Международной научной 
конференции памяти профессора Феликса Михайловича Рудинского. 2015. С. 331. 
2 Степанов Д. Кто будет платить и кому платить не будут. К вопросу о разработке порядка оплаты юридических услуг // Хозяйство 
и право. 2002. № 1. С. 59. 
3 Козлова Н.В. Договор возмездного оказания правовых услуг // Законодательство. 2002.№3. С. 40. 
4 Степанов Д. Указ. соч. С.59. 
5 Романец Ю.В. Общая характеристика договоров оказания юридических услуг (поручение, комиссия, агентирование) // 
Законодательство. 2001. № 4. С.39. 
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договоров, направленных на оказание юридических услуг (поручение, 
комиссия, агентирование), а к услугам юридического характера, как далее 
указывает автор, следует относить, прежде всего, юридическую помощь 
при проведении переговоров, составление проектов договоров, 
юридические консультации и т.д. 

Вышеизложенное свидетельствует, что авторами Д. Степановым и 
Ю.В. Романцом четко разграничиваются два понятия – понятия 
«правовых» и «юридических» услуг. В то же время следует обратить 
внимание на точки зрения авторов, а в частности на то, что Ю.В. Романец 
называет «юридическими услугами», Д. Степанов – «услугами 
юридического характера» и, наоборот, если Д. Степанов называет «услуги 
юридического характера», то Ю.В. Романец имеет противоположное 
мнение – «юридические услуги». 

Е.М. Берлин, рассматривая понятие правовых услуг, исходит из того, 
что «…услуги, оказываемые профессиональными юристами, следует 
называть не юридическими, а правовыми». Общее же определение 
правовых услуг автор выводит через перечисление разновидностей 
правовых услуг – письменные консультации и разъяснения по 
юридическим вопросам, составление проектов договоров, заявлений, 
жалоб и других документов правового характера и т.д. При этом автором 
предлагается выделить два вида правовых услуг: 1) судебное 
представительство; 2) правовые услуги1. 

Анализ позиций различных авторов приводит к выводу о 
необходимости четкого разграничения понятий правовой и юридической 
услуги. Такое разграничение должно быть закреплено в нормативно-
правовых актах, что устранит неоднозначные, порой противоположные, 
толкования указанных понятий. Поэтому на законодательном уровне 
необходимо разграничивать данные понятия путем законодательного 
определения понятия «правовая» и «юридическая» услуга. 

Хотя в специальном законодательстве отсутствуют данные дефиниции, 
однако необходимо обратить внимание на законодательное решение ст. 912 
ГК РТ, которая закрепляет определение договора поручения – как 
совершение поверенным от имени и за счет доверителя определенных 
юридических действий, что дает право назвать деятельность поверенного 
как «оказанием юридической услуги». Согласно данной статье права и 
обязанности по сделке, совершенной поверенным, возникают 
непосредственно у доверителя. Хотя представительство в суде нельзя 
назвать заключением сделки, однако анализ нормы свидетельствует, что 
отношения для доверителя влекут за обой такие же правовые последствия 
(а именно, права и обязанности), вытекающие из действий поверенного и 
возникающие непосредственно у доверителя. Из этого следует, что 
оказание юридической услуги представляет собой совершение 
исполнителем (услугодателем) юридических значимых действий, целью 
которых является возникновение, изменение, прекращение гражданских 
правоотношений. 

                                                           
1 Берлин Е.М. Законодательное регулирование качества правовых услуг // Право и экономика. 2002. № 5. С. 23–24. 
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Составление документов правового характера либо проблемно-
ориентированных баз данных, консультирование, правовая экспертиза 
учредительных и иных документов представляет собой совершение 
исполнителем (услугодателем) фактических действий. Такие действия, 
совершаемые услугодателем, не приводят к возникновению прав и 
обязанностей непосредственно у заказчика. Возникновение юридических 
последствий является субсидиарным по отношению к фактическим 
действиям услугодателя, так как юридические последствия могут и не 
возникнуть. Примером может служить составление проекта договора по 
заданию заказчика – налицо фактическое действие услугодателя. 

Юридические последствия, вытекающие из договора, возникнут у 
заказчика тогда, когда проект договора будет согласован и подписан 
сторонами. 

Подводя итог вышеизложенному необходимо отметить, что при 
оказании правовых и юридических услуг совершаются как фактические, 
так и юридически значимые действия, но при оказании правовых услуг 
приоритет принадлежит совершению фактических действий, а при 
оказании юридических услуг (представительство в суде) обязательно 
наличие юридических действий. Таким образом, понятия правовая и 
юридическая услуга не являются тождественными. 

Следующим важным вопросом является определение понятия 
«правовая услуга». Если предполагать, что под правовой услугой следует 
понимать услугу, которая оказывается лицом (исполнителем, 
услугодателем), обладающим специальными знаниями в области права, то 
этот признак не следует считать абсолютно обязательным, определяющим, 
что данная услуга считается именно правовой. В данном случае субъект – 
услугодатель (исполнитель), совершает действия, связанные с поиском, 
подбором, систематизацией и применением правовых норм, в разрешении 
вопроса, фактического характера, виде предоставления правовой услуги. 
При этом совершение определенных действий или осуществление 
определенной деятельности опосредуется предоставлением заказчику 
информации правового характера (например, устная консультация) или 
предоставление материального носителя такой информации (например, 
составленный документ правового характера). 

Таким образом, правовая услуга представляет собой разновидность 
платных услуг, на основании которой передается правовая информация. 
Как видно из сказанного оказание правовых услуг не направлено на 
осуществление посреднических функций, исполнитель (услугодатель) 
выступает самостоятельно, то есть не приобретает своими действиями 
права и обязанности для другого лица, выполняя при этом фактические 
действия. Предоставление правовых услуг реализуется путем заключения 
договора возмездного оказания правовых услуг. В то время как оказание 
юридических услуг всегда опосредуется совершение юридически значимых 
действий, целью которых является представительство в посреднических 
отношениях, поэтому юридическим оформлением таких отношений 
является заключение договора поручения.  
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН И ЕЁ 

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНА В РТ 
 

Правовые основы свободного осуществления экономической и 
предпринимательской деятельности в Республике Таджикистан закреплены 
в ст. 12 Конституции, предусматривающей гарантии равноправия и 
правовой защиты всех форм собственности, в том числе частной. 
Положения этой статьи дальнейшее развитие получили в Гражданском 
кодексе РТ. Таким образом государство вновь подтвердило свое 
отношение к свободному осуществлению экономической и 
предпринимательской деятельности, ограничить которую можно только в 
соответствии с законом в интересах личности, общества и государства.  

Кроме того, 26 июля 2014 г. был принят Закон РТ «О государственной 
защите и поддержке предпринимательства»1, направленный на 
регулирование общественных отношений, связанных с государственной 
защитой, поддержкой и развитием предпринимательства в РТ, а также 
обеспечением государственных гарантий деятельности субъектов 
предпринимательства. Данный Закон дополнительно закрепил положение 
о том, что субъект предпринимательства на территории республики имеет 
право собственности, которое охраняется государством. Использование 
имущества субъекта предпринимательства для государственных нужд 
разрешается только на законном основании и с его согласия при полной 
оплате себестоимости или предложении равноценного имущества. 
Компенсация материального и морального ущерба, нанесенного субъекту 
предпринимательства в связи с незаконными действиями (бездействием) 
должностных лиц государственных органов или отдельных лиц, взимается 
в соответствии с законодательством РТ. Таким образом, формирование 
современного и цивилизованного предпринимательства в экономическом 
пространстве Таджикистана является важнейшей стратегической целью 
устойчивого экономического развития и достижения достойного уровня 
жизнеобеспечения населения страны. 

Предпринимательская деятельность в Таджикистане имеет свою 
историю, с давних времен она выражалась вполне естественным образом в 
форме торговли и промыслов. К первым предпринимателям можно отнести 
мелких торговцев и купцов. Наибольшее развитие предпринимательство 
получило в конце XIX - начале XX вв. В это время резко усилился наплыв 
русских и иностранных купцов в Туркестан и Бухару. С целью получения 
большей прибыли они вкладывали свой капитал в топливную и 

                                                           
1 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2014. №7, ч. 2, ст. 404; 2015. №3, ст. 216; Закон РТ от 30.05.2017 г., № 1436.  
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перерабатывающую промышленность, в строительство железных дорог и 
ирригационных сооружений. Создавались торговые фирмы, акционерные 
общества и филиалы крупных российских банков, деятельность которых 
была в основном связана с хлопковыми операциями. С помощью 
иностранного капитала началось строительство железных дорог, 
различных промышленных объектов, оживилась акционерная 
деятельность, развивалась нефтяная промышленность. В Туркестанском 
крае функционировало 30 нефтяных промыслов, владельцами которых 
были частные лица и акционерные сообщества. Одно из самых крупных 
называлось товарищество САНТО (Среднеазиатское нефтедобывающее 
товарищество), находившееся недалеко от Канибадама. Добыча нефти 
началась в 1905 г. с основным капиталом 500 тыс. рублей, но уже через 10 
лет капитал этого товарищества перевалил за два миллиона1. Однако после 
установления советской власти был взят курс на ликвидацию рыночных 
экономических связей, национализацию всех крупных предприятий, 
экспроприацию средств производства и имущества всех частных 
предпринимателей. 

Вступивший в действие в 1987 г. Закон СССР «Об индивидуальной 
трудовой деятельности» способствовал росту «индивидуалов» - лиц, 
единолично осуществляющих предпринимательскую деятельность. В свою 
очередь, Закон СССР «О кооперации в СССР» (от 26 мая 1988 г.) обеспечил 
права на открытие кооперативов, которые оказались наиболее 
динамичными и восприимчивыми к использованию благоприятных 
условий среди всех видов малых предприятий, появившихся в период 
перестройки. Кроме того, Советом Министров СССР 8 августа 1990 г. 
было принято Постановление № 2790 «О мерах по созданию и развитию 
малых предприятий», в котором говорилось, что «переход к рыночным 
отношениям, поддержка предпринимательства требуют ускоренного 
создания сети малых предприятий, способных активизировать 
структурную перестройку экономики, предоставить широкую свободу 
выбора и дополнительные рабочие места, обеспечить быструю 
окупаемость затрат, оперативное реагирование на изменение 
потребительского спроса. Развитие малых предприятий должно было 
способствовать быстрому насыщению рынка товарами и услугами, 
преодолению отраслевого и регионального монополизма, расширению 
конкуренции, внедрению достижений научно-технического прогресса, 
повышению экспортного потенциала»2. 

Предпринимательство и кооперативное движение появились во всех 
сферах и отраслях экономики. Основным же источником возникновения 
малых предприятий в первые годы суверенитета были разукрупнение и 
реорганизация государственных предприятий с последующей их 
приватизацией.  

Предпринимательство в республике, как сфера частного рыночного 
хозяйствования, имеющая специфические закономерности 

                                                           
1 Хайдаров, Г. История Таджикской ССР . Душанбе : Маориф, 1991. С. 72-73. 
2Султанов З.С., Асророва З.И.,  Насиров Н.Н. Предпринимательство (малое): состояние, проблемы и перспективы развития в Республике Таджикистан // Вестник РТСУ. -2012.- С.25.  
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функционирования и управления, стало активно развиваться в начале 90-х 
годов после принятия 22 декабря 1991 г. Закона РТ «О 
предпринимательской деятельности в Республике Таджикистан», который 
действовал до принятия части первой Гражданского кодекса РТ в 1999 г1.  

После принятия нового Гражданского кодекса РТ постепенно 
сформировалась правовая основа для реализации конституционного права 
граждан на предпринимательскую деятельность. При этом законодатели 
сохранили все положительное в правовом регулировании отношений в 
сфере предпринимательства с учетом сложившихся реалий, связанных с 
переходом к рыночной экономике2.  

Таким образом, регулирование отношений между лицами, 
осуществляющими предпринимательскую деятельность или с их участием 
осуществляется в Таджикистане гражданским законодательством.  

Такая ситуация обусловила особую организацию уголовно-правовых 
норм – «они являются бланкетными, т.е. для раскрытия содержания многих 
используемых понятий, определения установленного порядка какой-либо 
деятельности необходимо обращаться к нормам гражданского, 
административного и других отраслей права»3.  

Легальное определение предпринимательской деятельности дано в 
гражданском законодательстве. В соответствии с ч.3 ст. 1 Гражданского 
кодекса РТ, предпринимательская деятельность является самостоятельной, 
осуществляемой на свой риск деятельностью, направленной на 
систематическое получение прибыли от использования имущества, 
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, 
зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. 

Законодательное определение предпринимательской деятельности, 
помимо Гражданского кодекса, содержится в ст. 1 Закона РТ «О 
государственной защите и поддержке предпринимательства», где под 
предпринимательством понимается самостоятельная деятельность, 
осуществляемая на свой страх и риск лицами, зарегистрированными в 
порядке, установленном законодательством РТ, направленная на 
получение прибыли от использования имущества, производства, 
реализации товара (выполнения работ или оказания услуг).  

Последнее определение в отличие от понятия предпринимательской 
деятельности, которые дано в гражданском законодательстве, немного 
расширено и указывает на современную функцию предпринимательства –
производство. В предыдущих нормах законодательства она не 
упоминалась. В соответствии с приведенным определением производство 
наряду с использованием имущества, реализацией товара (выполнения 
работ или оказания услуг) является способом получения прибыли в 
результате осуществления предпринимательства4.  
                                                           
1Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 1999. № 6. Ст. 153.  

2 Рахимов М.З. Избранные труды. Душанбе, 2014. С.613-626. 
3 Куркин Д.М. Незаконность предпринимательской деятельности // Закон и право. 2008. № 9. С. 97.  

4 Шарифов И.М. Нормы Конституции -юридические начала предпринимательской деятельности // Роль Конституции в развитии отраслей права в 

Республики Таджикистан (часть 3). Материалы научно –практической конференции посвященной 22-ой годовщине принятия Конституции Республики 

Таджикистан. Душанбе-2016. С. 96.  
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Таким образом, легальное определение предпринимательской 
деятельности имеет ряд признаков, позволяющих раскрыть ее сущность, 
отграничить ее от других видом деятельности, в том числе и от 
незаконного предпринимательства. Такое отграничение имеет большое 
значение, поскольку с наличием или отсутствуем в конкретной 
деятельности признаков предпринимательства связано возникновение или 
прекращение определенных правовых отношений, регулируемых 
гражданским, налоговым, административным, уголовным, трудовым и 
другими отраслями законодательства1. При этом отметим, что каждый из 
признаков предпринимательской деятельности является необходимым, и 
только их совокупность дает возможность квалифицировать деятельность 
лица как предпринимательскую2.  

Анализ легального определения предпринимательской деятельности 
показывает, что она имеет следующие признаки: 

1) самостоятельность; 
2) осуществляется на свой страх или риск; 
3) направленна на систематическое получение прибыли; 
4) предполагает использование имущества, продажу товаров, 

выполнение работ или оказание услуг; 
5) имеет государственную регистрацию. 
Таким образом, «признаки предпринимательской деятельности в своей 

совокупности служат исходными аргументами для решения вопроса об 
отнесении конкретной деятельности к предпринимательской, а наделение 
той или иной деятельности предпринимательским статусом зависит от 
наличия всей совокупности признаков, квалифицирующих 
предпринимательскую деятельность»3.  

По мнению Б.Д. Завидова, легальное определение 
предпринимательства далеко не полное и требует уточнения. Например, 
лицо без соответствующего разрешения и регистрации занимается 
предпринимательской деятельностью.  При этом оно и не подпадает под 
признаки юридического лица, осуществляющего предпринимательскую 
деятельность, но тем не менее является таковым. В силу сказанного, такое 
лицо будет нести повышенную гражданско-правовую ответственность, а в 
предельных условиях и уголовно-правовую. Автор предлагает этот вопрос 
«снять» сразу, так как отсутствие в законодательстве четкого легального 
определения «предпринимательская деятельность» затягивает процесс не 
только в расследовании отдельных преступлений, но и в установлении 
истины и законности4.  

Главная особенность уголовно-правового регулирования отношений в 
сфере предпринимательской деятельности заключается в том, что в данной 
области пересекаются нормы совершенно разных по методу правового 
регулирования отраслей права. Именно здесь берут свое начало основные 
                                                           
1 Тихомиров М.Ю. Индивидуальный предприниматель: правовое положение и виды деятельности. М., 2005. С. 59.  

2 Сангинов Д.Ш. Предпринимательское право Республики Таджикистан: учебное пособие. Душанбе, 2013. С. 29.  

3 Султонова Т.И. К вопросу о понятии и признаках предпринимательской деятельности // Совершенствование правовых механизмов государственного регулирования предпринимательской деятельности 

хозяйствующих субъектов: Сборник научных статей. Душанбе, 2011. С.45. 

4 Андреев Н.М., Завидов П.Д. Липатенко В.Б. Новое об экономических преступлениях. Уголовно-правовой анализ: Научно-практическое пособие / Под ред. проф. Курцева Н.П. М., 2003. С. 6-7. 
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правовые проблемы, связанные как с процессами имплементации норм 
гражданского права в область уголовно-правовых отношений, так и с 
эффективностью регулирования целом.  

По мнению Г.К. Смирнова, если исходить из легального определения 
предпринимательской деятельности, то можно прийти к выводу, что 
субъектами преступления в сфере предпринимательской деятельности 
могут быть только индивидуальные предприниматели, так как только они 
непосредственно регистрируются в этом качестве и могут от своего имени в 
коммерческих целях реализовывать товары, оказывать услуги или 
пользоваться имуществом. Руководители коммерческой и иной 
организации и другие уполномоченные такой организацией физические 
лица осуществляют не предпринимательскую деятельность, а лишь 
управленческие, контрольные, организационно-распорядительные и другие 
функции в этой организации1.  

По нашему мнению, высказанное Г.К. Смирновым опасение 
несостоятельно и имеет решение на практике. Так, в п. 8 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ «О практике применения судами 
законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, 
домашнего ареста и залога»2 указывается, что преступление считается 
совершенным в сфере предпринимательской деятельности, если его 
субъектом является лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность самостоятельно или участвующее в предпринимательской 
деятельности, осуществляемой юридическим лицом, и эти преступления 
непосредственно связаны с указанной деятельностью. К таким лицам, в 
частности, отнесены индивидуальные предприниматели в случае 
совершения преступления в связи с осуществлением ими 
предпринимательской деятельности и (или) управлением принадлежащим 
им имуществом, используемым в целях предпринимательской 
деятельности, а также члены органов управления коммерческой 
организации в связи с осуществлением ими полномочий по управлению 
организацией либо при осуществлении коммерческой организацией 
предпринимательской деятельности.  

В связи с вышеизложенным необходимо рассмотреть каждый из 
признаков, которые вытекают из легального определения 
предпринимательства.  

Первым признаком является самостоятельность предпринимательской 
деятельности. Наличие данного признака означает, что субъект 
предпринимательства участвует в гражданских правоотношениях с 
другими субъектами по своей воле, от своего имени и в своих интересах, 
без кого-либо внешнего вмешательства; самостоятельно определяет 
направление и способы осуществления своей деятельности в границах, 
определенных законодательством, т.е. он должен учитывать правовые 

                                                           
1 Смирнов Г.К. Эволюция взглядов на понятие «преступления в сфере предпринимательской деятельности» // Уголовный процесс. 2015. №3. С. 49. 

2 О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста и залога 
[Электронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18 нояб. 2004 г., № 23. Режим доступа: https://vsrf.ru/documents/own/8379/  – 
(дата обращения: 25.03.2017). 

https://vsrf.ru/documents/own/8379/
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дозволенности и запреты, предусмотренные действующим 
законодательством. 

Таким образом, в легальном определении предпринимательской 
деятельности подчеркивается, в первую очередь, ее самостоятельный 
характер. Наличие данного признака означает, что такая деятельность 
осуществляется предпринимателем без какого-либо внешнего 
вмешательства, он самостоятельно принимает необходимые 
управленческие решения о формировании персонала, выборе товара, 
который подлежит производству либо реализации, рынках сбыта, 
организационных формах предпринимательской деятельности и т.д.1. 

Следующий признак – осуществление предпринимательской 
деятельности на свой страх или риск. В действующем законодательстве, 
несмотря на применение в различных статьях Гражданского кодекса РТ 
(например, риск случайной утраты (гибели) имущества, риск убытков, риск 
гражданской ответственности и т.д.), понятие «риск» отсутствует. Между 
тем понятие «предпринимательский риск» неотделимо от понятия 
«предпринимательская деятельность», и отсутствие определения первого 
приводит к расплывчатому представлению о понятии последнего. 
«Предпринимательский риск может быть определен как один из элементов 
абсолютных или относительных гражданских правоотношений. В 
абсолютном правоотношении предпринимательский риск выражается в 
обременении права на осуществление предпринимательской деятельности, 
состоящем в установлении определенных юридических обязанностей, 
возникающих с момента ее инициирования. Как правило, 
предпринимательский риск в абсолютных правоотношениях является 
внешним, то есть риском в отношении интересов третьих лиц. В 
относительном гражданском правоотношении предпринимательский риск 
является правовой конструкцией распределения вероятных негативных 
последствий взаимодействия хозяйствующих субъектов, а также 
наступивших негативных последствий осуществления 
предпринимательской деятельности при разрешении споров между 
субъектами такой деятельности или с их участием»2.  

В научной литературе имеются различные определения 
предпринимательского риска. Так, О.Г. Карпович отмечает, что «под 
осуществлением предпринимательской деятельности на свой риск 
необходимо понимать организацию этой деятельности в таких условиях, 
когда существует реальная опасность неудачи, потери своего дела, при 
которой все последствия этого принимает на себя сам предприниматель»3. 
Но отождествлять риск только с наступлением негативных последствий не 
совсем правильно. Ведь рискующий предприниматель, принимая то или 
иное решение, прежде всего, надеется на его счастливый исход4. Мы 
солидарны с мнением М.З. Рахимова, согласно которому 

                                                           
1 Сидоренко Э.Л., Волеводз А.Г. Преступления в сфере предпринимательской деятельности: толкование особенностей и обязательные признаки // Ученые записки Санкт-Петербургского имени В.Б. Бобкова 

филиала Российской таможенной академии. 2015. №3(55). С. 130. 

2 Власова А.С. Риск как признак предпринимательской деятельности: Автореф. дис. … к. ю. н. М., 2009. C. 9. 

3 Карпович О.Г. Уголовно-правовая охрана предпринимательской деятельности в России и странах Европы: Дисс. … д. ю. н. М., 2003. С. 27. 

4 Султонова Т.И. Указ. соч. С.51. 
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«предпринимательский риск представляет собой психическое отношение 
субъекта предпринимательства к результатам своей деятельности, 
направленное не только на сознательное допущение каких-либо 
невыгодных последствий, но и на достижение положительного 
результата»1. 

Третий признак предпринимательства — это систематическое 
получение прибыли. Как правильно отмечают Э.Л. Сидоренко и А.Г. 
Волеводз, «предприниматель действует на свой риск в надежде получить 
прибыль, то есть прирастить капитал, вложенный в экономический оборот. 
Именно извлечение прибыли нередко называют основным и 
определяющим признаком предпринимательства, отличающим его от иных 
форм экономической деятельности»2.  

В юридической литературе отмечается, что, определяя 
систематичность в качестве необходимого признака предпринимательства, 
законодатель тем не менее не определил каких-либо четких 
количественных или качественных критериев данной дефиниции, что 
создает определенные трудности при применении норм в регулировании 
предпринимательских отношений и ответственность за нарушения порядка 
и условий ее осуществления3. И, действительно, возникает вполне 
естественный вопрос: сколько раз необходимо совершить одно и то же 
действие, чтобы его признавали предпринимательством? О.Г. Карпович 
считает, что «систему в этом случае образуют не менее трех эпизодов 
экономической деятельности с целью получения прибыли»4. П.С. Яни 
заключает, что «законодатель ввел уголовную ответственность лишь за 
повторное или неоднократное нарушение правил предпринимательства. 
Поэтому, если лицо нарушило данные правила однократно, но при этом 
извлекло крупный доход, то его необходимо привлечь к уголовной 
ответственности»5. Не соглашаясь с таким выводом, Б.В. Волженкин 
отмечает, что «право представляет собой единую систему, и использование 
в этой системе одноименных понятий с различным содержанием приведет к 
правовой неразберихе»6. По мнению Э.Л. Сидоренко и А.Г. Волеводз, 
систематичность в этом случае образуют не менее трех эпизодов 
экономической деятельности с целью получения прибыли7. 

Мы считаем, что при толковании дефиниции «системность», как 
признака предпринимательства, количественные признаки не совсем 
удачны, так как систематичность в предпринимательстве имеет не столько 
количественную, сколько качественную характеристику, поскольку 
«системность операций толкуется как их единство, неразрывность, 

                                                           
1 Рахимов М.З. Правовые проблемы достижения конечного результата предпринимательской деятельности: дисс. … д. ю. н. 
Душанбе, 2002. С. 108. 

2 Сидоренко Э.Л., Волеводз А.Г. Указ. соч. С. 131.  

3 Султонова Т.И. Указ. соч. С. 49. 

4 Карпович О.Г. Указ. соч. С. 27.  

5 Яни П.С. Экономические и служебные преступления. М., 1997. С. 188.  

6 Волженкин Б.В. Экономические преступления. СПб., 1999. С. 88-89.  

7 Сидоренко Э.Л., Волеводз А.Г. Указ. соч. С. 131. 
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охваченность одной целью»1. Поэтому для четкого и однозначного 
понимания систематичности, как признака предпринимательства, 
необходимо дополнить данную дефиницию еще каким-либо признаком, 
который характеризировал бы качественное содержание систематичности 
предпринимательской деятельности2. Таким образом, систематичность 
означает неоднократность совершаемых лицом действий, направленных на 
получение прибыли в течение периода, необходимого для достижения 
целей и для исполнения обязательств, возникающих из такой деятельности.  

Другой частью указного признака предпринимательской деятельности 
является получение прибыли. Как правильно отмечает Л.А. Чеговадзе, 
извлечение прибыли – цель предпринимательской деятельности, а не ее 
обязательный реальный результат. Само по себе отсутствие прибыли от 
этой деятельности не служит основанием для вывода о том, что она не 
является предпринимательской. Например, «прибыль в результате торгово-
закупочной деятельности образуется в результате покупки товара и 
последующей его продажи по более высокой цене. Такая деятельность 
представляет собой длящийся процесс, начало которого определяется 
моментом покупки товара, предназначенного для дальнейшей продажи. 
При наличии неблагоприятных обстоятельств полный цикл торгового 
оборота может и не состояться, в результате чего вероятны убытки. Вместе 
с тем наличие этих неблагоприятных для предпринимателя обстоятельств 
не только не меняет самого характера предпринимательской деятельности, 
но и является одним из составляющих элементов этой деятельности, 
связанной с различного рода рисками»3. 

Четвертый признак состоит в том, что предпринимательская 
деятельность осуществляется в одной из следующих форм: 1) пользование 
имуществом; 2) продажа товаров; 3) выполнение работ; 4) оказание услуг4. 

Пятый признак предпринимательства - государственная регистрация 
данной деятельности. Содержание данного признака означает, что 
физическое лицо должно зарегистрироваться в качестве индивидуального 
предпринимателя, а юридическое лицо пройти процедуру государственной 
регистрации в качестве коммерческой или некоммерческой организации. 
После прохождения процедуры государственной регистрации физическое и 
юридическое лицо приобретают статус субъекта предпринимательства и 
право свободно осуществлять свою деятельность. Таким образом, 
субъекты предпринимательства – это физические и юридические лица, 
прошедшие, в соответствии с положениями законодательства Республики 
Таджикистан государственную регистрацию. Порядок государственной 
регистрации физического и юридического лица в качестве субъекта 
предпринимательства установлен в Законе Республики Таджикистан «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

                                                           
1 Предпринимательское (хозяйственное) право: учебник: В 2-х т. Т. 1/ отв. ред. О.М. 
Олейник. - М.: Юристъ, 1999. С. 19.  

2 Султонова Т.И. Указ. соч. С. 50. 

3 Чеговадзе Л.А. К вопросу о соотношении понятий предпринимательской и экономической деятельности // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. Серия: Право. 2001. С. 43.  

4 Сидоренко Э.Л., Волеводз А.Г. Указ. соч.. С. 131. 
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предпринимателей» (от 19 мая 2009 г., № 508)1, который регулирует 
отношения, возникающие при государственной регистрации создания, 
реорганизации и ликвидации юридических лиц, государственной 
регистрации физических лиц в качестве индивидуальных 
предпринимателей, прекращении их деятельности, государственной 
регистрации создания и прекращения деятельности филиалов и 
представительств иностранных юридических лиц, ведении Единого 
государственного реестра юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей и внесении в него изменений и дополнений.  

Предпринимательская деятельность является частью экономической 
деятельности. При этом вторая дефиниция шире, чем первая. Законодатель 
не отождествляет их, но соотносит их между собой как часть и целое. 
Кроме предпринимательской деятельности, экономическая деятельность 
связана с хозяйственной и коммерческой деятельностью. Таким образом, 
этот род деятельности имеет определенные качественные признаки, 
позволяющие осуществлять относительно самостоятельное правовое 
регулирование названных видов деятельности2.  

Как показывает анализ, среди других видов экономической 
деятельности предпринимательская деятельность занимает особое место. 
Она отличается, во-первых, свой спецификой и во-вторых, этот 
современный вид деятельности полностью отвечает потребностям 
общества и государства. Из этого следует, что развитие 
предпринимательства прямо отвечает целям рыночной экономики.  

Руководствуясь вышеизложенным, рассматривая потребности 
общества, современные реалии и тенденции развития таджикской 
государственности, считаем правильным признать предпринимательскую 
деятельность самостоятельным объектом уголовно-правовой охраны в 
Республике Таджикистан. В таком качестве выступают отношения, 
предполагающие правила государственной регистрации хозяйствующих 
субъектов, лицензирование отдельных видов деятельности, либо получение 
специального разрешения, иные подобного рода требования к ведению 
того или иного вида деятельности, имеющие организационное значение, 
правила взаимодействия хозяйствующих субъектов с контролирующими 
органами, принятие последними управленческих решений и осуществление 
ими соответствующих полномочий в сфере экономической деятельности и, 
кроме того, общие правила ведения предпринимательской деятельности на 
законных основаниях. Эти общественные отношения нуждаются в 
уголовно-правовой охране, так как, с одной стороны, субъекты 
предпринимательской деятельности могут осуществлять ее с нарушениями 
правил и требований ведения данной деятельности, с другой стороны, 
могут нарушаться и права субъектов предпринимательства - как со 
стороны государственных органов, так и иных участников 
предпринимательской деятельности3. Если предпринимательство, с одной 

                                                           
1 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2009 г., №5, ст. 316; 2010 г., №12, ч. 1, ст. 828; 2012 г., №12, ч. 1 ст. 1006; 2015 г., №11, ст. 972; Закон 
РТ от 14.05.2016 г., № 1319.  
2 Предпринимательское право: учебник / под ред. Е.П. Губина, П.Г. Лахно. М.: Юристъ, 2001. С. 14. 

3 Устинова Т.Д. Указ. соч.. С. 86.  
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стороны, выступает одним из важнейших факторов и источников роста 
экономики и ее эффективности, то, с другой стороны, оно является и одной 
из основных форм прямого внедрения криминальных структур в 
экономику и, естественно, одним из способов размножения и 
распространения теневой экономики в каждой стране1.  

Таким образом, анализ правового регулирования 
предпринимательской деятельности в Республике Таджикистан как объекта 
уголовно-правовой охраны позволяет сделать вывод, что одним из 
основных правовых средств государственного регулирования 
предпринимательской деятельности является уголовный закон. С одной 
стороны, он защищает законное предпринимательство от общественно 
опасных посягательств, а с другой – устанавливает уголовно-правовые 
запреты на занятие наиболее опасными для общества видами незаконной 
предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем в уголовном законе среди его задач напрямую такой вид 
охраны не прописан. В ч. 2 ст. 1 УК РТ сказано, что настоящий Кодекс 
основывается на Конституции РТ, и, как мы уже отмечали, 
конституционная гарантия свободы экономической и 
предпринимательской деятельности служит одной из основ 
конституционного строя республики. Для наглядности приведем 
сравнительную таблицу ст. 2 УК РТ и статей главы 1 Конституции РТ. 

Таблица № 1  
Статья 2 УК РТ, закрепляющая объекты уголовно-правовой охраны, и 
статьи 1-13 главы 1 Конституции РТ, закрепляющие основы 
конституционного строя 
Статья 
Констит
уции РТ 

Наименование основ 
конституционного строя  

Ст. 2 УК РТ – объекты 
охраны 

5 Человек, его права и свободы Права и свободы человека и 
гражданина 

  Общественная безопасность 
и здоровье населения 

13 Земля, ее недра, вода, 
воздушное пространство, 
животный и растительный мир 
и другие природные богатства 

Окружающая среда 

  Общественный порядок и 
нравственность 

12 Различные формы 
собственности – основа 
экономики  

Собственность 

12 Свобода экономической и 
предпринимательской 
деятельности 

Нет 

                                                           
1 Шаршеналиев А.Ш. Проблемы борьбы с экономической преступностью в условиях перехода к рынку: автореф. дисс. … д. ю. н. наук. М., 1999. С. 9.  
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1-4, 6-9, 
11 

Суверенитет государства  Конституционный строй и 
безопасность Республики 
Таджикистан 

Из таблицы видно, что свобода экономической и 
предпринимательской деятельности, в отличие от других основ 
конституционного строя, в качестве самостоятельной задачи правовой 
охраны в уголовном законе не закреплена.  

Таким образом, в целях восполнения данного пробела, предлагается в 
ч. 1 ст. 2 УК РТ внести соответствующие изменения, в частности после 
слова «собственности,» включить фразу: «экономической и 
предпринимательской деятельности». 

В структуру предпринимательской деятельности, как объекта 
уголовно-правовой охраны, предлагается включить: принципы 
предпринимательской деятельности, связанные с ее свободой; субъекта 
предпринимательства - физическое лицо, официально зарегистрированное 
в качестве предпринимателя в установленном законом порядке, 
собственников бизнеса и пр.; саму предпринимательскую деятельность 
субъекта (пользование имуществом, купля/продажа товаров, выполнение 
работ, оказание услуг); порядок контроля за предпринимательской 
деятельностью со стороны контролирующих органов; потребителей 
товаров и услуг. Нарушение (причинение вреда) хотя бы одного из этих 
элементов комплексной уголовно-правовой охраны (ограничение свободы 
экономической деятельности, нарушение правил хозяйствования; обман в 
сфере контроля и пр.), обусловлавливает основания (условия) 
криминализации соответствующих деяний и уголовной ответственности. 

 
Саъдизода Љ. - мудири кафедраи 
њуќуќи инсон ва њуќуќшиносии 
муќоисавии факултети 
њуќуќшиносии ДМТ. 

 
ТАРЉУМА ВА НАЌШИ ОН ДАР БОЛО БУРДАНИ ФАРЊАНГИ 

ЊУЌУЌИ ИНСОН 
 

Яке аз масъалањои муњимми илми њуќуќшиносиро тарљумаи 
истилоњоти хориљї ба забони тољикї ташкил медињад. Хонанда хуб огоњ 
аст, ки тўли 70 соли мављудияти давлати абарќудрати Шўравї ва 25 соли 
Истиќлолияти давлатї бо сабабњои муайян њуќуќшиносони тољик 
наметавонистанд, ки рисолањои номзадї ва доктории худро бо забони 
модарї дифоъ кунанд. Бо ташаббуси Асосгузори сулњу вањдати миллї – 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї 
Рањмон Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон таъсис дода шуд. Таъсиси Комиссияи мазкур як ќадами бисёр 
муњим ва љиддї дар роњи таъмини истиќлолияти илмї ва ба забони илм 
табдил додани забони тољикї ба њисоб меравад. 
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Дарвоќеъ, илми тољик бояд дар навбати аввал ба нафъи миллати тољик 
ва давлати Тољикистон хизмат кунад. Барои анљоми ин маќсади нек нахуст 
ба забони давлатї бурдани тадќиќотњои илмї зарур аст. Аммо барои 
анљоми тадќиќот як мушкилии љиддї садди роњ мешавад, ки он њам бошад, 
истифодаи истилоњот ё вожањои аслии тољикї дар корњои илмї мањсуб 
меёбад. Аз сабабе ки то имрўз рисолањои илмии дифоъгардида дар бахши 
њуќуќ њамагї бо забони русї навишта шудаанд, пас, пойгоњ ё заминаи 
асосии овардани иќтибос ва мустанад гардонидани фикру андешаи худ, ин 
дастур, монография ва рисолањои илмие мебошанд, ки бо забони русї 
навишта шудаанд. Истифода аз онњо бошад, аз мутахассис ва олими љавон 
сатњи баланди забондонї ва тарљумаи босифату мувофиќ ба фарњанги 
миллиро талаб мекунад. 

Иќрор бояд шуд, ки дар муќоиса ба илмњои дигар, мисли илмњои 
табиї дар илми њуќуќшиносї ба дастовардњои зиёд ноил шудаем. Махсусан 
дар замони Истиќлолият бештарини вожањои бегона, ки хоси илми 
њуќуќшиносї буданд, ба забони тољикї баргардон шуданд ва дар 
ќонунгузории љорї, дар зењни мардум нишастанд, ки дар ин кор сањми 
маќомоти олии намояндагї ва ќонунгузори кишвар, яъне Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон ва њуќуќшиносони тољик, махсусан олимон хеле 
бузург аст. Илова бар ин, дар раванди љањонишавї вожањо ё истилоњоти 
њуќуќие вориди забони тољикї шуданд, ки онњоро вожањои 
«байналмилалї» меноманд. Тарљумаи чунин истилоњот низ аз 
мутахассисон масъулиятро талаб мекунад. Вале, ба андешаи баъзе 
забоншиносон ва мутахассисони соњањои дигар, аз љумла њуќуќшиносон 
вожањои байналмилалї набояд тарљума карда шаванд. Набояд фаромўш 
кард, ки њар як вожаи ба истилоњ «байналмилалї» аз аќиби худ фављ-фављ 
вожањои хориљї ва ба забони тољикї бегонаро меорад, ки зери пардаи 
вожањои «байналмилалї» вориди забони миллї шуда, мавќеи истилоњоти 
аслии тољикиро танг мекунанд, ки дар нињоят сабаби аз байн рафтани 
истилоњоти тољикї мегарданд. Њар як истилоњи хориљї, ки вориди забони 
тољикї мегардад, хусусиятеро дорост, ки баъди маъмулї шудан 
бардоштани он аз истифода хеле мушкил аст. Забон яку якбора завол 
намеёбад. Нахуст истилоњоти хориљї вориди он шуда, вожањои аслии онро 
аз байн мебаранд ва оќибат чунин мешавад, ки зиёда аз 60 ё 70 фоизи 
калимањои онро истилоњоти хориљї ё иќтибосї ишѓол мекунанд. Дар 
чунин њолат бо ќатъият гуфтан мумкин аст, ки  аллакай чунин забонро 
хатари нобудшавї тањдид мекунад.  

Раиси Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, муњтарам А. Розиќзода бисёр бамаврид менависад: «Дар 

шароити пурталотуми ҷањонишавї забонњои бисёр аќаллиятњои миллї дар 
маърази хатари нобудї ќарор доранд. Алњол 40% забонњои дунёро хатари 
нестшавї тањдид мекунад. Агар соли 2001 таќрибан  900 номгўй забонњои 
дунёро хатари мањвшавї тањдид мекарда бошад, соли 2009 ин шумора ба 
2500 адад расидааст. Танњо дар кишвари Русия 131 забонро чунин 
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сарнавишти талх интизор аст»1. Ба андешаи мо истифода аз калимањои ба 
истилоњ байналмилалї дар њолате мувофиќи маќсад аст, ки гунаи тољикии 
он вуљуд надошта бошад. Мутаассифона дар баъзе њолатњо истилоњоти 
хориљї ё иќтибосии бегона ба андозае дар гўшу њуши мо љой гирифта, ки 
вожањои аслии ниёгонамон ба гўшаи фаромўшї рафтааст. Имрўз дар 
ќонунгузории мо истилоњоти хориљие мавриди корбаст ќарор доранд, ки 
гунаи тољикии он вуљуд дорад. Аз чи бошад, ки калимањои хориљї 
«гўшнавоз» ва вожањои аслии тољикї гўшхарош гаштаанд. Дар инљо баъзе 
истилоњоти хориљї ва дар баробари он гунаи аслии тољикии онњоро 
пешкаши хонанда месозем: суд – додгоњ; судя – додрас; прокуратура – 
додситонї; прокурор – додситон; муфаттиш – додгустар; тафтишот – 
додгустарї; тањќиќбаранда – додгир; адвокат – додварз; љабрдида – 
додхоњ; љинояткор, судшаванда – доднигар; даъвогар – додталаб; љавобгар 
– доднигоњ; редсидив – додшиканї; редсидивист – додшикан; кассатсионї – 
додбахшї2. Акнун хонанда худ ќазоват кунад, ки њамин вожањои аслии 
тољикї, ки њазорсолањо аз љониби ниёгони мо мавриди корбаст ќарор 
доштанд, чаро баъзеашро мо бори аввал мешунавем. Танњо як тањќиќи 
љузъии мо чанде аз истилоњоти мурофиавиро ошкор кард, ки ба фаромўшї 
рафтаанд. Њамин гуна истилоњњо дар дигар  соњањо ва илмњо низ хеле 
зиёданд. Аз ин рў, хуб мешуд агар њангоми тадќиќотњои илмї дар 
баробари дигар масъалањои муњим ба масъалаи эњёи вожањои аслии тољикї 
ва бо ин роњ ѓанї гардонидани фарњанги забони тољикї ва фонди луѓавии 
забони модарї диќќати махсус дода мешуд. Адиби барљастаи Доѓистон 
Расул Ѓамзатов бењуда дар замони худ нагуфта буд: «Агар донам, ки фардо 
забони ман аз байн меравад, имрўз дар роњи њифзи он омодаам, ки 
љонамро супорам»3. 

Вожаи «тарљума» арабї буда, аз як забон ба забони дигар гардондани 
истилоњ, калима, ибора, љумла ва ѓ.-ро дар назар дорад. Тарљума як навъ 
фаъолияти маънавии инсон аст, ки маќсади он баёни матлаби як забон ба 
забони дигар аст4. Яъне онро баргардонї низ гуфтан мумкин аст. 

Тарљума дар рушди ќонунгузорї ва низоми њуќуќии давлатњо наќши 
хеле муассир дошт ва имрўз низ дорад. Муайян намудани таърихи 
пайдоиши тарљума хеле душвор аст. Зоњиран он «баробари пайдо шудани 
ду халќи гуногунзабон ба вуљуд омадааст»5. «Масалан, мувофиќи хабари 
яке аз мунаљљимон ва мутарљимони тољик Фазли Абўсањл (ваф. 815) 
Искандари Маќдунї ба тарљума таваљљуњи зиёде мекардааст: «Искандар 
подшоњи юнониён... он чи дар девонњо ва хазинањои Истахр буд, 
рўнавиште бардошта ва ба забони румї ва ќибтї баргардонд ва пас аз он 

                                                           
1 «Таъсиси Комиссияи олии аттестатсионӣ яке аз талаботҳои Истиқлолияти давлатист». Раиси ин Комиссия Абдулҳаким Розиқзода 

ба аҳли шаку шубҳа посух мегӯяд. – Манбаи дастрасї: http://khovar.tj/2017/11/tasisi-komissiyai-olii-attestatsion-yake-az-talabot-oi-isti-
loliyati-davlatist-raisi-in-komissi-abdul-akim-rozi-zoda-ba-a-li-shaku-shub-a-posuh-meg-yad/ (санаи мурољиат: 07.12.2017 с.). 
2 Оид ба истилоњоти њуќуќии тоисломї ва истилоњоти мурофиавї ниг.: Шокиров Т.С. Истилоњоти њуќуќшиносии тоисломї дар 
забони тољикї. – Хуљанд: Хуросон. 2008. – С. 20-33. 
3 Расул Гамзатов. Родной язык. – Манбаи дастрасї: https://45parallel.net/rasul_gamzatov/rodnoy_yazyk.html (санаи мурољиат: 
02.05.2018 с.) 
4 Энциклопедияи советии тољик / Сармуњаррири илмї М.С. Осимї. Љилди VII. Саќофї – Ховалинг. – Душанбе: Сарредаксияи 
илмии энциклопедияи советии тољик, 1987. – С. 263. 
5 Энциклопедияи советии тољик / Сармуњаррири илмї М.С. Осимї. Љилди VII. Саќофї – Ховалинг. – Душанбе: Сарредаксияи 
илмии энциклопедияи советии тољик, 1987. – С. 263. 

http://khovar.tj/2017/11/tasisi-komissiyai-olii-attestatsion-yake-az-talabot-oi-isti-loliyati-davlatist-raisi-in-komissi-abdul-akim-rozi-zoda-ba-a-li-shaku-shub-a-posuh-meg-yad/
http://khovar.tj/2017/11/tasisi-komissiyai-olii-attestatsion-yake-az-talabot-oi-isti-loliyati-davlatist-raisi-in-komissi-abdul-akim-rozi-zoda-ba-a-li-shaku-shub-a-posuh-meg-yad/
https://45parallel.net/rasul_gamzatov/rodnoy_yazyk.html
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ки аз нусхабардорињо муроди ниёзаш фароѓат ёфт... њамаро дар оташ 
андохт». Дар байни китобњои тарљумашуда Авесто низ буд»1. 

Нахустин тарљума ё баргардониро дар тамаддуни тољикон ба замони 
Сосониён мепайванданд. Чунончи дар Энсиклопедияи советии тољик 
омадааст: «Авесто дар давраи Сосониён ба забони форсии миёна (пањлавї) 
тарљума ва тафсир шуд, ки он «Занд» ном гирифт. Инро нахустин тарљума 
дар таърихи адабиёти форс тољик шуморидан мумкин аст»2. Мувофиќи 
маълумоти Н. Холмуњаммадов «яке аз тарљумонњои машњури он давра 
Рўзбењи Додвењ буд, ки баъди ба ислом гаравидан ба худ Абдуллоњ ибни 
Муќаффаъ ном гирифтааст. Ў ќариб њамаи асарњои пањлавиро ба забони 
арабї гардонда, дар интишори осори адабии халќњои эронинажод сањми 
арзанда гузошт. Ном ва матни якчанд асари пањлавї, ки нусхаи аслашон аз 
байн рафтааст, ба шарофати тарљумањои Ибни Муќаффаъ то замони мо 
расидаанд»3. 

Яке аз масъалањои муњимро дар ин самт масъалаи забони ќонунгузорї 
ташкил медињад. Мутаассифона дар номи ќонунњои мо њашв хеле зиёд аст, 
ки ин њам натиљаи тарљума, баргардонї ё нодуруст истифода бурдани 
таљрибаи давлатњои дигар мебошад. Аз љумла танњо дар номи баъзе 
ќонунњо ибораи «Љумњурии Тољикистон» ду маротиба истифода шудааст. 
Чунончи: Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон», Ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон», Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии Љумњурии 
Тољикистон», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи забони давлатии 
Љумњурии Тољикистон», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон» ва ѓ. Маълум 
аст, ки сухан дар бораи ќонунњои Тољикистон меравад. Бинобар њамин, ду 
маротиба зикр кардани номи Љумњурии Тољикистон дар номи як ќонун 
њашв аст. 

Њамзамон дар ќонунгузории мо баъзе истилоњоти хориљї дар 
баробари истилоњоти тољикї омадаанд, ки фикр мекунем вожаи тољикї ё 
арабии тољикишудаи онњо пурра мазмуну моњияти падидаро ифода карда 
метавонанд ва зарурат ба овардани истилоњоти хориљї вуљуд надорад. Ба 
монанди: ќарз (кредит), гаравхона (ломбард), хољагии дењќонї (фермерї), 
гарави молу мулки ѓайриманќул (ипотека), индикатор (хуб мешуд ба љои 
он истилоњи нишондињанда истифода мегардид), њуќуќи мањдуди молу 
мулкї (сервитут) ва ѓ. 

Њамин тариќ, бањси истилоњоти њуќуќшиносї ва баргардонии вожањои 
хориљї ба забони тољикї чун бањси соњавї дар якљоягї бо мутахассисони 
соњаи забон муассир буда, дар шароити љањонишавии забон метавонад 
фарњанги њуќуќии миллї ва забони илми њуќуќшиносиро ѓанї гардонад. 

Адабиёт: 

                                                           
1 Энциклопедияи советии тољик / Сармуњаррири илмї М.С. Осимї. Љилди VII. Саќофї – Ховалинг. – Душанбе: Сарредаксияи 
илмии энциклопедияи советии тољик, 1987. – С. 263. 
2 Энциклопедияи советии тољик / Сармуњаррири илмї М.С. Осимї. Љилди VII. Саќофї – Ховалинг. – Душанбе: Сарредаксияи 
илмии энциклопедияи советии тољик, 1987. – С. 263. 
3 Энциклопедияи советии тољик / Сармуњаррири илмї М.С. Осимї. Љилди VII. Саќофї – Ховалинг. – Душанбе: Сарредаксияи 
илмии энциклопедияи советии тољик, 1987. – С. 263. 
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иќтисодии ДМТ;  
Ёров Љ. Н. н.и.и., дотсентони 
кафедраи 
иќтисод ва идораи сайёњї факултети 
молиявию иќтисодии ДМТ. 

 
НАЌШИ ЭКОСАЙЁЊЇ ДАР ТАШАККУЛИ КОМПЛЕКСИ 

САЙЁҲИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Дар замони муосир сайёњї ба ќисми људонопазири хољагии љањонї 
табдил ёфтааст. Рушди босуботи сайёњї дар аввали асри XXI на танњо 
натиљаи афзунгардии талаботњои ањолї ба рекреатсия ва шифоёбї, балки 
васеъгардии талаботњои одамон љињати пайдо намудани иттилоотњои нав 
оид ба  њудудњои гуногуни олам ва њодисањои гуногуни табиї мебошад. 
Инчунин, фазои иттилоотї дар замони муосир дар рушди њамаи бахшњо, 
бахусус сайёњї наќши бузург дорад. 

 Имрўз шаклњои гуногуни сайёњї: фарњангї, касбї, экстремалї, 
варзишї, экологї, сайёњї бо маќсади истироњат ва фароѓат, динї, аёдатї, 
тиљоратї ва ѓ. рушд ёфта истодаанд. 

 Дар нимаи дуюми асри XX ва авали асри XXI  ду падидаи нав, яъне 
хадамоти босифати сайёњї ва гуногунрангии (диверсификатсия) таќозои 
сайёњї  ба вуљуд омадаанд, ки онњо аз њамдигар вобастаанд. Аз ин хотир, 
на танњо минтаќањои нави сайёњї кашф гардиданд, балки самтњои нави 
сайёњї низ ба вуљуд омаданд. Рушди босуботи сайёњї низ дар шакли нав, 
яъне экосайёњї зоњир гардид. 

 Мувофиќи нишондодњои омории Созмони умумиљањонии сайёњї 
рушди экосайёњї њамасола 7 % -ро ташкил медињад, ки ин аз дараљаи 
баланди ташаккули шуурии экологии љомеа далолат медињад. 

 Боиси зикр аст, ки саноатикунонї дар љањон сабаби вайроншавии 
экосистемањо дар минтаќањои гуногуни сайёњї гаштааст. Алалхусус ин 
њолат ба сайёњии соњилї ва интершикор тааллуќ дорад. Масалан, дар 
натиљаи сохтмони зиёди мењмонхона, осоишгоњ, фароѓатгоњ ва 
истироњатгоњњо дар соњили бањрњо,  ифлосшавии муњити экологии назди 
соњилї ва худи соњилњо ба чашм мерасад. Албатта, ин њолат боиси он 
гардид, ки диќќати сайёњон сол аз сол ба муњитњои солими экологї бештар 
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равона гардида, ба ташаккулу рушди экосайёњї такони љиддї бахшид. Дар 
натиља  хатсайрњои нави сайёњї ба вуљуд омаданд, ба мисли саёњат ба 

ландшафтњои нотакрори табиї, назди шаршарањо, ҳудудҳои махсус 
њифзшаванда, шиносої бо тарзи њаёти олами њайвонот, растанињо, саёњат 
ба ѓорњои табиї, кўњгардию кўњнавардї ва ѓ.  

Барои муќоиса мувофиќи нишондодњои СУС агар давраи солњои 80- 
ум 67% -и сайёњон сайёњии ѓайрифаъолро интихоб карда бошанд, пас дар 

асри XXI зиёда аз 24 %- и сайёњони кишварҳи муттараққї  сайёњии фаъол, 
яъне сафар ба муњити экологиро интихоб кардаанд. 

 Љумњурии Тољикистон дорои иќтидорњои бузурги сайёњии экологї 
буда, ояндаи наздик бо дарназардошти роњандозии  сиёсати самарабахш 
дар ин самт он ба яке аз марказњои муњими ќабулкунандаи экосайёњон 
табдил ёфта метавонад. 

      Зикр намудан љоиз аст, ки сайёњии экологї дар миќёси љањон дар 
давраи солњои 90-уми асри XX маќоми махсусро касб намудааст. 

 Суоле бармеояд, ки худи экосайёњї чист? Экосайёњї ин худро дар 
муњити табиї эњсос намудан, муносибати оќилона ва эњтиёткорона нисбати 
муњити табиї, шиносої бо њаёти олами њайвонот, шиносої бо олами 
наботот ва умуман саёњат ба муњити экологии солим мебошад. 

 Ќайд намудан љоиз аст, ки мафњуми экосайёњї аз љониби иќтисодчї– 
экологи мексикої Гектор Себаллос Ласкурейн (соли 1980) пешнињод 
гардидааст. Мувофиќи аќидаи ў – экосайёњї ин омезиши саёњат бо муњити 
табиї ва ба њимояи экосистема равонагардида мебошад. 

 Мутобиќи нишондоди СУС экосайёњї тамоми шаклњои сайёњии 
табиї, ки дар натиља сайёњон њам аз табиат ошної пайдо менамоянд ва њам 
ба он мутобиќ мешаванд, мебошад. 

Хазинаи байналмилалии табиати вуњуш чунин баён менамояд: 
«Экосайёњї ин саёњат ба табиат аст, ки боиси њифзи он мегардад». 

Аслан панљ шарти асосии экосайёњї вуљуд дорад, яъне : 
1. Он ба табиат равона гардида, сарватњои табиии сайёњї бояд 

истифода шавад; 
2. Ба муњити табиї зиён расонида  нашавад; 
3. Ба ташаккули шуури экологї равона гардида бошад; 
4.  Муњити фарњангии мањал њимоя гардад; 
5. Самараи иќтисодї дошта бошад ва ба рушди иќтисодии минтаќањо 

таъсир расонад. 

Қобили зикр аст, ки муайян намудани ҳудудҳои махсусҳифзшаванда ва 

мамнуъгоҳу парваришгоҳҳо дар ташаккулу рушди экосайёҳӣ такони ҷиддӣ 
мебахшад. 

Муайян намудани њудудњои махсус њифзшаванда, мамнуъгоњњо ва 
парваришгоњњо якчанд њадафњоро амалї менамояд, аз љумла: 

– муњофизат ва нигоњдошти гуногунрангии биологї; 
–   муњофизати захирањои рекреатсионї; 
–   нигоњдошти популятсияи паррандагон; 
–   нигоњдошти олами наботот; 
–   нигоњ доштани њолати солими экологии њудуд ва ѓ. 
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 Ќобили зикр аст, ки дар баробари муњофизат, ањолии мањал ва 
мизољон (сайёњон) бояд маълумотњои бештар нисбати ин њудудњо ва 

маќсади муайян намудани эълони ЊМЊ (ҳудудҳои махсус ҳифзшаванда)-ро 
дошта бошанд. Зарурати ин гуна иттилоотњо аксаран аз рўи дороии 

иқтидори сайёњї-рекреатсионии ҳудудҳо муайян мегардад ва ба омилњои 
зерин вобастаанд:  

 љойгиршавии њудудњои махсусњифзшаванда ( ЊМҲ); 

 гуногунрангии экосистема ва манзарањои табиї; 

 муњити мусоиди  биоиќлимї ва экологї; 

 дастрасии наќлиётї ва дур љойгир будан аз марказњои зисти ањолї, ки 
ба сифати таъминкунандаи мизољ баромад менамоянд; 

 инфрасохтор, таъмин будан ва сатњи рушди иќтисодї- иљтимоии 
њудуд; 

 маъруф будани минтаќа ва самти сафари сайёњї. 
 Тамоми хусусиятњои омилњои дар боло зикргардидаро ба љуз охирин, 

ба 3 блок људо намудан мумкин аст. 
1. Блоки табиї, ки ифодакунандаи нишондодњои табиї, яъне муњити 

солим ва вазъи экологї аст; 
2. Блоки иќтисодї-иљтимої, ки ифодакунандаи љолибияти сифати 

саломатии ањолї мебошад; 
3. Блоки инфрасохтори сайёњї-экологї, ки нишондињандаи њолати 

инфрасохтори экосайёњї дар минтаќа мебошад, ки дар ин љо мављудияти 
мутахассисони бахши сайёњї, осорхонањо ва дигар объектњои 
сайёњљалбкунандаро дар бар мегирад. 

Пайдоишу тањаввули экосайёњї боиси пайдоиши якчанд раванд 
гардидааст. 

 Аз љумла: 
– аввалан, сайёњї ба яке аз фаъолиятњои бузурги иќтисодї табдил  ёфт; 
– дуввум, танњо мамнуъ намудани њудудњои махсус барои шикор ва 

дигар навъи фаъолияти инсонї, пеши роњи вайроншавии экосистемаро 
гирифта наметавонад, яъне дар натиљаи рушди экосайёњї боз њам њатто 
ањолии мањаллї ба муњофизати муњити экологї диќќати бештар медињанд; 

 Табиати Љумњурии Тољикистон вобаста ба њолати солими экологї 
имконияти бештарро барои рушди сайёњии экологї муњаё менамояд. Њоло 
дар њудуди кишвар мавзеъњои аз таъсири инсон зарарнадида хеле зиёд аст. 
Аз ин рў, яке аз самтњои асосии сайёњї, ки боиси љалби њам сайёњони 
ватанї ва њам сайёњони байналмиллалї мегардад, экосайёњї мебошад. 
Гузашта аз ин,  дорои як ќатор хусусиятњо буда, вазифањои иќтисодї, 
сиёсї, иљтимої ва гуманитарї-коммуникатсиониро иљро менамояд: 
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Расми 1. Вазифа ё функсияњои сайёњии экологї 
Экосайёњї падидаи маљмаавї мањсуб меёбад ва он шаклу намудњои 

зерин дорад. (Расми 2) : 

Гуфтан љоиз аст, ки солњои охир миёни њамаи самтњои сайёњї 
экосайёњї бо суръати баланд рушд ёфта истодааст, зеро дар аксар 
кишварњои мутараќќї вазъи экологї дар њолати ногувор ќарор дорад. Аз 
ин хотир, бештари сайёњоне, ки ба Љумњурии Тољикистон ворид мешаванд 
(аз љумла сайёњони фаронсавї, олмонї, австриягї ва ѓ.) бо маќсади 
экосайёњї меоянд. 

Ду самти асосии экосайёњї дар Љумњурии Тољикистон вуљуд дорад: 
– объекти асосии экосайёњї њудудњои  камтаѓийрёфта  ва  табиї( 

ќаторкўњњои Помир, Њисор, ва Зарафшон) мањсуб меёбад; 
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– самти дигар ин њудудњои аз зери таъсири инсон камтар осеб дида 
(водињои Вахш, Њисор, Зарафшон ва Фарѓона); 

Дар Љумњурии  Тољикистон сайёњии экологї дар њоли рушд ќарор 
дорад. Сайрњои экологї тариќи худфаъолиятї ва тиљоратї сурат мегиранд. 
Тољикистон дорои иќтидорњои бузурги экосайёњї мебошад, ки истифодаи 
онњо боиси ташаккули инфрасохтори сайёњї ва интенсификатсияи ташкили 
њудудии фаъолияти экосайёњї мегардад. 

Дар  њудуди  љумњурї  шаш минтаќаи табиї-географї вуљуд дорад, ки 
ба сифати заминагузори  сайёњии экологї баромад намуда метавонад. 
Чунончи: 

 њамворињои биёбонии Фарѓонаи Ѓарбї; 

 теппакўњњои нимхушки њавзаи Зарафшон; 

 кўњњои намнок ва љангалњои Њисору Дарвоз; 

 теппакўњњои Помири Љанубу-Ѓарбї; 

 биёбонњои хунуки Помири Шарќї; 

 теппањои гарми водии депрессияи тољик; 
Дар тамоми самтњои номбаргардида ташкили хатсайрњои нави сайёњї  

имконпазир   мебошад. Аз љумла, дар њудуди Љумњурии Тољикистон якчанд  
зонањо  ё  минтаќањои  сайёњї-рекреатсионї вуљуд доранд, ки дар 
ташаккули минбаъдаи экосайёњї наќши муњим мебозад. 

Чунончи:  
– Мамнўъгоњи Бешаи палангон. Дар водии омехташавии дарёњои 

Вахш ва Панљ љойгир шудааст. Онро инчунин анбўњи  љангалзори Осиёи 
Марказї низ меноманд. Муњити табиии ин мамнуъгоњ такрорнопазир 
аст.Аз ин рў, ин омил ба љињати ташкили экосайёњї дар Тољикистони 
Љанубї муњим аст; 

– БМТ ( Боѓи миллии Тољикистон), ки дар њудуди Помир, Лахш ва 
Сангвор љойгир шудааст ва дорои экосистемаи нотакрор буда, 
заминагузори сайёњии экологї буда метавонад.Ташкили экосайёњї дар ин 
њудуд ба рушди иќтисоди минтаќавї ва миллї таъсири мусбї мерасонад. 

– Кўњњои Фон, дорои манзарањои зебои табиї, кўлњои нотакрори 
афсонавї буда, дар рафти сафар аз худ таассуроти нотакрорро боќї 
мегузорад. 

   Инчунин, дар Љумњурии Тољикистон 947 геокомплекс вуљуд дошта, 
њар яке сарватњои экосайёњии хосро доро буда,  дар рушди экосайёњї 

нақши муассир доранд. 

Таъсири ташаккули экосайёњї ба иќтисодиёти мањаллї ва ҷумњурї 
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Ба ташаккули экосайёњї омилњои ташкилї метавонанд таъсири манфї 

расонанд.  Аз љумла: 
– мањдудияти  хатсайрњо дар мањалњои экосайёњї; 
– кам будани турољонсњое, ки самти фаъолияташон экосайёњї 

мебошад; 
– дараљаи пасти хадамотњои рекреатсионї ба сайёњон дар минтаќањои 

экосайёњї; 
– мављуд набудани табблиѓоти экосайёњї оид ба минтаќањои 

экосайёњии кишвар; 
– мањдудияти мутахассисони соњибкасби бахши экосайёњї ва 

роњбаладони касбї; 
-–мањдудияти заминаи меъёрї-њуќуќии экосайёњї; 
 Аз ин рў, бо маќсади рушди экосайёњї, ба андешаи мо, иљроиши 

вазифањои зерин мувофиќи матлаб мебошад: 

  муайян намудани меъёр ё шартњои рушди устувори экосайёњї, 
сертификатсияи экохатсайрњо ва хадамоти расондашаванда; 

  ташкили фазои ягонаи иттилоотї оид ба минтаќањои экосайёњии 
кишвар; 

  мураттаб намудани шиносномаи њудудњои экосайёњї; 

  таъсиси маркази омоданамоии касбии мутахассисони бахши 
экосайёњї; 

  тарњрезї ва дар амал татбиќ намудани сиёсати ягонаи нархгузорї 
дар бахши экосайёњї; 

  таъсиси мониторинг ва назорати фаъолияти экосайёњї бо маќсади 
нагоњдошти њолати табиии њудудњои экосайёњї; 

  танзими хатсайрњои экологї, ки дар таркиби он дестинатсияњо вуљуд 
дошта бошанд; 

  таъминоти маркетингии пешнињоди мањсулоти экосайёњї дар сатњи 
мањаллї; 

 тарњрезии тарзи њуљљатгузорї ва фишанги љамъоварию коргарди 
маълумотњои оморї оид ба экосайёњон (дар ин љо бояд зикр намоем, ки 
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мањз зери назорати љиддї ќарор нагирифтани экосайёњони шикорчии 
байналхалќї дар њудуди Помир саршумори гўсфанди Марко Поло, ки дар 
Китоби сурх љой дорад, дањњо маротиба коњиш ёфтааст ва дар њолат 
идомаи ин њолат дањсолаи оянда аз ин њайвони нодир танњо ном боќї 
мемонаду халос. 

 Бинобар ин мебояд имрўз љињати њифзи олами њайвоноти нодири 
Тољикистон чорањои љиддї андешида шавад. 

 Аз гуфтањои боло маълум мегардад, ки дар замони муосир экосайёњї 
яке аз самтњои асосии сайёњї мањсуб ёфта, њар кишваре, ки аз ин гуна 
иќтидорњои сайёњї бархурдоранд, ба яке аз марказњои асосии ташрифории 
сайёњони байналхалќї ва дохилї табдил ёфта метавонанд. Албатта, ин 
гуна имкониятњо ба Љумњурии Тољикистон низ мутаалиќ аст. 

 Дар доираи як маќола баррасї намудани масъалањои марбут ба 
экосайёњї ѓайриимкон буда, мутахассисони соњаро лозим меояд, ки бо 
дарназардошти таљрибаи давлатњои пешрафтаи љањонї дар бахши сайёњї 
роњу усули такмилёфтаро дар ќабул, хизматрасонї ва рушди соњаи њаётан 
муњими пешбарандаи иќтисоди Тољикистон – туризм роњандозї намоянд. 

 
Бозоров  Р.Б. – к.ю.н., доцент 
кафедры предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ 

 
КЛАССИФИКАЦИЯ ИНВЕСТИЦИЙ 

 
Проблемы классификации инвестиций относятся к важнейшим, ибо 

они особо характеризует каждую разновидность инвестиций, отличие их 
друг от друга, значимость и др. По этому вопросу в юридической 
литературе существуют различные точки зрения. Б.Б. Самарходжаев к 
видам осуществления иностранных инвестиций относит: по объекту 
назначения; капитальные; инновационные; социальные; в зависимости от 
источников инвестирования: государственные;  частные; а также прямые и 
портфельные инвестиции1. С точкой зрения Б.Б. Самарходжаева 
соглашается и  И.З.Фархутдинов2. А.Г. Богатырев проводит 
классификацию инвестиций: по основным видам собственности (источники 
инвестирования), разделяет инвестиции на два вида: государственные и 
частные. В зависимости от формы инвестирования он выделяет ссудную 
форму (то есть  займы, кредитование) и предпринимательскую форму, к 
этому виду он относит прямые и портфельные 
инвестиции.3А.А.Овчинников предлагает следующие способы 
классификации инвестиций: во – первых,  в зависимости от направления 
вложения  капитала, прямые и портфельные инвестиции; на основании  
формы собственности  инвестора: государственные иностранные 
инвестиции и частные  иностранные инвестиции; и по сроку вложения  
                                                           
1  Самарходжаев Б.Б. Инвестиции в Республике  Узбекистан.  Ташкент, 2003.  С. 67. 
2  Фархутдинов И.З.,Трапезников В.А. Инвестиционное право: Учебно-практическое пособие.  М., 2006.  С. 121. 
3 Богатырев А.Г.Инвестиционное право.М.1992.С.18. 
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инвестиций он подразделяет их на срочные и бессрочные; по степени риска 
- на  инвестиции с низким  риском и инвестиции с высоким риском 1. 
Похожую классификацию с А.А. Овчинниковым проводит и И.Ю. 
Целовальникова 2. В частности она предлагает следующий вариант 
классификации инвестиций. В зависимости от формы собственности 
инвестора существует частная, государственная и смешанная. В 
зависимости от объекта вложения капитала она выделяет реальные и 
финансовые инвестиции, а по характеру участия инвесторов в 
инвестиционном процессе она их делит на прямые и непрямые инвестиции; 
к последним она относит портфельные инвестиции. 

Из приведенных точек зрения следует, что используются разные 
основания для классификации инвестиций. На наш взгляд, при  
классификации инвестиции должен быть учтен объект ее вложения. Иными  
словами, куда направляется инвестиция: то есть на производство, 
непосредственно в предприятие, для приобретения ценных бумаг или в 
сферу интеллектуальной собственности. Далее следует учесть и субъекты 
вложения инвестиций в экономику государства - реципиента. Это должно 
быть основным критерием систематизации инвестиций. Заслуживает 
внимания то, что Инвестиционное право как комплексная отрасль права 
возникло в недрах гражданского права3. Поэтому при классификации 
инвестиций следует исходить из опыта, существующего  в такой базовой 
отрасли права, как  гражданское право. По этому вопросу С.П. Мороз 
утверждает, что в гражданском праве существует двухчленный способ 
деления гражданско-правовых отношений, как  «имущественные и 
неимущественные»; «вещно-правовые» и «обязательственно - правовые 
отношения», а также «абсолютные и относительные»4. Принимая  во 
внимание это,  С.П. Мороз выдвигает следующие варианты классификации 
инвестиций: на капиталобразующие и интеллектуальные, государственные 
и частные, иностранные и национальные (отечественные)5. В частности она 
определяет капиталобразующие инвестиции следующим образом: «…это 
инвестиции направленные на прирост производственных и 
непроизводственных нефинансовых активов…, это способ вложения 
капитала, который может сохранить или увеличить его стоимость и 
обеспечить положительную величину дохода, то есть инвестиции в узком 
смысле как способ получения дохода.6 Точка зрения  С.П.Мороз  по 
данной  проблематике заслуживает внимания. Наряду с этим следует 
подчеркнуть, что инвестор, вкладывая инвестиции в экономику другого 
государства, рассчитывает на сохранение и умножение своего капитала. 
Поэтому инвестор, вкладывая свою собственность в дело, планирует  
получение прибыли от этой деятельности в будущем. Однако  в 
формулировке,  выдвинутой С.П.Мороз, на наш взгляд, имеются и 

                                                           
1 Гущин В.В., Овчинников А.А. Инвестиционное право: учебник. М., 2006.С. 79-80. 
2. Целовальникова И.Ю. Гражданско-правовое регулирование инвестиционной деятельности .дис… канд. юрид. наук 
Москва.2005.С.44-49.  
3Мороз С.П.Инвестиционное право:Учебник.Алматы.2006.С.91. 
4 Мороз С.П. там же.-.С.94. 
5 Мороз С.П. там же.- С.94-95. 
6 Мороз С.П Теоретические проблемы. Инвестиционного  права: гражданско-правовой аспект.Алматы., 2003.С.59-63.  
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некоторые  спорные моменты. В частности она подчеркивает, что по 
объекту  инвестиция может быть капиталобразующей и интеллектуальной. 
Капиталобразующие  инвестиции – на наш взгляд, это и есть материальные 
инвестиции. Иными  словами, инвестиции, которые  направляются в сферу 
производства  материальных благ, где инвестор является не только 
активным, но и принимает непосредственное  участие в управлении 
предприятием,  это и  есть прямые инвестиции. Относительно портфельной 
инвестиции: согласно позиции  С.П.Мороз, она относится к 
дополнительным  видам инвестиций, что  является сомнительным, 
поскольку наряду с прямыми инвестициями портфельная инвестиция не 
лишена значения в условиях рыночных  отношений. Как отмечается  в 
юридической литературе, «при портфельном  инвестировании ценные 
бумаги служат,  главным  образом,  инструментом формирования 
инвестором портфеля ценных бумаг»1. 

Далее автор подразделяет инвестиции на иностранные  и 
национальные  (отечественные)2. Данное деление имело значение на первых 
этапах формирования и развития инвестиционного законодательства, 
когда законодатель в целях все большего привлечения инвестиций извне 
устанавливал благоприятный режим для иностранных инвесторов, 
закрепляя  правовые гарантии в области инвестиций только для инвесторов 
зарубежных стран,  оставляя в неравном положении отечественных 
инвесторов. В те периоды формирования инвестиционного 
законодательства было оправданным и разумным решением законодателя 
для проведения  политики открытых дверей и создания благоприятного  
инвестиционного климата, и целесообразным. Тем не менее в юридической 
литературе относительно  правового режима как иностранного, так и 
отечественного инвестора существовали различные  точки зрения.3 

Ныне в Таджикистане действует Закон РТ «Об инвестициях», который 
поставил точку над «и» в  долгих дискуссиях, имевших место в 
юридической литературе, в соответствии с которой упразднил различие 
между субъектами инвестирования. Теперь в качестве инвесторов закон 
признал  и отечественных инвесторов, как  физические, так и юридические 
лица, осуществляющие  инвестиционную деятельность в Республике 
Таджикистан. 

Возвращаясь к классификации  инвестиций, следует подчеркнуть, что 
при ее систематизации должен приниматься во внимание объект ее 
вложения. В зависимости от этого  инвестиции  бывают прямые, 
портфельные и интеллектуальные. Исходя из того, кто  вкладывает этот 
капитал, инвестиции подразделяются на государственные, частные и 
совместные. 

С прямыми инвестициями  непосредственно  связана  перспектива 
развития экономики государства.  Они направляются непосредственно в 
производство.  И основные рычаги  управления производством находятся  

                                                           
1 Салибаева Н.А Защита прав инвесторов на рынке ценных бумаг в Республике Таджикистан. Душанбе, 2005. С. 13. 
2 Мороз С.П. Теоретические проблемы. Инвестиционное право: гражданско-правовой аспект. Алматы.,2003.С.56.и след. 
3 Бозоров Р.Б. Некоторые вопросы субъектов инвестиционной деятельности. // Материалы научно-теоретической конференции 
профессорско-преподавательского состава ТГНУ. Душанбе, 2002. С. 146-147.   
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в руках  инвестора, который вкладывает  инвестиции в это дело.  Инвестор 
в прямых  инвестициях всегда является активным. Он полностью  может 
контролировать ход  реализации инвестиции и в конечном  итоге -  
получение прибыли. Прямые инвестиции являются одним из  основных 
видов  инвестиций, обладающих специфическими признаками. К 
сущностным критериям прямых инвестиций относятся следующие: во - 
первых, они непосредственно направляются в  предприятие. Между 
инвестором и предприятием непосредственно возникает правовое 
отношение, которое именуется инвестиционным. Как правило, между 
сторонами нет посредников, вопросы вложения и контроля над 
инвестицией непосредственно осуществляет инвестор;  во-вторых, 
обновляется оборудование и совершенствуются  новая техника и 
технологии. Для восстановления и развития производства  предприятию 
необходимы новая техника и технологии, соответствующие требованиям 
для производства высококачественной продукции, в том числе и 
конкурентоспособной. Следует подчеркнуть, что такое оборудование 
выступает в качестве инвестиций и, как правило, они вкладываются  в 
объекты инвестиционной деятельности на длительный срок. В этом плане 
инвестор лишается возможности сразу уйти с рынка. Поскольку 
ожидаемый доход инвестор, вероятно, получит спустя определенное  время, 
наряду с этим он и планирует окупаемость этого оборудования, что для 
последнего является значимым;  в-третьих, инвестор вправе получить право 
управления предприятием. Этот критерий является основополагающим. 
Инвестору предоставляется возможность полностью контролировать 
функционирование предприятия, заключать договоры, исполнять  
договорные обязательства и на основе этого получить доход от занятия 
инвестиционной деятельностью. И последнее - инвестор обязан при 
прямых инвестициях нанимать работников на работу, заключая с ними 
трудовой договор (контракт) в соответствии с положениями трудового 
законодательства государства-реципиента. В таком шаге, наряду с 
инвестором, заинтересовано и государство - реципиент, поскольку с 
вовлечением в работу граждан одновременно частично решаются и 
вопросы занятости населения, которые  в современных условиях являются 
одной из ключевых проблем государства -  импортера капиталовложений, 
если не основной. 

Таким образом, выявление факторов, определяющих прямые 
инвестиции,  позволяет нам определить их понятие: «Прямые инвестиции - 
это вложение  инвестором капитала, не менее 10 процентов доли в уставной 
фонд  предприятия и право  на участие в управлении производством  в 
целях получения прибыли». Это определение не претендует на 
окончательность, но содержит основные  признаки прямых инвестиций, 
выражающие суть данной правовой категории. 

Наряду с прямой инвестицией в экономику государства, 
принимающего инвестиции, не в меньшей степени влияют и портфельные 
инвестиции. «Портфель, - отмечается в юридической литературе, - это 
совокупность собранных воедино различных  инвестиционных ценностей, 
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служащих инструментом для достижения конкретных инвестиционных 
целей вкладчика»1. Сущность  портфельной инвестиции состоит в  том, что  
деньги  вкладываются в рынок ценных бумаг.  

В юридической литературе высказана точка зрения, согласно которой 
«портфельных инвесторов, в отличие от  прямых инвесторов, больше  
заботит норма  прибыли  на вложенный ими  капитал, размер которого не 
зависит  от каких - либо действий инвесторов, и возможность быстрого 
перемещения  своих средств в случае, если  такая  необходимость диктуется  
обстоятельствами»2. При портфельных инвестициях инвестор вкладывает 
средства в объекты ценных бумаг, не совершая  никаких действий,  
направленных на управление предприятием. Как справедливо отмечает 
А.А.Овчинников, «Портфельный инвестор, в отличие от прямого, занимает 
позицию «стороннего  наблюдателя» по отношению  к предприятию –
объекту инвестирования, и, как правило,  не вмешивается в управления им.3 
Этим отличаются портфельные инвестиции  от прямых  инвестиций. Далее, 
при портфельных  инвестициях  инвестор получает  прибыль и он вправе  
повторно  вкладывать её  в объекты  ценных бумаг. Поэтому Закон РТ «Об 
инвестициях» в качестве объекта инвестиционной деятельности указывает 
на ценные бумаги и предприятия, которые реализуют определенный 
процент акций,  вырабатывают  стратегию в целях  привлечения 
потенциальных инвесторов. Как отмечается в юридической литературе, 
«Инвестиционный портфель представляет собой целенаправленно 
сформулированную совокупность объектов реального и финансового 
инвестирования, предназначенного для осуществления инвестиционной 
деятельности в соответствии  с разработанной  стратегией предприятия».4 
Инвестор, как в прямых, так и в портфельных инвестициях, вкладывает 
капитал в экономику государства – реципиента, преследуя цели 
приумножить его в будущем. Как отмечалось выше, в прямых инвестициях 
инвестор всегда активен и предприимчив. Вся деятельность, связанная с 
реализацией инвестиционного проекта, происходит по решению инвестора. 
Однако этого нельзя утверждать в отношении портфельных инвестиций, 
при которых операцию с реализацией  инвестиции совершает не инвестор, 
а наоборот, третьи лица, то есть посредники. Поэтому инвестор при 
вложении инвестиции в портфельной сфере должен оценить состояние 
рынка ценных бумаг государства - реципиента, а только затем 
осуществлять капиталовложения. Если инвестор совершает необдуманные  
или  неосторожные шаги, то тогда вероятность получения  дохода от этой 
деятельности приравнивается к нулю. Иными словами, такой поступок 
сопряжен  с высоким риском для инвестора.5 

Завершая исследование вопросов, связанных с портфельной 
инвестицией, следует констатировать, что такой вид инвестиций в нашей 
республике находится на стадии становления. Несмотря на существование 

                                                           
1Фадеев А., Рукин А. Инвестиционные портфели.//Рынок ценных бумаг.1995№14.С.12 
2 Самарходжаев  Б.Б. Инвестиции  в Республике Узбекистан. Ташкент, 2003.  С. 70.  
3 Овчинников А.А.Правовое регулирование деятельности коммерческой организации с иностранными инвестициями .дис. … канд. 
юрид. наук. М.2005.С.38-39. 
4 Фархутдинов И.З., Трапезников В.А. Инвестиционное право: учебно-практическое пособие. М., 2006.С.121.  
5 Бозоров Р.Б. Инвестиционное право .Душанбе 2008С.74. 
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определенных правовых гарантий  и  наряду с этим - разработки 
мероприятий, связанных  с защитой прав инвесторов в этой сфере, тем не 
менее, инвесторы, особенно иностранные, не хотят вкладывать свой 
капитал в эту сферу по следующим соображениям: во-первых они не 
уверены в получении реальных дивидендов от вложения  инвестиций, их 
пугает недобросовестное  поведение участников рынка ценных бумаг; во-
вторых, недостаточно четко урегулированы  общественные отношения, 
возникающие в этой сфере. 

Другим видом, классифицирующим инвестиции, выступают 
интеллектуальные инвестиции. Как правило, эти капиталовложения по 
своей сущности относятся к социальными инвестициям. Инвестиции этого 
вида вкладываются в сферу образования, науки, для подготовки 
специалистов  в сфере высшего и среднего  специального образования. В 
условиях рыночных отношений государство заинтересовано в проведении 
реформ в целях  совершенствования деятельности образовательных 
учреждений. Цель такой реформы преследует системную модернизацию 
образования, улучшение услуг  в этом направлении. Поэтому законодатель 
в ст.3 Закона РТ «Об инвестициях», в качестве самостоятельного  объекта 
инвестиционных правоотношений указывает на интеллектуальную 
собственность, как совокупность мыслей и идей,  посредством которых 
создаются новая  техника и технологии. Носителем  этой мысли является 
человек – инвестор,  который вкладывает свои знания и мысли для 
совершенствования и обновления производства. 

Инвестиции в зависимости от формы собственности подразделяются 
на государственные  и частные.  Закон РТ «Об инвестициях» исключил из 
сферы действия данного закона финансирование, которое осуществляется 
из государственного  бюджета. Мотив исключения  из сферы  данного 
закона средств  государственного бюджета, как отмечается в юридической 
литературе, - их публично-правовой характер.1 Тем не менее государство   
вкладывает средства  в объекты инвестиционной деятельности, но они не 
попадают в сферу  регулирования гражданско-правовых отношений, а 
скорее всего, является объектом регулирования финансовых  и 
административных правоотношений.  

Государственные инвестиции состоят из бюджетных и из 
внебюджетных средств, которые государство направляет  в 
инвестиционные  объекты. Однако имеется существенная разница между 
этими понятиями. Исследуя разницу между этими понятиями, А.О. Акопян 
подчеркивает: «Под государственными инвестициями понимаются не 
только вложение средств из бюджета, но и из внебюджетных фондов, 
заемных средств, а также вложения за счет прибыли и амортизационных 
отчислений государственных предприятий».2 Далее автор пишет: «Понятие 
бюджетных инвестиций неразрывно связано с понятием бюджетного 
инвестирования. Последнее есть процесс помещения государственных 
финансовых ресурсов в выбранный объект производственной и 

                                                           
1 Мороз С.П. Инвестиционное право: учебник. Алматы, 2006. С.97.  
2 Акопян А.О.Правовое регулирование бюджетных инвестиций: автореф. дис. … канд. юрид .наук. М.,2009.С.17-18.   
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непроизводственной сфер с целью получения прибыли».1 Государственная 
инвестиционная деятельность, как правило,  осуществляется 
государственными и исполнительными органами, государственными 
предприятиями, учреждениями и организациями за счет бюджетного и 
внебюджетного  фондов, собственных и кредитных средств. 

Другим видом инвестиций является частное капиталовложение,   под 
которым  понимается вложение средств  со стороны  частных  или 
юридических лиц в экономику государства - реципиента. Это может  быть 
иностранный или отечественный инвестор. Статья 3 Закона РТ «Об 
инвестициях»  определяет следующие виды  инвестиционной деятельности: 
«Частная инвестиционная деятельность осуществляется гражданами, 
негосударственными предприятиями, учреждениями, организациями и  
другими структурами Республики Таджикистан. Иностранная 
инвестиционная деятельность осуществляется иностранными гражданами, 
юридическими лицами, иностранными государствами,  международно-
финансовыми учреждениями, а также лицами без гражданства». Отличие 
частной инвестиции от государственной состоит в том, что частные 
инвестиции вкладываются в экономику государства - реципиента со 
стороны физических и юридических лиц как  иностранного, так и 
отечественного инвестора, в целях получения  соответствующей прибыли, и 
в то же время - в целях сохранения своего капитала, которое для инвестора 
является  значимым. Они могут быть вложены в различные объекты  
инвестиционной  деятельности, не запрещенные законодательством. Ныне 
в Республике Таджикистан на должном уровне развивается такой вид 
вложения в экономику инвестиций, как со стороны отечественных, так и со 
стороны иностранных инвесторов в различные объекты инвестирования; 
примером могут служить  такие  сферы как недвижимость; строительство 
автомобильных дорог; гидроэлектростанции; в сфере аграрного сектора; 
природных ресурсов и т.д. 

Другим классифицирующим признаком инвестиций выступают  
совместные капиталовложения между субъектами инвестиционной 
деятельности. Это  инвестиции,  вложенные  со стороны  как 
отечественного, так и иностранного  инвестора  и осуществление ими 
совместного инвестирования в экономику государства - реципиента. 
Совместное инвестирование – это новый, еще не определившийся  по 
форме, достаточно не изученный институт, и не только в нашей 
республике, но и в пространстве государств СНГ. Данный вид инвестиций 
в настоящее время широко применяется в зарубежных государствах, 
особенно в США. В пространстве СНГ только  в Украине принят закон, 
регулирующий эти общественные отношения, возникающие в области 
совместного инвестирования. 

Сущность данного вида инвестиции состоит в том, что инвесторы, как 
иностранные, так и отечественные, для достижения общих целей 
инвестирования объединяют свои капиталы.  Конструкция института 
совместного инвестирования аналогична с природой портфельных 

                                                           
1  Акопян О.А.Указ соч.С.18. 



121 

 

инвестиций, поскольку динамика этих отношений наличествует в сфере 
приобретения  ценных бумаг, то есть это корпоративные инвестиционные 
фонды. Однако это не единственная форма совместного инвестирования. 
Оно может  быть образовано и как паевой инвестиционный фонд. 
Сущность последнего состоит в том, что он образуется из вклада 
инвесторов и передается в распоряжение компании, и это учитывается 
отдельно от результатов хозяйственной деятельности. 

Таким образом, при совместном инвестировании, как и в портфельных 
инвестициях, инвестор только вкладывает средства и находится в 
состоянии ожидания  получения  ожидаемой прибыли. Как вытекает из 
конструкции совместного капиталовложения, – это способ вовлечения 
капиталов, как правило, физических лиц, для занятия  инвестиционной 
деятельностью, со стороны компании: первое, как правило, не участвует в 
инвестиционном процессе. Другими словами, при совместном 
инвестировании государство - реципиент вовлекает в экономический 
оборот денежные средства, находящиеся в распоряжении населения, или, 
как точнее выразиться, привлечение в качестве инвестиции «длинных 
денег», имеющихся у населения.  Следует констатировать, что это 
мероприятие в нынешних условиях - очень трудная и в то же время сложная 
задача, поскольку в сознании  населения существуют сомнения об утере в 
будущем кровно заработанных капиталов. Поэтому государство - 
реципиент для успешного выполнения данной задачи должно возвратить 
доверие населения к сохранности и приумножению полученных депозитов 
в качестве инвестиции. 

Резюмируя сказанное, следует подчеркнуть, что в перспективе 
целесообразно было бы разработать проект Закона РТ «Об институте 
совместного инвестирования» в республике. В содержании проекта закона  
целесообразно предусмотреть создание специализированных институтов 
совместного инвестирования, которые  обеспечивают привлечение и 
размещение финансовых ресурсов инвесторов и определяют правовые и 
организационные основы создания, деятельности института совместного 
инвестирования, прекращения субъектов совместного инвестирования, 
особенности управления активами указанных субъектов, а также 
устанавливать требования к составу, структуре и хранению таких активов.  
Принятие этого Закона явится импульсом  для  потока инвестиций, в 
котором остро нуждается экономика государства, с одной стороны, а с 
другой - государство приобретает возможность привлекать в 
хозяйственный оборот денежные средства, находящиеся  у населения. 

Далее инвестицию можно классифицировать и по степени риска. 
Последний в  инвестиционной деятельности может иметь низкую или 
высокую степень. Инвестиционный риск, подчеркивает С.П.Мороз, 
«вероятность (возможность) того, что абсолютная либо относительная 
величина прибыли от инвестиционного вложения окажется меньше 
ожидаемой…»1. Существует и другая позиция относительно определения 
инвестиционного риска. А.В. Майфат при определении инвестиционного 
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риска  условно разделяет  его на внешние и  внутренние причины1.  По 
мнению автора, на внешние причины инвестиционного риска влияют  
факторы  экономического и политического характера, т.е.  смена 
экономического курса правительства, введение административных 
запретов. Внутренние причины инвестиционного риска связаны с 
действиями третьего лица, которому  инвестор  доверил использование 
инвестиции (автор имеет в виду портфельную инвестицию - прим. Р.Б.). В 
связи  с этим он определяет инвестиционный риск следующим образом: 
«Инвестиционный риск можно определить, как вероятность наступления  
неблагоприятных последствий вследствие отсутствия  возможности влиять 
непосредственно на деятельность субъекта, использующего инвестиции»2. 
Данное определение инвестиционного риска  заслуживает  поддержки, так 
как в нем сформулированы основные критерии, но в большей степени оно  
подходит   к инвестициям в сфере  рынка ценных бумаг, где инвестор 
практически не участвует   в инвестиционном  процессе,  и находится в 
состоянии ожидания получения соответствующих дивидендов, которое 
свойственно  портфельным капиталовложениям. 

Инвестиции с высоким риском имеют место и в том случае, когда  
вероятность  получения дохода предполагается, а в действительности  
инвестор не может их  получить. В юридической литературе их называют 
спекулятивными, что  обозначает осуществление операций  с такими  же 
активами, но в ситуациях, когда  их будущая стоимость  и уровень  
ожидаемого дохода весьма  ненадежны»3. Инвестиции с низким риском – 
это средства, вложенные  в приобретение ценных бумаг,  которые  инвестор 
вкладывает с целью получения дивидендов. Инвестор в определенной 
степени рискует, поскольку возможность  понижения или  повышения 
курса ценных бумаг существует. Однако она незначительна, поэтому  это 
именуется  инвестицией  с  низким риском. 

И последнее:  инвестиции в зависимости от срока вложения средств  
классифицируются как  краткосрочные или бессрочные. Следует заметить, 
что действующее инвестиционное законодательство Республики 
Таджикистан (кроме Закона РТ «О концессии») не  указывает на сроки 
вложения инвестиций. В юридической литературе подчеркивают, что 
краткосрочные инвестиции  могут быть в течение года, а долгосрочные 
инвестиции  могут действовать свыше года.4 На наш взгляд, инвестиции, 
вложенные в сферу ценных бумаг, определяются соответствующими  
сроками,  установленными соглашениями сторон.  Прямые инвестиции  по 
своей сущности следует отнести к бессрочным  инвестициям, поскольку они 
используются при создании предприятий  с иностранными  инвестициями 
и, как правило, инвестор в этих случаях не может быстро уйти с рынка. 
Свидетельством этого является положение  Закона  РТ«О концессии»,  
которое закрепляет норму, что концессионные договоры между 
концендентом и концессионером заключаются на срок не свыше 49 лет. 
                                                           
1 Майфат А.В. Гражданско-правовые конструкции инвестирования.  М., 2006. С.91. 
2 Майфат А.В. Указ.соч. С. 92. 
3 Гущин В.В., Овчинников А.А. Инвестиционное право: учебник. М., 2006.С. 80. 
4 Овчинников А.А.Правовое регулирование деятельности коммерческой организации с иностранными инвестициями: дисс. … 
канд..юрид..наук.М.,2005.С.41. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАДЖИКИСТАН 
 

Многие государства проводят комплекс мер экономического, 
юридического и социального характера, которые направлены на создание 
и эффективное функционирование особых образований на территории 
своей страны. Свободные экономические зоны (СЭЗ) в мире — это мощный 
инструмент для развития экономики страны. Государство пытается решить 
ряд различных задач путем создания особых экономических зон (ОЭЗ). 
Применение режима СЭЗ позволяет странам использовать преимущества 
свободной торговли на отдельно взятых территориях1.   

Свободные экономические зоны существуют в государствах, 
различных по уровню и характеру экономического развития. Их 
распределение по планете неравномерно. В мире функционирует более 4 
тыс. разного рода зон. По оценкам специалистов, через различные СЭЗ 
проходит более 30 % мирового товарооборота. Зоны рассматриваются как 
благоприятные территории, где можно получить сверхприбыль2. 

Изучая опыт различных стран мира в области территориального 
зонирования, можно отметить, что назначение свободных экономических 
зон заключается в следующем: во-первых, они служат мощным толчком 
социально-экономического и научно-технического развития национальной 
экономики; во-вторых, служат связующим звеном между опытом мирового 
хозяйствования и фактическим развитием отраслей народного хозяйства в 
данной стране (в такой зоне создается как бы эталон прогрессивных форм 
организации труда, управления, производства, внедрения новых техники и 
технологии); в-третьих, выступают фактором насыщения внутреннего 
спроса товарами и услугами высокого качества; в-четвертых, такие зоны 
повышают показатели деловой активности и предпринимательства в 
государстве; в-пятых, являются местом, где проверяется действенность 
нового экономического мышления и т. п3. 

Государство выдвигает свободные экономические зоны в качестве 
полигона для постановки и решения новых перспективных задач 
социально-экономической политики страны. В целях стимулирования 
эффективного развития национальной экономики государство 
формулирует задачи, решение которых возлагается на СЭЗ. Прежде всего, 
такие особые зоны создаются как точки роста, обладающие мощным 

                                                           
1 Ильина О.Б. Влияние режима особой экономической зоны на формирование промышленной специализации региона // Вестник 
Российской таможенной академии. 2015. № 3 (32). С. 45-54.  
2 Коробова О.В., Наумова Н.В. Анализ теоретических подходов к понятию «Свободная экономическая зона» // Ученые записки 
Тамбовского отделения РОСМУ. 2015. № 3. С. 48-52.  
3 Горячих М.В. Создание и развитие свободной экономической зоны в Республике Крым: анализ и мониторинг деятельности // 
Научно-технические ведомости СПбГПУ. Экономические науки. 2017. Т. 10, № 4. С. 72-81. 
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стимулом развития производительных сил. Зоны являются эталоном 
прогрессивных форм организации бизнеса, труда, управления, внедрения 
современных техники и технологии. На основе СЭЗ формируются 
стандарты решения социально-культурного и бытового обслуживания 
живущих и работающих на данной территории граждан. Зарубежный опыт 
показывает, что страны, не имеющие богатых природных запасов, но 
выбравшие ориентиром инновационный путь развития, оказались в числе 
лидеров по темпам роста социально-экономических показателей. 
Финляндия первой применила концепцию создания национальной 
инновационной системы (НИС) с государственной поддержкой научных 
исследований и инновационных предприятий и в короткий срок получила 
статус мирового технологического лидера1. 

Цели и задачи создания того или иного типа СЭЗ определяют 
содержание и особенности государственной политики зонирования. Чаще 
всего цели создания таких особых зон сводятся к созданию экономически 
благоприятных условий для привлечения иностранного и отечественного 
капитала на определенную ограниченную территорию. Благоприятные 
условия формируются за счет определенных льгот и прерогатив, что 
поначалу дает временные потери или недополучение прибыли, но что 
должно быть перекрыто потенциальными выгодами в перспективе. 

Создание СЭЗ — весьма действенное и перспективное направление 
развития экономики отдельных территорий и районов, главным образом 
ориентированных на формирование производственного потенциала и 
сферы услуг, способных свободно экспортировать продукцию. Однако 
несмотря на то, что основным универсальным регулятором 
функционирования любого рыночного хозяйства является прибыль, 
привлекательность помещения иностранными инвесторами своего 
капитала в экономику зон, расположенных на территории других стран, 
объясняется не только фактором высокого прибыльного экспорта. 
Ведущую роль играют и факторы получения дополнительных источников 
природного сырья, расширения рынков сбыта продукции, уже не 
пользующейся спросом на традиционных рынках других стран2. 

Свободные экономические зоны получили широкое распространение 
во многих странах. В начале 90-х гг. в мире функционировало более 1000 
таких зон. По оценкам западных специалистов через них проходит до 30 % 
мирового товара3. Транснациональные корпорации (ТНК) в поисках 
льготных условий для своей деятельности рассматривают эти зоны как 
потенциальный источник, где можно получить сверхприбыль. Мировой 
опыт создания и функционирования СЭЗ свидетельствует о том, что наряду 
с зонами, созданными для усиления интеграции с мировым рынком, 
поощрения международных экономических связей (зоны свободной 
торговли, экспортно-производственные, таможенные и др.), существуют 
зоны с особым режимом поощрения соответствующих видов деятельности 

                                                           
1 Алисенов А.С. Налоговое стимулирование инноваций в экономике России: моногр. М.: Проспект, 2015. С.28.  
2 Горячих М.В. Создание и развитие свободной экономической зоны в Республике Крым: анализ и мониторинг деятельности // 
Научно-технические ведомости СПбГПУ. Экономические науки. 2017. Т. 10, № 4. С. 72-81. 
3 Экономика: учеб. пособие. 5-е изд. / под ред. Э.А. Кузнецова. Харьков: Одиссей, 2010. 512 с. 
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и отраслей производства (зоны развития отсталых районов, туристические 
зоны, агрополисы и др.)1. 

С 2005 года в Таджикистане началось формирование свободных 
экономических зон (СЭЗ). Были приняты соответствующие 
правительственное постановление и закон. Создание СЭЗ направлено на 
привлечение иностранных инвестиций, внедрение модернизированных 
технологий, предотвращение процесса утечки квалифицированных кадров. 
В четырех СЭЗ планировалось создать порядка 40-50 новых предприятий с 
10 тысячами новых рабочих мест и средней зарплатой работников $200-
4002. 

Свободные экономические зоны Республики Таджикистан – это 
пример реальной адресной поддержки государством частного бизнеса. 
Создание свободных экономических зон явилось эффективным 
инструментом промышленной политики государства по обеспечению 
формирования благоприятного инвестиционного и предпринимательского 
климата в регионе3. 

С целью обеспечения благоприятных условий для привлечения 
иностранных инвестиций, новых технологий, управленческого опыта, 
создания современной и социальной инфраструктуры, решения проблем 
занятости и формирования новых рабочих мест, а также насыщения 
внутреннего рынка продукцией и товарами потребительского, 
производственного назначения и повышения уровня жизни населения, был 
принят Закон Республики Таджикистан «О свободных экономических 
зонах в Республике Таджикистан» от 25 марта 2011 года, №700 и 
Положения о свободных экономических зонах в Республике Таджикистан 
от 5 декабря 2005года №191. Во исполнение Закона в настоящее время на 
территории РТ действуют четыре свободные экономические зоны, в 
частности СЭЗ «Сугд», СЭЗ «Панч», СЭЗ «Дангара» и СЭЗ «Ишкашим»4. 
Каждая из них имеет свои отличительные признаки, свой тип и назначение 
в зависимости от географического расположения. Все созданные на 
территории республики СЭЗ призваны стимулировать устойчивое развитие 
экономики страны и ее регионов за счет привлечения местных и 
иностранных инвестиций и внедрения передового опыта управления и 
менеджмента. Свободные экономические зоны являются одним из 
приоритетных направлений государственной инвестиционной политики, 
где могут быть апробированы новые механизмы управления экономикой, 
дан толчок развитию приоритетных отраслей и производств. 

Статус, типы и сроки условия создания свободных экономических зон, 
порядок упрощенного въезда и выезда иностранных граждан на 
территорию свободной экономической зоны, порядок упрощенных 
таможенных и налоговых льготных режимов, соответствующий режим 
функционирования конкретно созданной свободной экономической зоны 

                                                           
1 Райзберг Б.А. Основы экономики: учеб. пособие. М.: Инфра-М, 2003. 408 с. 
2 Свободные экономические зоны в Таджикистане: Кого привлекают и насколько эффективны?// http://avesta.tj/2017/06/05/svobodnye-
ekonomicheskie-zony-v-tadzhikistane-kogo-privlekayut-i-naskolko-effektivny/. 
3 http://www.fez.tj/ 
4 Развитие свободных экономических зон Республики Таджикистан// http://fez.tj/about/8-razvitie-svobodnyh-ekonomicheskih-zon-
respubliki-tadzhikistan.html. 
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на определенной территории (участке) Республики Таджикистан, 
определяются положением этой зоны, которое разрабатывается местными 
исполнительными органами государственной власти и администрацией 
свободной экономической зоны. При разработке указанного Положения 
местные исполнительные органы государственной власти и администрация 
свободной экономической зоны основываются на действующем 
законодательстве Республики Таджикистан и настоящем Положении о 
свободных экономических зонах в Республике Таджикистан1. 

Решение о создании свободных экономических зон принимается 
Правительством Республики Таджикистан. Правительство Республики 
Таджикистан представляет проект положения и план территории 
свободной экономической зоны на утверждение в Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан. Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан утверждает положение о 
свободной экономической зоне и ее территориальные границы. 
Правительство Республики Таджикистан определяет источники 
финансирования расходов на создание и деятельность свободных 
экономических зон, в том числе на содержание администрации свободной 
экономической зоны в период создания и строительства первичной 
инфраструктуры свободной экономической зоны2. 

Например, Положение свободной экономической зоны «Ишкошим» 
разработано в соответствии с Законом Республики Таджикистан «О 
свободных экономических зонах в Республике Таджикистан» и 
Положением о свободных экономических зонах в Республике 
Таджикистан, утвержденным Постановлением Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 5 декабря 2005 года №191 и 
определяет организационные, правовые и экономические основы 
деятельности свободной экономической зоны производственно-
коммерческого типа Свободной экономической зоны «Ишкошим» (далее - 
СЭЗ «Ишкошим»)3. 

Администрация СЭЗ «Сугд»начала регистрацию первых субъектов с 
августа 2010 года. Одними из первых предприятий, которые поверили в 
перспективу и успех СЭЗ, были ООО «Стар Пласт» и ООО «Реал», которые 
и ныне действуют. С 2011 года первые субъекты СЭЗ начали вводить в 
эксплуатацию производственные мощности и производить продукцию. В 
конце 2012 года на территории СЭЗ действовали уже 8 предприятий, объем 
инвестиций в которые составлял $5 млн. За этот год было выпущено 
промышленной продукции на более чем 17 млн сомони ($2,6 млн). 
Ежегодно администрация регистрирует новые субъекты. За весь период 
деятельности в СЭЗ «Сугд» было зарегистрировано 35 субъектов 
предпринимательской деятельности. Однако не все они выполнили свои 
обязательства. На данный момент 23 предприятия числятся в реестре 

                                                           
1 Положение о свободных экономических зонах в Республике Таджикистан от 5 декабря 2005года №191 // 
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=12672#A3RJ0KKSA6. 
2 Закон Республики Таджикистан «О свободных экономических зонах в Республике Таджикистан» от 25 марта 2011 года, №700 // 
http://base.mmk.tj/view_sanadhoview.php?showdetail=&sanadID=240. 
3 Постановление Правительства Республики Таджикистан от 31 августа 2009 года №475 "О вопросах свободных экономических зон 
в Республике Таджикистан"// http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=14876&conttype=2. 
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субъектов СЭЗ1. С момента своего существования в данной СЭЗ 
зарегистрировано 16 субъектов с объемом инвестиций — свыше 56 млн.$ 
США, пять из которых уже стали производить продукцию, не имеющую 
аналогов в республике и частично вывозимую в соседние страны и 
частично покрывающую потребности внутреннего рынка2. 

В Хатлонской области созданы две СЭЗ, в частности «Панч» и 
«Дангара». Тип СЭЗ «Дангара» - индустриальный, и направлен на 
стимулирование развития промышленности в близлежащих районах на 
основе эффективного использования местных ресурсов. Недалеко от СЭЗ 
«Дангара» проходит железная дорога и продолжается строительство 
автомобильного моста в Афганистан, что способствует развитию 
логистическо-транспортных услуг. СЭЗ «Дангара» создана сроком на 25 
лет и охватывает территорию в 242,3 га. К числу приоритетных 
направлений деятельности, согласно Положению «О свободной 
экономической зоне «Дангара», относятся в первую очередь 
промышленная переработка сельхозпродукции; производство 
синтетических и натуральных тканей из шелковой и хлопчатобумажной 
нити и шерсти; переработка шкур крупного и мелкого рогатого скота и 
производство готовых кожевенных изделий, обуви и кожевенной 
галантереи; кроме того, налаживание отдельных видов производств в сфере 
машиностроения, промышленности строительных материалов, 
фармацевтики, химической и деревообрабатывающей промышленности. 
Требования, предъявляемые к инвестиционным проектам, реализуемые на 
территории всех СЭЗ Республики Таджикистан, заключаются в том, что 
объем инвестиций, необходимый для осуществления любого проекта, 
должен быть не менее 500 тыс.долл. США, завоз - не менее 90 % нового 
производственно-технологического оборудования со сроком ранней 
эксплуатации, импортируемого в предполагаемую СЭЗ не более 3–5 лет, не 
позднее трех лет со дня государственной регистрации субъекта на 
территории СЭЗ ведения производственной деятельности. При этом размер 
инвестиций, используемых на проведение экспортно-импортной 
деятельности должен быть не меньше 50 тыс. долл. США, а для реализации 
деятельности в области предоставления услуг — не менее 10 тыс. долл. 
США3. 

Первые уроки создания и функционирования СЭЗ на территории 
Республики Таджикистан свидетельствуют, что еще предстоит огромная 
работа по совершенствованию нормативно-правовой базы СЭЗ. Так, 
например, необходимо продумать вопрос, связанный с определением 
статуса товаров, производимых на территории СЭЗ, и учете величины 
добавленной стоимости товара, созданного на территории СЭЗ, так как 
здесь кроется возможность неуплаты косвенных налогов на импорт, ввиду 
ввоза на территорию СЭЗ импортных товаров с грифом «сырье». Кроме 

                                                           
1 Свободные экономические зоны в Таджикистане: Кого привлекают и насколько эффективны?// http://avesta.tj/2017/06/05/svobodnye-
ekonomicheskie-zony-v-tadzhikistane-kogo-privlekayut-i-naskolko-effektivny/. 
2 Каримова М.Т. Роль свободных экономических зон в развитии промышленности в Таджикистане [Текст] // Актуальные вопросы 
экономики и управления: материалы II Междунар. науч. конф. (г. Москва, октябрь 2013 г.). — М.: Буки-Веди, 2013. — С. 122-124. 
3 Каримова М. Т. Роль свободных экономических зон в развитии промышленности в Таджикистане [Текст] // Актуальные вопросы 
экономики и управления: материалы II Междунар. науч. конф. (г. Москва, октябрь 2013 г.). — М.: Буки-Веди, 2013. — С. 122-124. 
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того, необходимо урегулировать вопрос, связанный с использованием на 
территории СЭЗ интеллектуальной собственности. Опыт развитых 
государств свидетельствует, что созданию СЭЗ предшествует большая и 
кропотливая работа по созданию инфраструктуры в пределах СЭЗ и 
возведению важнейших объектов, причем за счет средств из госбюджета 
страны, а в созданных СЭЗ на территории нашей страны инфраструктура 
совершенно не развита и нет еще четкого разграничения между 
созданными СЭЗ их преимущественных направлений развития, размыта 
специфика свободно-экономической зоны.  

 
Ризоева С.К. -  н.и.њ., дотсенти 
кафедраи њуќуќи соњибкорї ва 
тиљорати факултети њуќуќшиносии 
ДМТ. 
 

ОМИЛЊОИ ЊУЌУЌИИ РУШДИ САЙЁЊЇ ДАР ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН 

 
Сайёњї ва њунарњои мардумї 
муаррифгари   
тамаддуну фарњанги миллї дар арсаи 
љањонї мебошад. 
                             Эмомалї  Рањмон    

 
    Муаммоњои рушди иќтисодии босубот ва омилњои мусоидаткунанда 

ба он дар илм бањсњои доманадор ва тўлониро ба вуљуд овардааст.  
Пайдоиши тамсилањои гуногуни рушди иќтисодї далели равшани 
гуфтањои боло мебошанд. Сабаби чунин мавќеъ пайдо кардани масъалаи 
таъмини рушд дар иќтисод, ин алоќамандии он бо њалли  масъалањои 
дигари дохилию берунии иќтисодї мебошад. Пеш аз њама рушди босуботи 
иќтисодї имкон медињад, ки бозори дохилии мамлакат бо молу хадамоти 
зарурї таъмин карда шуда, љойњои корї зиёд гардад ва дар ин асос 
манбањои даромади ањолї ва давлат густариш ёфта, ќобилияти харидории 
ањолї ва сатњи зиндагии он боло раванд. Аз андешањои боло метавонем 
хулоса намоем, ки таъмини рушди иќтисодї заминаи боэътимоди суботи 
иљтимоиро дар њар як мамлакат ба вуљуд меорад. Бинобар он давлатро 
зарур аст, ки чорањои ба рушди иќтисоди мусоидаткунандаро андешида, 
онњоро дар амал тадбиќ намояд. Муњимияти ин масъала барои давлатњои 
иќтисодї интиќолї дошта ба маротиб афзудааст, зеро онњо дар марњалаи 
гузариш ба иќтисоди бозорї на танњо рушди иќтисодиро таъмин карда 
натавонистанд, балки дучори такрористењсоли мањдудшаванда гаштанд. 

Аз ин љост, ки дар њазораи савум бештари давлатњо ба рушди туризм ё 
худ сайёњї таваљљуњи бештаре дода истодаанд, ки ин бесабаб нест, зеро ин 
соња аллакай чун соњаи даромаднок дар љањон эътироф гардидааст. Бо 
шањодати сарчашмањо аз љињати даромаднокї соњаи сайёњи аз соњањои 
мошинсозї, кимиё ва энергетика низ гузаштааст.Тибќи иттилои «Созмони 
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љањонии «Сибак» имрўз дар саросари дунё бахши сайёњї 7%-и 
сармоягузорињоро ташкил дода, аз љињати даромад баъди фуруши нефт ва 
маводи доруворї даромад аз сайёњї байналмилалї љои сеюмро ишѓол 
менамояд ва он 30% содироти хизматрасониро ташкил медињад.» 

Љумњурии Тољикистон ватани мевањои ширин, боду њавои форам, 
манзарањои назаррабою кўњњои осмонбўс, чашмањои мусаффову 
шифобахш, табиати бою бињиштосо, мардуми соњибмаърифату 
мењмоннавозаш ва мероси таърихиву фарњангии беназираш бењтарин 
макони сайру саёњат мебошад ва барои рушди соњаи сайёњї ва љалби 
сайёњони хориљї ба кишвар иќтидори воќеи дорад. Ин аст, ки  22-юми 
декабри соли 2017 дар Паёми навбатї ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон Президенти Љумњури Тољикистон, Пешвои миллат, муњтарам 
Эмомалї Рањмон соли 2018-ро «Соли рушди  сайёњї ва њунарњои мардумї» 
эълон намуданд.  Дар кишвари соњибистиќлоламон эълон гардидани соли 
2018 њамчун соли рушди сайёњї аз чанд љињат манфиатовар аст. Дар Паём 
оварда шудааст: «Сайёњї яке аз соњањои муњими бо шуѓл фаро  гирифтани 
ањолии ќобили мењнат, баланд бардоштани сатњи зиндагии мардум, рушди 
дигар соњањои хизматрасониву истењсолї, инчунин муаррификунандаи 
таъриху фарњанг,  табиат ва анъанањои миллї ба њисоб меравад.  

Барои рушди ин соња дар кишвар њамаи заминањои зарурии санадњои 
меъёрии њуќуќї фароњам оварда шуда, илова бар ин, як силсила чорањои 
њавасмандкунї низ татбиќ гардидаанд… Аз љумла воридоти таљњизот ва 
масолењи сохтмон барои иншооти сайёњї аз пардохтњои андозу гумрук ва 
ширкатњои сайёњї дар панљ соли аввали фаъолияташон аз пардохти  андоз 
аз фоида озод карда шаванд». 

Омилњои асосие, ки барои ќабули сайёњон заруранд дар Паёми  
Президенти кишвар зикр гардидаанд: «Тибќи арзёбии созмонњои бонуфузи 
байналмиллалї њоло Тољикистон аз лињози низоми соддаи гирифтани 
раводиди навъи сайёњї дар рўйхати 5-кишвари пешрафти љањон мавќеи 
чорумро ишѓол мекунад. Шароити мусоиди табиї ва иќлими Тољикистон 
барои ба роњ мондани хизматрасонии муосири сайёњї ва инкишофи 
намудњои гуногуни он имкониятњои бењтарин муњаё кардааст.Танњо зарур 
аст, ки инфрасохтори муосир бунёд ва сифати хизматрасонї дар сатњи  
байналмиллалї ба роњ монда шавад». 

  Омили дигаре, ки барои ташрифи зиёди сайёњон ба Тољикистон сабаб  
мегардад Пешвои миллат дар хизматрасонии наќлиёт  нишон дода ќайд 
намудааст: «Яке аз масъалањои њалталаб барои рушди сайёњї баланд 
бардоштани сатњу сифати хизматрасонию мусофиркашони аз љониби 
ширкати њавопаймои давлатии «Тољик Эйр» ва корхонаи воњиди давлатии 
«Роњи оњани Тољикистон» мебошад». Бояд ќайд намуд, ки  рушди сайёњї ба 
иќтисодиёти кишвар ёрии калон мерасонад. Њар як сайёњ барои ташриф 
овардан ба ягон кишвар харољоти иќтисодї менамояд. Барои ривољу 
равнаќи иќтисоди кишвар рушди сайёњї сањмгузор аст. Бисёр давлатњое 
мебошанд, ки аз њисоби рушди сайёњї мустаќилиятњои иќтисодї дошта, 
мамакаташонро бой мегардонанд. Давлатњои зиёд ќисман некуањволии 
худро аз њисоби даромадњои сайёњї ба сомон расонидаанд. Масалан, 
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Испания – 18,3%, Австрия -11,8%, Юнон- 33,6%, Португалия -14,9%, Кипр -
53% даромад аз содироти мол ва хизматрасонї ба души туризм мувофиќ 
меояд.Тибќи маълумотњо соли 2017 аз 146 кишвари љањон 397 њазор сайёњ 
ба Тољикистон ташриф оварданд, ки даромади он ба њисоби миёна, зиёда 
аз10,5 миллион доллари америкоиро ташкил медињад. Мувофиќи 
нишондоди Созмони умумиљањонии сайёњї сайёњон дар њар як сафар ба 
њисоби миёна аз 500 то 750 доллар харљ мекунанд. Мувофиќи омор аз њар 1 
доллари барои сайёњї  масрафшуда 91 сенти он дар иќтисодиёт мемонад. 
Сайёњї чун содирот буда, хизматрасонии мувофиќ пешнињод шуда, 
даромади асъорї ворид менамояд. 

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон  муњтарам 
Эмомалї Рањмон дар Паёми имсола зикр намудааст, ки «Ба кумитаи рушди 
сайёњї супориш  дода мешавад,  барои инкишофи намудњои гуногуни 
сайёњї, таъсиси инфрасохтори зарурї омода намудани маводи иттилоотї 
ва хатсайрњои нав дар мавзеъњои гуногуни кишвар, инчунин такмили 
ќонунгузории танзимкунандаи фаъолияти соња чорањои зарурї андешида, 
лоињањои стратегияи рушди сайёњиро барои давраи то соли 2030 омода ва 
барои баррасї ба њукумати мамлакат пешнињод намояд». 

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар панљ моњи таќвимии «Соли 
рушди сайёњї ва њунарњои мардумї» фаъолияти худро дар асоси 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, дастуру њидоятњои Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон, Дастгоњи 
иљрояи Президенти Љумњурии Тољикистон, Низомномаи Кумитаи рушди 
сайёњии назди Њукумати  Љумњурии Тољикистон  ва дигар санадњои 
меъёрии њуќуќии соњаи мазкур ба роњ монда, барои рушди устувори соњаи 
сайёњї ва љалби таваљљуњи љомеа ба имконият ва захирањои сайёњии 
Тољикистон, њавасманд гардонидани субъектњои хољагидори соњаи сайёњї 
ва омодасозии мутахассисони соња барои баланд бардоштани соњаи сайёњї 
ва њунарњои  мардумї дар пешрафти мамлакат чорањоро меандешад. 

Бояд ќайд намуд, ки Љумњурии Тољикистон нахустин давлатест, ки дар 
фазои ИДМ ба сайёњии дохилї афзалият дода, бо маќсади ба 
танзимдарории муносибатњои љамъиятї, тартибот дар бозори сайёњї, 
њифзи њуќуќ, манфиатњои сайёњон ва субъектњои хизматрасонии сайёњї, 
баланд бардоштани маърифат ва маданияти сайёњии љомеа, мусоидат ба 
рушди иќтисодиёти миллї ва бењсозии вазъи иљтимоии шањрвандон, 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи сайёњии дохилї»-ро ќабул 
кардааст, ки дар он 10 имтиёзи дорои хусусияти иљтимоию иќтисодї 
муќаррар гардидааст. 
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МАСЪАЛАЊОИ ТАНЗИМИ ЊУЌУЌИИ ПРЕДМЕТИ 

ШАРТНОМАИ ЊАМЛУ НАЌЛИ БОР ТАВАССУТИ НАЌЛИЁТИ РОЊИ 
ОЊАН 

                                                 
Мавзўи шартномаи боркашониро хизматрасонии наќлиётии боркашон 

оид ба расонидани бори ба ў боваркардашуда ба мањалли таъинот ташкил 
медињад. 

Предмети шартномаи њамлу наќли бор на танњо бор, балки њамлу 
наќли он, яъне расонидани он ба мањалли таъинот, фаъолияти муайяни 
ташкилотњои  наќлиётї ба њисоб меравад. Аз предмети шартномаи њамлу 
наќл бояд объекти њамлу наќл фарќ карда шавад, ки ба њайси он худи бор 
баромад менамояд, яъне ашёњои гуногун – масолењи сохтмон, мањсулоти 
кишоварзї ва ѓ., ки аз љониби борфиристанда ва интиќолдињанда ба анљом 
расонида мешавад1. Оид ба масъалаи мавриди тадќиќ  дар адабиёти њуќуќї 
андешаи дигар низ љой дорад. Масалан, Шешенин Е.Д. зикр менамояд: 
«Шартномаи њамлу наќли бор ба уњдадорињо оид ба   хизматрасонї дохил 
мешавад, ки ба њайси предмети онњо хизматрасонї  баромад менамояд, 
яъне фаъолият, ки натиљаи самарноки онњо хусусияти ашёиро соњиб 
нестанд. Предмети шартномаи њамлу наќл хизматрасонињои наќлиётї 
мебошанд. Хизматрасонии наќлиётї дар фаъолият оид ба   њамлу наќл 
дарљ мегарданд… Саволе ба миён меояд, ки кадом мавќеъро дар 
шартномаи њамлу наќл бор баѓољ ва мусофир ишѓол менамоянд?  Ба 
андешаи Яичков К.К. бояд ки предмети њамлу наќл аз предмети 
шартномаи њамлу наќл фарќ карда шавад. Тањти мафњуми якум муаллиф 
бор, баѓољ, мусофирро ва тањти мафњуми дуюм – хизматрасонињои 
наќлиётиро мефањмад2. Чунин ба назар мерасад, ки ин нуќтаи назар 
асоснок ё низомнок нест.  

Хизматрасонии наќлиётї предмети муносибат новобаста аз 
баамалбарории њамлу наќли мусофир ё баѓољ тибќи шартномаи њамлу наќл 
ё бе чунин тартиби дастгирї ба њисоб меравад. Ин маънои онро дорад, ки 
зарурати људо намудани мавзўи њамлу наќл ва мавзўи шартномаи њамлу 
наќл љой надорад. Вале, набояд фаромўш сохт, ки њангоми њамлу наќли 
бор ва мусофирон муносибатњои гуногуни иќтисодї љой доранд»3.  Ба 
андешаи мо аќидаи олимоне, ки мавзўи (объект) њамлу наќлро људо 
менамоянд, дуруст аст, ки  дар онро љонибдорї пешбинї намудааст.  Тибќи 
б.2-и Оинномаи наќлиёти роњи оњани Тољикистон тањти мафњуми бор 

                                                           
1Гусаков А.Г. Указ. соч. С. 47; Яичков К.К. Договор перевозки и его виды в советском праве // Вопросы советского транспортного права. 
М, 1957. С. 270; Комментарий к Гражданскому кодексу РСФСР / Под ред. С.Н.Братуся, О.Н.Садикова. 3-е изд., испр. и доп. М., 1982. С. 
444 (автор - В.Т.Смирнов); Советское гражданское право: Учебник: В 2 ч. 4. II/ Под ред. В.А.Рясенцева. 3-е изд., перераб. и доп. М.: 
Юрид. лит., 1987. С. 242 (автор §§1-9 гл. 12 - Г.Д.Отнюкова). 
2Яичков K.K. Договор перевозки и его виды в советском праве... С. 270-272. 
3 Шешенин Е.Д. Некоторые вопросы правовой природы договоров перевозки // Теоретические проблемыгражданского права: Сб. 
ученых трудов. Вып. 13. Свердловск, 1970. С. 114-115; Астановский Г.Б., СмирновB.T. Контейнерные перевозки на 
железнодорожном транспорте. М.: Юрид. лит., 1976. С. 14. 
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объекти ба воситаи роњи оњан интиќолшаванда (маснуот, ашё, маъданњо, 
мавод ва ѓайра), ки роњи оњан бо тартиби муќарраршуда барои њамлу наќл 
ќабул намудааст, фањмида мешавад1. 

Њарчанд ба сифати мафњуми муайянкунандаи бор мол, объект, 
маснуот, ашё ва ѓайра истифода шуда бошанд њам, дар муайянсозии он ба 
номбаркунии ботафсил эњтиёљ љой надорад. Дар њуќуќи гражданї тамоми 
онњоро бо як истилоњи «ашё» ифода намудан мумкин аст. Вале барои мо 
муњимтар нуќтаи дигар аст – бор на њама гуна ашё, балки ашёест, ки бо 
тартиби муќарраршуда барои њамлу наќл пазируфта шудааст. Дар акси њол 
ашё њолати њуќуќии борро ба даст намеорад. 

Шартномаи њамлу наќли бор – ин яке аз намудњои уњдадорї оид ба   
њамлу наќл дар умум мебошад. Аз дигар намудњои шартномањо ин 
шартнома бо фаъолияти интиќолдињанда, ки танњо барои интиќоли бор, 
расонидани он ба мањалли таъинот ва супоридани он ба шахси лозима  
равона гардидааст, фарќ менамояд. Дар он характери натиљавии 
шартнома, ки намуди шартнома оид ба   пешнињоди хизматрасонї ба 
њисоб меравад, инъикос меёбад. 

Хизматрасонии наќлиётии боркашон вобаста ба шартномаи 
боркашонї на танњо аз расонидани бор, инчунин масоили нигањдории он, 
супоридан ва дар бисёри мавридњо борбардорї (борфарорї)-ро низ дар бар 
мегирад. Дар чунин њолатњо шартномаи боркашонї бо шартномањои 
хизматрасонии пулакї, пудрат, нигањдошт, иљора ва ѓайра монанд 
мешавад. Хусусиятњои зикргардидаи мавзўи шартномаи њамлу наќл имкон 
медињад, ки онро аз як ќатор шартномањои гражданї-њуќуќї ва пеш аз 
њама шартномаи пудрат фарќ намоем. Вале дар њар сурат шартномаи 
боркашонї шартномаи мустаќил боќї мемонад. Мустаќилиятро дар чунин 
њолат маќсади он таъмин мекунад, ки аз њамлу наќли бор аз як нуќта ба 
мањалли таъинот иборат мебошад. Омехташавии унсурњо ва монандї 
бошад, дар байни бисёр шартномањо дучор мешавад. 

 Њамчун ќоида, шартномаи пудрат њангоми сохтор ё коркард (таъмири 
ашёњои муњим) муносибатњои љамъиятиро танзим менамояд. Натиљаи он 
шакли ашёиро ба даст меорад. Дар раванди иљроиши фармоиши моддии 
пудратчї ё фармоишгар ашёи нав ба вуљуд меояд. Натиљаи фаъолияти 
наќлиётї – хизматрасонии расонидашуда – хусусияти ашёиро доро 
нестанд. Самаранокии он дар расонидани бор ва супоридани он ба назар 
мерасад. Њангоми њамлу наќли бор арзишњои моддї истеъмол намешаванд 
ва шакли худро иваз наменамоянд.  Инчунин, воситањои наќлиётие, ки 
тавассути онњо њамлу наќли бор амалї карда мешаванд, барои коркард 
пешбинї нагардидаанд. Њамин тавр тавзўи шартномаи боркашонї 
натиљаи ѓайримоддї мебошад, ки дар интиќоли ашё аз як нуќта ба нуќтаи 
дигар ифода меёбад. Бо њамин хусусият он аз шартномаи пудрат тафовут 
дорад. 

Њангоми људонамоии шартномаи њамлу наќл аз як тараф – нигоњдорї 
ва супориш – аз тарафи дигар бояд дар назар дошт, ки предмети тамоми ин 

                                                           
1 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 июни соли 2002, №244. Централизованный Банк правовой информации Республики 
Таджикистан, Адлия версия 6.0. adlia@yandex.ru. 
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се шартнома фаъолият баромад менамояд ва натиљаи онњо шакли ашёиро 
доро нест. Вале аз рўи шартномаи нигањдошт хизматрасонии нигањдор аз 
нигањдории молу мулки ба ў супоридашуда ва баргардонидани он ба 
тарафи дигар ба њолати дахлдор алоќаманд  мебошад. Предмети 
шартномаи супориш ин амалњои њуќуќие мебошад, ки аз љониби 
ваколатдор аз ном ва аз њисоби тарафи дигар амалї карда мешавад. 
Њангоми њамлу наќл фаъолияти интиќолдињанда оид ба   нигоњ доштани 
бор ва супоридани он ба ќабулкунанда характери мустаќили иќтисодиро 
доро набуда,   мустаќилияти њуќуќиро инъикос наменамояд.  

Предмети шартномаи иљора (кирояи молу мулк) аз пешнињод 
намудани молу мулк барои соњибї ва истифодабарии муваќќатї иборат 
мебошад. Предмети шартномаи њамлу наќли бор хизматрасонии наќлиётї 
мебошад. Ташкили њамлу наќл уњдадории интиќолдињанда мебошад. 
Воситањои наќлиёт, ки тавассути он њамлу наќл ба амал бароварда 
мешавад, дар соњибї ва истифодабарии интиќолдињанда боќї мемонад. 
Бояд мафњумњои интиќоли бор аз њамлу наќли он фарќ карда шаванд. 
Њангоми њамлу наќли воситаи наќлиёт якљоя бо бор интиќол меёбад. 
Интиќоли бор бошад – ин на танњо њамлу наќл, балки интиќоли бор 
тавассути воситањои гуногун, масалан, гузаронидани газ тавассути 
ќубурњои магистралї мебошад. Њангоми интиќол тавассути чунин восита 
танњо мањсулот њаракат менамояд: газ, нефт ва ѓ.  

Бояд гуфт, ки ба сифати њамлу наќл хўла, ки тавассути дарё бе 
иштироки воситаи наќлиёт ба амал бароварда мешавад, баромад 
наменамояд.  Њамин тавр, интиќолдињї назар ба њамлу наќл мафњуми 
васеътар аст. Њамлу наќл1– ин яке аз намудњои интиќолдињї мебошад, ки 
нисбати он дар адабиёти њуќуќї диќќати махсус дода шудааст2. Дар 
адабиёти њуќуќи гражданї аќидае љой дорад, ки предмети шартномаи 
њамлу наќл њизматрасонии наќлиётї ба њисоб меравад3. Лозим ба 
ёдоварист, ки назар ба андешаи  Тархов В.А оид ба ин масъала  
људонамоии кор ва хизматрасонї бањснок мебошанд ва њамлу наќли борро 
ў ба кор, дохил менамояд, ки ин андеша  дар илми њуќуќи гражданї мавќеъ 
пайдо накардааст. Бо дарназардошти њуќуќ ва уњдадории иштирокчиён 
њамлу наќли бор баррасии давраи интиќоли бор муњим мебошад.   

Тавре Смирнов В.Т. зикр намудааст: «Додани воситањои њамлу наќл 
давраи ибтидоии раванди њамлу наќл буда, яке аз уњдадорињои муњими 
ташкилоти наќлиётиро ташкил медињад. Иљроиши он тибќи ќоидањои 
умумї аз супоридани бор барои њамлу наќл  иборат аст»4.  Дар адабиёти 
њуќуќї њамчун анъана дар уњдадорї оид ба   њамлу наќл даврањои иљроиши 
уњдадориро (нисбатан мустаќил, ташкилдињандаи уњдадорињои мураккаб5, 

                                                           
1Отнюкова Г.Д. Цит. раб. С. 226; Егиазаров В.А. Там же. С. 50-51. 
2Советское гражданское право: Учебник. Т. 2. / Отв. ред.: О.С. Иоффе, Ю.К. Толстой, Б.Б. Черепахин. Изд-во ЛГУ, 1971. С. 224 (автор 
главы - В.Т. Смирнов); Калпин А.Г. Указ. раб. С. 249-250. 
3Тархов В.А. Гражданское право. Общая часть: Курс лекций. Чебоксары: Чув. кн. изд-во, 1997. С. 195-196. 
4Смирнов В.Т. Права и обязанности участников договора грузовой перевозки... С. 5. 
5 , напр.: Алексеев С.С. Гражданская ответственность за невыполнение плана железнодорожной перевозки грузов. М., 1959. С. 33; 
Хаскельберг Б.Л. Понятие обязательства железнодорожной перевозки груза // Тр. Том. гос. ун-та. Сер. юрид., 1994. Вопр. гражд., 
трудового и гражданско-процессуал. права. Томск, 1969. С. 51; Смирнов В.Т. Правовые проблемы перевозки грузов // Смирнов 
B.T., Яковлева В.Ф. Правовые проблемы перевозки и материально-технического снабжения. Л.: Изд-во Ленинградского ун¬та, 
1978. С. 116; Коробов H.A. Гражданско-правовые средства обеспечения сохранности грузов при железнодорожных перевозках: 
Автореф. дис. ...канд. юрид. наук. Свердловск, 1983. С. 6. 
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ё ин ки мустаќил вале бо њам алоќаманд1), људо менамоянд, лекин дар њар 
лињоз тамоми олимони шартномаи мазкурро тањлилнамуда «… ба сифати 
унсури таркибии уњдадорї оид ба   њамлу наќли бор њуќуќ ва уњдадорињои 
тарафњоро баррасї намудаанд»2. Њуќуќ ва уњдадорињои бо њамлу наќл 
алоќаманд, уњдадории њамлу наќли ягонаи мураккабро ташкил медињанд, 
ки пеш аз бастани шартнома ба вуљуд омада, баъд аз иљроиши он ќатъ 
мегарданд. Уњдадории мураккаби њамлу наќл аз се ќисмат таркиб ёфта, њар 
яки онњо аз гурўњи муайяни њуќуќ ва уњдадорињо иборат мебошад.  

Предмети шартномаи њамлу наќли бор хизматрасонињои наќлиётї 
мебошад, яъне расонидани бор  (объекти њамлу наќл) ба мањалли таъинот дар 
њолати коршоямї мебошад. Њамин  тариќ, маљмўи њуќуќ ва уњдадорињои 
тарафњо барои як маќсад хизмат менамояд – расонидани бор ба мањалли 
таъинот.  

Расонидани объекти њамлу наќл ба мањалли таъинот натиљаи иљроиши 
шартномаи њамлу наќл мебошад ва уњдадории асосии он расидан ба натиљаи 
муайян, яъне расонидани бор мебошад.  

Агар нуќтаи назари њуќуќи континенталиро ишѓол намоем, пас маќсади 
асосии шартномаи њамлу наќли бор ин аз як нуќта ба нуќтаи дигар 
расонидани бор мебошад3. Њамлу наќли бор бояд маќсади асосии 
шартномаи њамлу наќл бошад ва хоњиши реалии тарафњоро инъикос 
намояд. Метавон мисоли њамлу наќли экспедитсиониро овард. Чунин амал 
тибќи шартномаи њамлу наќл танзим карда намешавад, ки њамлу наќли 
мазкур воситаи иљроиши маќсади асосї мебошад. Раванди мазкур барои 
расидан ба маќсади асосии шартномаи њамлу наќл ёрї мерасонад.  

Нуќтаи назари низоми англосаксонї нисбатан дигар аст. Ин љо 
ањамияти зиёдро ба маќсади шартномаи њамлу наќл намедињанд, азбаски 
мазмуни шартнома ба муносибати воќеии тарафњо вобастагї дорад.  

Яъне маќсади асосии шартнома ё воситаи расидан ба маќсади асосї 
ањамият надорад, ки онњо ба муносибати воќеии тарафњо дахлдор нестанд. 
Дар асоси муќаррароти мазкур меъёрњои шартномаи њамлу наќл метавонад 
танњо дар њамон њолатњое амал намоянд, ки муносибати воќеии тарафњо 
љой дорад.  

Њамин тариќ, метавон хулосабарорї намуд, ки предмети шартномаи 
њамлу наќл хизматрасонињои наќлиётї буда, маќсади шартнома раванди 
њамлу наќл ва супоридани бор ба борќабулкунанда мебошад.  

 

                                                           
1 Яичков К.К. Указ. соч. С. 159; Романович А.Н. Указ. соч. С. 6;  также: Расулов А.В. Правовые проблемы договора 
железнодорожной перевозки груза в период перехода к рыночной экономике: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2003. С. 9-Ю;  
2 Вифянский В.В. Указ. соч. С. 100; Калпин А.Г. Указ. раб. С. 247. 
3International Encyclopedia of Comparative Law» v. XII, Ch. 1,1995. 
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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ДОГОВОРА ПОСТАВКИ 

 
История взаимоотношений человечества и нужда в их регулирования 

стали причинами появления ряда таких договоров, как договор купли - 
продажи, договор поставки и другие. Само существование «шелкового 
пути» и экспонаты, найденные на раскопках древних городов Саразма и 
Пенджикента, доказывают, что еще торговые отношения урегулировались 
договором купли- продажи, которые в некоторых случаях отражали 
признаки договора поставки.  Учитывая, что основные идеи римского 
права нашли свое подтверждение в гражданском законодательстве 
Таджикистана, считаем возможным и необходимым начать наше 
исследование с анализа основных идей, положений и некоторых 
особенностей договора купли - продажи, разновидностью которого и 
является договор поставки, в римском праве. В самые древние времена, с 
появлением частной собственности, возникает и получает наибольшее 
распространение договор, направленный на обращение вещей, на переход 
их из одного хозяйства в другое. Договор подобного рода «... вошел в 
употребление еще до того, как появились деньги, и представлял собой 
непосредственный обмен вещи на вещь, то есть мену (permutatio). Это 
соответствовало общим экономическим условиям общества, только что 
переходившего от натурального хозяйства к меновому» [1]. Таким образом, 
в основе происхождения купли-продажи лежит мена. Однако позже начало 
преобладать мнение, что купля-продажа предполагает передачу вещи не за 
какую-либо другую вещь, а за деньги. «При этом с развитием торговли и 
хозяйственной жизни вообще все большее значение приобретала купля-
продажа не за наличные, а в кредит: исполнение договора купли-продажи 
происходит не одновременно с его заключением; устанавливается 
обоюдное обязательство: на стороне продавца – предоставить покупателю  
вещь, на стороне покупателя – уплатить за нее покупную цену» [1]. Именно 
тот факт, что договор купли-продажи исполняется не в момент его 
заключения, и стал отличительной чертой договора поставки в праве 
России. В дореволюционном праве происходит перестройка гражданского 
законодательства, которая, как верно отмечает профессор М.И. 
Брагинский, «с неизбежностью потребовала такой же перестройки и 
одноименной науки права. Это было связано в значительной мере с 
изменением отношения к многовековой отечественной доктрине 
гражданского права, с признанием необходимости изучения, наряду с 
собственным, также и опыта других стран. В этих условиях возрос интерес 
к римскому праву как истоку всего современного частного права» [2]. При 
подготовке проекта Гражданского Уложения, который был внесен на 
рассмотрение Государственной думы в 1913 г., нормы о продаже были 
помещены в разд. II («Обязательства по договорам») кн. V 
(«Обязательственное право») проекта, поскольку «продажа есть договор 
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двусторонний» и «входит непосредственно в область договорных 
отношений» [3]. Российский ученый-цивилист Д.И. Мейер пишет, что куп- 
ля-продажа представляется договором, по которому одна сторона – 
покупатель, или покупщик (покупатель), приобретает право требовать, 
чтобы другая сторона – продавец, передала ей в собственность 
определенную вещь и обязывается уплатить за то известную сумму денег, 
называемую ценой. Купля-продажа, таким образом, имеет предметом 
отчуждение права собственности на вещь; следовательно, круг действия ее 
ограничивается вещами физическими, которые только и могут подлежать 
праву собственности; но купля-продажа не обнимает вещей отвлеченных, 
прав на чужие действия. Поставку он определял как «договор, по которому 
одна сторона (поставщик) обязывается доставить другой стороне  (не 
имеющей в то время особого названия) какую-либо вещь за известную цену 
к известному сроку» [4]. В гражданско-правовой доктрине того времени 
отмечалось значительное сходство поставки и купли-продажи, но в то же 
время отмечалось, что отличие поставки от купли-продажи состоит в том, 
что при поставке подразумевается доставка вещи не в момент заключения 
договора, а по истечении определенного промежутка времени. Этот 
отрезок времени считался существенным условием договора поставки. 
Впрочем, не все цивилисты придерживались точки зрения, что необходимо 
выделять договор поставки из купли-продажи. Так, Г.Ф. Шершеневич 
подчеркивал, что это «искусственное разделение», что в дальнейшем купля-
продажа и поставка будут объединены в одном понятии о купле-продаже.  

В советский период развития гражданского права сфера применения 
договора купли-продажи существенно ограничилась и сводилась в 
подавляющем большинстве к отношениям между гражданами, а также 
между гражданами и розничными торговыми предприятиями. Хотя в ч. 1 
ст. 237 ГК РСФСР определение договора купли-продажи примерно такое 
же, что и в п. 1 ст. 488 ГК РТ: «По договору купли-продажи одна сторона 
(продавец) обязуется передать товар в собственность (право 
хозяйственного ведения и оперативного управления) другой стороне 
(покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за 
него определенную денежную сумму (цену)., тем не менее, ч. 2 ст. 237 ГК 
РСФСР «насквозь» пронизана «социалистическим» духом, что «убивает» и 
начисто отвергает частноправовой характер договора купли-продажи. В ч. 
2 ст. 237 ГК РСФСР было записано: «Если покупателем является 
государственная организация, то у нее возникает право оперативного 
управления имуществом (ст. 93.1). Такое же право возникает у иных 
организаций, осуществляющих согласно закону или уставу (положению) 
оперативное управление имуществом». Впрочем, такое законоположение 
только  приветствовалось в то время. Цивилисты писали тогда следующее: 
«Договор купли-продажи опосредствует отношения, связанные с 
реализацией имущества в обмен на выраженную в деньгах цену. Договор 
широко применяется между гражданами и социалистическими 
организациями (розничная торговля). Значительно уже сфера его 
применения в отношениях между гражданами (продажа предметов личной 
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собственности)» [5]. Все правоотношения, складывавшиеся между 
«социалистическими» организациями в связи с реализацией производимых 
ими продукции и товаров, регулировались договорами поставки, 
контрактации, энергоснабжения, которые имели плановую основу и 
являлись самостоятельными договорами. В правовой литературе того 
периода данное обстоятельство объяснялось тем, что «при социализме 
действие закона стоимости сочетается с действием закона планомерно-
пропорционального развития и основного экономического закона 
социалистического общества. В результате закон стоимости утрачивает 
всеобщее значение, а потому ограничивается и сфера применения договора 
купли-продажи, используемого преимущественно для реализации 
предметов потребления и лишь в сравнительно небольших масштабах для 
реализации средств производства» [6]. Уже в раннем советском 
гражданском праве поставку определяют как «договор, в котором одна 
сторона обязуется доставить другой стороне партию каких-либо вещей 
(обычно предметов, определенных родовыми признаками). Характерным 
признаком поставки является организационная деятельность поставщика: 
он должен заготовить данные товары, в частности – приобрести или 
приспособить их и доставить их к месту сдачи» [7]. Договор поставки в 
этот период (1924–1925) характеризуется следующими признаками: 
предметом поставки являются вещи, определенные родовыми признаками 
(товары); поставщик обязан доставить вещи; между заключением договора 
и его исполнением со стороны поставщика должен истечь определенный 
срок; наличие более или менее определенного срока является необходимым 
признаком поставки. Первоначально договор поставки выступает как 
подвид купли-продажи, однако со временем трансформируется в договор 
поставки товаров для государственных нужд. Так, гражданский кодекс 
РСФСР 1922 г. не включал в себя нормы о договоре поставки как 
самостоятельном виде гражданско-правового договора. Однако в 
дальнейшем, в связи с жестким централизованным регулированием 
имущественного оборота и всеобъемлющим планированием 
экономических отношений, что привело к созданию централизованной 
плановой административно-командной системы управления экономикой, 
договор поставки стал рассматриваться в качестве оптимального средства 
доведения плановых заданий до конкретных участников имущественного 
оборота. Так, в более поздний советский период развития гражданского 
права утвердилась концепция самостоятельности договора поставки, 
договор поставки снова признается самостоятельным договором, 
являющимся основной правовой формой отношения организаций по 
снабжению и сбыту продукции в народном хозяйстве и одновременно 
ведущим хозяйственным договором. Под договором поставки понимался 
плановый договор, по которому организация-поставщик обязуется 
передать в определенные сроки или срок в оперативное управление 
организации-покупателю определенную продукцию согласно 
обязательному для обеих организаций плановому акту распределения 
продукции; организация-покупатель обязуется принять продукцию и 
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оплатить ее по установленным ценам. В статье 258 Гражданского кодекса 
РСФСР формула договора поставки излагалась так: по договору поставки 
организация-поставщик обязуется передать в определенные сроки или  
срок организации-покупателю (заказчику) в собственность (в оперативное 
управление) определенную продукцию согласно обязательному для обеих 
организаций плановому акту распределения продукции; организация-
покупатель обязуется принять продукцию и оплатить ее по установленным 
ценам.  

Отличительными признаками договора поставки как 
самостоятельного договора признавались: участие в договоре поставки 
только социалистических организаций; плановый характер договора; 
несовпадение момента исполнения возникающего из договора 
обязательства со сроком заключения договора. В гражданско-правовой 
доктрине советского периода необходимость выделения самостоятельного 
планового договора поставки объяснялась тем, что производство на 
социалистических предприятиях велось в плановом порядке. 
Планировалось также снабжение торговой сети товарами народного 
потреблениям. Обеспечение планового характера производства и 
снабжения было возможным лишь при условии, если такой же плановый 
характер будут носить и договоры, направленные на обеспечение 
производства оборудованием, сырьем и на реализацию продукции 
социалистических предприятий. Основными источниками правового 
регулирования отношений по поставкам служили Положение о поставках 
продукции производственно-технического назначения и Положение о 
поставках товаров народного потребления, утвержденные Советом 
Министров СССР, которые разрабатывались заинтересованными 
министерствами и ведомствами и утверждались Госснабом СССР и 
Государственным арбитражем при Совете Министров СССР. Кроме этого, 
деятельность по заключению договоров поставки была отражена в 
Методических рекомендациях о правовом обеспечении выполнения 
договорных обязательств по поставкам продукции производственно-
технического назначения и товаров народного потребления и участия в 
этой работе юридических служб предприятий, объединений и организаций, 
утвержденных письмом Министерства юстиции. 

 Проведение экономических реформ, главный смысл которых 
заключался в отказе от неэффективной административно-командной 
системы управления экономикой, выявило насущную потребность в 
обновлении законодательства о купле-продаже и поставках. В условиях 
свободного рынка были неприемлемы пришедшие из «планового» 
прошлого правила оборота товаров, содержавшиеся в ГК РСФСР 1964 г., 
Положениях о поставках продукции и товаров 1988 г., а также в 
многочисленных положениях, инструкциях и типовых договорах, 
принятых в свое время Госснабом, Минторгом и другими ведомствами 
Союза ССР. Требовали урегулирования и отношения, которые в условиях 
жестко регламентированной централизованной экономики просто не 
имели права на существование (например, отношения, связанные с 
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применением договорных цен, договорных гарантийных сроков на товары, 
продажей предприятий) [8]. 

 Дальнейший шаг в развитии законодательства о поставках составили 
Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик 1991 г. В 
Основах гражданского законодательства Союза ССР и республик 
(Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР. 
1991. № 26. Ст. 733) нормы о договоре поставки помещены в главе 9 
«Купля-продажа». Договор поставки представляет собой отдельный вид 
договора купли-продажи. Определение понятия «договор купли-продажи» 
как договора, по которому одна сторона (продавец) обязуется передать 
товар в собственность другой стороне (покупателю), а покупатель 
обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную сумму 
(цену), в общем плане охватывает основные черты и договора поставки. И 
это могло бы дать основания отказаться от самостоятельного гражданско-
правового регулирования договора поставки и ограничиться включением в 
часть вторую Гражданского кодекса лишь норм о договоре купли-
продажи, но на протяжении не одного десятилетия в нашей стране 
отношения между товаропроизводителями и оптовыми торговыми 
организациями строились исключительно на основании договоров 
поставки. Была выработана богатая практика использования 
долгосрочных договоров поставки для расширения ассортимента 
(номенклатуры) продукции и товаров, повышения их качества, 
планирования поставщиком своего производства с учетом потребностей 
покупателей. Имелся связанный с исполнением обязательств по нему опыт 
кредитования поставщиков под отгрузочные документы.  

В связи с развитием поставочных отношений детализировались и 
углублялись соответствующее законодательство, арбитражно-судебная 
практика, в полной мере учитывалась специфика отдельных видов 
продукции и товаров, являвшихся предметом договоров поставки, что 
находило отражение в десятках особых условий поставок и примерных 
договоров на поставку отдельных видов продукции и товаров. Конечно, 
весь положительный опыт регулирования поставочных отношений можно 
отбросить ради чистоты конструкции договора купли-продажи и 
формального устранения сохранившихся в Таджикистане отличий от 
зарубежных аналогов правового регулирования отношений между 
товаропроизводителями. Но все равно нельзя не заметить особые черты 
договора поставки, выделяющие его в отдельный вид договора купли-
продажи с самостоятельным значением. Определение договора поставки 
было дано в п. 1 ст. 79 Основ, где закреплялось, что в соответствии с 
договором поставки поставщик, выступающий продавцом товара и 
являющийся предпринимателем, обязуется в обусловленные сроки (срок) 
передавать в собственность (полное хозяйственное ведение или 
оперативное управление) покупателю товар, предназначенный для 
предпринимательской деятельности или иных целей, не связанных с 
личным (семейным, домашним) потреблением, а покупатель обязуется 
принимать товар и платить за него определенную цену. Необходимо 
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отметить следующие квалифицирующие признаки договора поставки, 
выделяющие его из договоров купли-продажи в отдельный вид: передача 
товаров продавцом (поставщиком) покупателю должна осуществляться в 
обусловленный договором срок или сроки, таким образом, срок (сроки) 
передачи товаров приобретает характер существенного условия договора; 
по договору поставки подлежат передаче не любые товары, а только 
производимые или закупаемые поставщиком, соответственно в качестве 
поставщика выступает коммерческая организация, специализирующаяся на 
производстве соответствующих товаров либо профессионально 
занимающаяся их закупками; существенное значение имеет цель, для 
которой покупателем приобретаются товары у поставщика, ибо договором 
поставки можно признать только такой, в силу которого покупателю 
передаются товары для их использования в предпринимательской 
деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, 
домашним и иным подобным использованием. Данный признак 
свидетельствует о том, что и в качестве покупателя по договору поставки 
должна выступать, как правило, коммерческая организация, 
занимающаяся предпринимательской деятельностью. С учетом 
изложенного договором поставки может быть признан такой договор 
купли-продажи, по которому продавец (поставщик) обязуется передать в 
обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им товары 
покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в 
иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным 
подобным использованием.  

С развитием рыночной экономики существенно изменились 
квалифицирующие признаки поставки, изменился и законодательный 
подход к регламентации соответствующих отношений. Договор поставки – 
один из наиболее применяемых в сфере предпринимательской деятельности 
договоров. Он направлен на возмездное перенесение права собственности 
на товар от продавца (поставщика) на покупателя. Этот договор является 
одним из основных видов договора купли-продажи. Гражданский кодекс 
договором поставки, согласно ст. 541 ГК РТ, признает договор, по 
которому поставщик (продавец), осуществляющий предпринимательскую 
деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки 
производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в 
предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с 
личным, семейным, домашним или иным подобным использованием. В 
этом определении закреплены признаки, позволяющие отграничить 
договор поставки от других видов договора купли-продажи. К ним, прежде 
всего, относятся: состав сторон договора и цель покупки товара. Стороны 
договора – лица, ведущие предпринимательскую деятельность, то есть 
коммерческие организации либо граждане – индивидуальные 
предприниматели. Второй основной признак – цель приобретения товара. 
Договором поставки признается договор, по которому товар 
приобретается для использования в предпринимательской деятельности: 
для промышленной переработки и потребления, для последующей продажи 
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и другой профессиональной деятельности; либо для иной деятельности, не 
связанной с личным, домашним, семейным и иным использованием: 
поставки в мобилизационные ресурсы, армию, детские сады. Из цели 
покупки следует, что и вторая сторона договора – покупатель – является 
предпринимателем. Содержание договора составляют обязательства 
сторон: поставщика – передать товар покупателю со всеми необходимыми 
принадлежностями и документами в согласованном количестве, 
ассортименте и комплекте, установленного качества, свободным от прав 
третьих лиц, в надлежащей упаковке и (или) таре, а покупателя – принять 
товар и оплатить его. Договор поставки как вид договора купли-продажи 
подчиняется общим положениям о купле-продаже, включенным в § 1 главы 
29 ГК РТ. Вместе с тем договор поставки регулируется нормами § 3 той же 
главы. Нормы § 3 гл. 29 ГК являются по отношениям к общим положениям 
о договоре купли-продажи специальными, следовательно, подлежат 
приоритетному применению. В § 3 гл. 29 ГК РТ отсутствуют нормы о таких 
важных условиях этого договора, как количество и ассортимент, качество 
и комплектность, цена, расчеты. Эти условия определяются нормами § 1 гл. 
29 ГК РТ. Более детальное, а в отдельных случаях более жесткое 
регулирование договорных отношений по поставкам связано с тем, что 
такой договор используется коммерческими организациями – 
профессиональными участниками рынка. Но и в настоящее время, когда 
договор поставки занял свое место в законодательстве и представляет 
собой разновидность договора купли-продажи, существует множество 
спорных вопросов, что доказывает о том, что  данный договор все еще 
нуждается в усовершенствовании.  
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ПАЙЊОИ МОДДЇ ВА ИДЕАЛИИ ЌАЛЛОБЇ ДАР СОЊАИ 
МУОМИЛОТИ ЌИТЪАИ ЗАМИН 

 
Дар замони муосир ќаллобї дар тамоми соњањо доман афрохтааст. 

Ќаллобон роњу воситањои нави содир намудани ин аъмоли ношоямро 
љустуљў намуда, бештар ба он мекўшанд, ки кирдори љинояткоронаи онњо 
паси парда пинњон монад. Аз љумла, имрўз намудњои нави љинояти мазкур 
ба вуљуд омада истодаанд ва ин њам бошад, ќаллобї дар соњаи муомилоти 
ќитъаи замин мањсуб меёбад. Љинояти мазкур пеш аз њама ба фиреб додани 
шахсоне, ки барои бунёди манзили истиќоматї эњтиёљ доранд, равона 
карда шудааст. Тафтиш намудани парвандаи ќаллобї дар соњаи 
муомилоти ќитъаи замин дар навбати аввал аз муфаттиш мањорату 
кордонии баланд, шароити мусоиди тафтишї, гузаронидани чорабинињои 

якљояи оперативї-љустуљўї ва тафтиширо талаб мекунад. Яке аз роҳои 

бевосита ошкор кардани ҷиноят ва шахсияти ҷинояткор ин тавасути 

пайҳои аз ҷиноят боқимонда ба ҳисоб меравад.  
Баъд аз содир кардани дилхоњ љиноят дар атрофи он осори гуногуни 

моддї, аз љумла дар бадани љабрдида, олоти љиноят, предмети љиноят, љои 
содиршавии љиноят ва ѓ. боќї мемонад. Криминалисти зиндаёд, номзади 
илмњои њуќуќшиносї, дотсент Њалим Салим таъбири халќии «бори каљ ба 
манзил намерасад»-ро ба роњбарї гирифта, дуруст ќайд карда буданд, ки 
ягон љинояте нест, то аз ў пай боќї намонад. Дарвоќеъ, томоми намуди 
љиноятњо аз худ осоре, ё изе мегузоранд. Бо дарназардошти пайњои 

гузошташуда Њалим Салим онњоро ба ду маънї мефаҳмид: 1) пайњои васеъ; 
2) пайњои мањдуд[16 18, 124].  

Дар баробари ин мафҳуми пай дар тадқиқотҳои олимони ватанї 
Ямакова З.Д[22]., Назаров А.К[14, 62-63]., Кодиров Д.С[9]., ва дигарон низ 

дида мешавад, муалифон пайҳоро дар илми криминалистика ба маънои 

васеъ ва маҳдуд маънидод мекунанд.  
Мафњуми пай њамчун як падидаи илми крминалистика дар тадќиќоти 

олимони хориҷї низ бо тарзи гуногун пешбинї карда шудааст. Аз сабабе 
ки ба омўзиши илми криминалистика ва зерсоњањои он дар Тољикистон 
каме баъдтар шурўъ карда шудааст, бинобар ин, бисёре аз падидањои илми 
мазкур аз љониби олимони ватанї мавриди пажўњиш ќарор дода 
нашудааст[4]. Бинобар ин, масълањои мазкур бештар аз нигоњи олимони 
хориљї, махсусан олимон рус баррасї мегардад. 

Ю.Г. Торбин зери мафњуми пай ба вуљуд омадани тамоми 
дигаргунињои дар олами моддї ва хотираи инсонњо, далеллњои мурофиявї, 
зуњурот, воќеа, фањмиши инсоният ва ќобилияти дарккунї ва дуруст 
фикрронї намуданро мефањмад[19, 10].  
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Чун ба адабиёти криминалистї назар меафканем, аксарияти олимони 
машњури соња ба монанди дотсент Њалим Салим пайњоро ба ду маънї – 
васъ ва мањдуд мефањманд. Мо низ љонибдори таснифбандии мазкур 
њастем. Аз љумла чунин таснифбандиро метавон дар корњои Т.В. Аверянов, 
Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов, Е.Р. Россинская[1, 195], Е.П. Ищенко[6, 72], 
В.С. Сорокин, А.И. Дворкин[18, 3], Н.П. Яблоков[21, 100], Ю.Г. Торбин[19, 
31] ва дигарон мушоњида намуд. 

Њамаи дигаргунињое, ки дар натиљаи кирдор дар љои содиршавии 
љиноят ба вуљуд меоянд, ба маънои васеъ њамчун пайњои љиноят дарназар 
дошта мешаванд. 

Пайњои дар маънои мањдуд он пайњое дар назар дошта мешаванд, ки 

онњо дар натиљаи муттањид сохтан ё пайваст намудани сатҳи зоњирии як 

объект дар объекти дигар дар натиҷаи баҳам пайваст шудан ба вуљуд 

меоянд. Яъне пайњои мањдуд, ҳамчун пайҳои инъикос дар назар дошта 

мешаванд. Чунин пайҳо танњо дар натиљаи пайвастани ќисми сатҳи 

зоҳирии як объект (масалан паи ангуштони даст)  дар объекти дигар 

(масалан дар сатҳи зоҳирии пул) акс меёбанд ва онњо ањамияти 
криминалистиро пайдо менамоянд. 

Ищенко Е.П. вазифањои пайњоро дар илми крминалистика дуруст 
нишон додааст. Ба андешаи ў пайњо барои айнияти шахс ва предметњое, ки 
аз онњо пай боќї мемонад; мансубияти гурўњї доштани объектњо; аниќ 
кардани махсусиятњои анатомию-физиологии шахсе, ки аз ў пай боќї 
мондааст; муайян намудани механизми ба вуљуд омадани пайњо ва 
механизми тафтиш намудани љиноят, ки ба предмети исботкунї вобаста ба 
парвандаи љиноятї мансуб мебошанд, хизмат мекунанд[7, 151]. 

Доир ба пайњое, ки аз љинояти ќаллобї боќї мемонанд, дар адабиёти 
криминалистї таснифоти гуногун љой дорад. Ба монанди дигар намудњои 
љиноят баъд аз содир шудани ќаллобї ду гурўњи пайњо – моддї ва идеалї 
боќї мемонад. Пайњои мазкур тамоми намуди пайњои дар боло 
номбаршударо фаро мегиранд. 

Чунин навъи таснифот дар аксарияти адабиёти криминалистї 
вомехўрад. Бояд ќайд кард, ки пайњои моддї ва идеалї хоси тамоми 
намудњои ќаллобї мебошанд. 

Баъд аз содир шудани љинояти ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи 
замин низ чунин пайњо боќї мемонанд. Дар илм инкори андешаи мазкур 
низ љой дорад. Аммо, мо дар ин андешаи худ устувор мемонем. Чунончи, 
пайњои моддие, ки аз љинояти ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи замин 
боќї мемонанд, дар обеъктњои зерин инъикос мегарданд: пайњои 
њуљљатњои ќалбакї; усул ва воситањои тайёр намудани њуљљатњои ќалбакї; 
њусни хат, имзо, муњр, предмет ва ашёњое, ки баъд аз содир намудани 
љиноят дар љои њодиса боќї мемонанд, пайи ангуштони даст, пул ва ѓ. 

Яке аз хусусиятњои муњимми ќаллобї дар он ифода меёбад, ки дар 
раванди фаъолияти худ љинояткор аз намудњои гуногуни њуљљатњо 
истифода мебарад. Яъне, бе мављудияти њуљљатњои муайян фаъолияти ў 
ягон маънї надорад. Дар њуљљатњои мазкур пайњои гуногун боќї 
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мемонанд, ки барои тафтиш ва ошкор кардани љинояти мазкур ањамияти 
калон доранд[20, 17]. 

Њангоми содир намудани љинояти ќаллобї дар соњаи муомилоти 
ќитъаи замин низ њуљљатњо бо тарзњои гуногун ва ё тавассути воситањои 
илмї-техникии муосир таѓйир, ќалбакї ва ё ѓайриќонунї тайёр карда 
мешаванд. Яъне унсури марказии љинояти ќаллобї дар баробари дигар 
унсурњо њуљљат ба њисоб меравад. 

Аммо дар илми криминалистика мафњуми ягонаи њуљљат муайян 
нашудааст, олимон мафњуми мазкурро бо тарзњои ба худ хос пешнињод 
мекунанд. М.В. Белова њуљљатро ба маънои криминалистї санаде 
мефањмад, ки дар он маљмўи тамоми маълумотњое, ки барои ошкор, 
тафтиш ва пешгирї намудани љиноятњо хизмат мекунад[2, 17]. 

Ямоќова З.Д., қайд мекунад, ки ҳуҷҷат ҳамчун санади аҳамияти 

ҳуқуқи дошта дарбаргирандаи маълумотҳои зерин: а) матнҳои чопї; б) 

тасвирҳои графикї; в) навиштаҷотҳо; г) имзоҳо, нақшҳои муҳрҳо, штампҳо 

ва дигар аломатҳои тасдиқкунандаи ҳатмї мебошад [22, 221]. Муаллиф ба 

он назар мебошад, ки дар мавриди мавҷуд набудани маълумотҳои 

зикргардида як ҳуҷҷат ҳамчун санадаи оқибати ҳуқуқидошта эътироф 

карда намешавад. Дар ҳақиқат аломатҳои нишондодашуда 

тасдиқкунандаи пайҳои моддї ба ҳисоб мераванд. 
Њуљљат дар забони лотинї ва русї њамчун «документ» мавриди 

истифода ќарор дорад. Истилоњи лотинии «документ (dokumentum – 
шањодатнома, далел, ягон ашё) дар адабиёти хориљї њамчун объект ё ашёе 
истифода мегардад, ки дар он маълумот оид ба њолатњои содиршуда ё 
содиршаванда вуљуд доранд. Яъне ваќте сухан дар бораи њуљљат меравад, 
пеш аз њама санадњои хаттї ва иттилооте, ки дар онњо љой дорад, фањмида 
мешавад.  

Ба сифати њуљљатњои муњиме, ки њангоми содир намудани љинояти 
ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи замин сохтакорона тайёр карда ва 
истифода бурда мешаванд, аснодњои зерин баромад мекунанд: ариза дар 

бораи эњтиёљ доштан ба ќитъаи замини наздињавлигї; ќарори раиси шаҳр, 
ноњия, ва љамоат; сертификати њуќуќи истифодаи замин; наќшаи сохтмони 
манзили истиќоматї; шањодатномаи манзили истиќоматї (домовой 

книжка) ва монанди инњо. Ҳуҷҷатҳои ба таври сохта ва ё қалбаки 

тайёршуда дар худ пайҳои гуногунро иникос мекунанд. 
Баъд аз содир шудани љинояти ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи 

замин ба ғайр аз ҳуҷҷатҳои зикршуда пайњои дигар низ боќї мемонанд. 
Пайњои мазкурро бо асосњои гуногун тасниф кардан мумкин аст. Аммо, 
набояд фаромўш кард, ки дар маљмўъ пайњои моддї ва идеалї тамоми 
таснифоти пайњоро дар илми крминалистика, махсусан ќаллобї дар соњаи 
ќитъаи заминро дар бар мегиранд.  

Олимони криминалист пайњоро бо асосњои гуногун тасниф мекунанд. 
Чунончи, вобаста ба объектњое, ки аз онњо пай њосил мешавад: 1) пайњои 
одамон, 2) пайњои ашёњо, 3) пайњои предметњо[17, 129-130]. Вобаста ба 
шакли зоњирї, тарзи инъикос ё махсусияти пайњо: 1) пайњои аён, 2) пайњои 

ноаён. Вобаста ба нишонаи пайдоишашон (ҳайвонҳо, механикї, 
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механогомї, гемеоскопї.) Вобаста ба механизми ташаккули пайњо: 1) 
пайњои дохилї (локалї), 2) пайњои берунї (периферї)[12, 277]. 

С.Я. Казантсев ва М.М. Уразбахтин пешнињод мекунанд, ки барои 
таснифоти пайњо дар мавриди содир намудани ќаллобї бояд аз модели 
анъанавии коммуникатсионї «S-M-R» (сарчашмаи ахборот – ахборот – 
шахси бадастоварандаи ахборот) истифода намуд. Муаллифон ќайд 
мекунанд, ки чунин таснифот дарбаргирандаи њам пайњои моддї ва њам 
идеалї мебошанд[8, 63]. Таснифоти аз љониби олимон пешнињодшуда 
пазиро буда, дар умум бо чунин тарз таснифбандї намудани ќаллобї дар 
соњаи муомилоти ќитъаи замин дуруст мебошад. 

Аз пайњои моддие, ки аз љинояти мазкур боќї мемонанд, ахбор ё 
маълумоти муайянеро гирифтан мумкин аст, чунончи:: 

1. Ахбор нисбат ба шахсияти ќаллоб, ки аз он њолатњои зеринро 
муайян кардан мумкин аст: 

а) Маълумот нисбат ба шахси воќеие, ки дар таќсим намудани замин 
ягон фуксияро доро намебошад: пайи даст, раќами телефон, пайи бўй, 
сохтани њуљљатњои ќалбакї, шањодатномаи муайянкунандаи шахсият ва ѓ.; 

б) Маълумот вобаста ба шахсе, ки дар тақсими ќитъаи замин масъул 
мебошад (шахси масъули њокимияти давлатї): пайи имзо, пайи муњр, 
њуљљат, шањодатномаи хизматї ва ѓ.  

2. Ахбор аз сарчашмањои иттилооти бадастомада: 
а) Объектњое, ки дар худ маълумоти муайянро сабт мекунанд: равон 

кардани нусхаи њуљљатњои зарурї тавассути факс, почта, шабакањои 
иљтимої (viber, imo, whatsapp, facebook) ва аз љониби маќомотњои њифзи 
њуќуќ пайдо карда гирифтани чунин маълумот; 

б) маълумотњое, ки аз воситањои илмї-техникї ба даст меоянд: расм, 
сабти навори видеої, сабти аудиоии овози ќаллоб бо љабрдида тавассути 
техникањои гуногуни муосир сабт шуда; 

3. Ахборе, ки бевосита аз љабрдида пайдо карда мешавад. Ба номгўи 
чунин ахбор пеш аз њама тамоми њуљљатњои ќалбакї ва ё бо роњи 
сохтакорї тайёршудае дохил мешавад, ки ќаллоб ба љабрдида пешнињод 
кардааст (ќарор дар бораи људо кардани ќитъаи замин, сертификати 
њуќуќи истифодаи замин ва ѓ.). 

Бояд ќайд кард, ки њангоми омўзиш ва муайян кардани пайњои 
моддие, ки аз љинояти ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи замин боќї 
мемонанд, кам њалатњое љой доранд, ки чунин пайњо дар љои њодиса (пайи 
даст, пой, воситаи наќлиёт) пайдо карда шаванд. Ин маънои онро надорад, 
ки дар љои њодиса баъд аз содир намудани ќаллобї чунин пайњо боќї 
намемонад. Ягон љиноят бе пай намемонад. Сухан сари он меравад, ки 
пайдо шудани пайњои моддї дар љои њодиса дар фарќият аз љиноятњои 
дигар дар ин намуди љиноят камтар ба назар мерасад. Андешаи худро ба 
он асоснок месозем, ки дар баъзе њолатњо вобаста ба љинояти ќаллобї дар 
соњаи муомилоти замин љои содир намудани он номаълум боќї мемонад. 
Бинобар њамин, асосан пайњо дар аксари мавридњо дар њуљљатњо, муњр, 
пуле, ки ѓайриќонунї бо маќсади људо кардани ќитъаи замин дода 
мешавад, дар њуљљатњои номбурда мондани пайи даст ва ѓ. боќї мемонанд. 
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Муайян кардан ва ошкор сохтани пайњо аз муфаттиш ё дигар шахси 
ваколатдор фарњанги баланди криминалистиро талаб мекунад. Ба андешаи 
мо фарњанги криминалистї љузъи таркибии фарњанги њуќуќї ба њисоб 
меравад, ки аз он њар як шахс бояд бархўрдор бошад[15, 63-67]. Фарњанги 

криминалистї пеш аз њама њангоми мутолиаи адабиётҳои муосири ва 
асарњои детективї дар шахс ташаккул меёбад. Он њамзамон дар натиљаи 
таљрибаи амалї низ боло меравад, ки онро фарњанги амалии криминалистї 
номидан мумкин аст. 

Баъд аз содир шудани љинояти ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи 
замин, ба ѓайр аз пайњои моддї бо њолатњое низ рўбарў шудан мумкин аст, 
ки аз мављудияти пайњои идеалї хабар медињанд. 

Њангоми содир шудани љинояти мазкур ба сифати пайњои идеалї пеш 
аз њама маълумоти зерин баромад мекунанд: маълумоти гуногуне, ки дар 
хотираи иштирокчиёни кирдори њуќуќвайронкунии мазкур вобаста ба 
љинояткор, гурўњи љинояткорон ва ё шахси миёнарав боќї мемонанд. Ба 

андешаи як гурўҳ олимони криминалист кам њолатњоеро вохўрдан мумкин 
аст, ки пайњои мазкур њамчун сарчашмаи асосї ба њисоб раванд[13, 2]. Ин 
андеша ѓалат мебошад. Зеро барои пеш бурдани  парвандаи љиноятї оид 
ба ќаллобї махсусан дар соњаи муомилоти ќитъаи замин дар баробари 
пайњои моддї пайњои идеалї низ њамчун маълумоти асосї љињати муайян 
кардани шахсияти љинояткор ва дигар њамиштирокчиён, ошкор ва дуруст 
ба роњ мондани тафтиши пешакї хизмат мерасонанд. Дар чунин њолат яке 
аз роњњои муайян кардани шахсияти љинояткор тартиб додани сурат ё 
расми эњтимолии он мебошад, ки аз лафз ё сухани шахсони дигар ба тасвир 
кашида мешавад. 

Њамзамон, як ќатор олимони дигар њангоми тафтиши љинояти 
ќаллобї наќши пайњои идеалиро назар ба пайњои моддї муњим арзёбї 
мекунанд, аз ќабили Л.Я. Драпкина[5, 625], А.А. Койсин[11, 47] ва дигарон.  

Ба андешаи мо дар раванди ошкор, тафтиш ва пешгирї намудани 
љиноятњои ќаллобї, махсусан дар соњаи муомилоти ќитъаи замин аз 
пайњои моддї дида пайњои идеалї ањамиятноктаранд. Љинояти мазкур 
асосан тавассути фиреб ва ё суистифодаи боварии љабрдида амалї карда 
мешавад. Дар чунин маврид наќши муњимро дар ошкор ва тафтиш 
намудани љиноят пайњои идеалї (маълумот вобаста ба симои зоњирии 
шахсияти ќаллоб, ки дар хотираи љабрдида, шоњидон ва дигар 
иштирокчиён боќї мондааст) мебозад. Илова бар ин, љинояти мазкур аз 
ибтидо бо роњи фиреб сурат мегирад. Бинобар њамин, пайњои моддии онро 
низ дарёфт кардан мушкил аст, зеро ќаллобон барои бартараф намудани 
онњо ва гурехтан аз љавобгарї тамоми тадбирњоро меандешанд. Аммо 
хотираи шахсро, ки дар он симои зоњирии ќаллоб наќш мебандад, дуздидан 
ва ё нест кардан кори осон нест.  

Пайњои идеалиро, ки њангоми содир шудани љинояти ќаллобї дар 
соњаи муомилоти ќитъаи замин боќї мемонанд, ба намудњои зерин тасниф 
кардан мумкин аст: 

1. Маълумоте, ки дар хотираи љабрдида ва ё шоњидон вобаста ба 
симои зоњирї, хислату рафтор, тарзи роњгардї ва дигар хусусиятњои 
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гумонбаршуда, инчунин маълумот вобаста ба шахсе, ки барои соњиб шудан 
ба ќитъаи замин миёнаравї намудааст, боќї мемонанд; 

2. Маълумоте, ки дар сарчашмањои иттилоотї, яъне дар воситањои 
алоќа ё шабакањои иљтимої мављуданд. 

3. Маълумот оид ба шумораи иштирокчиён ва иттилооте, ки онњо 
соњибанд (љабрдида, шоњидон, дигар њамиштирокчиён).  

И.И. Белозерова ќайд мекунад, ки «њангоми сохтакории њолат 
механизми шаклгирии пайњо бо дарназардошти омилњои объективї ва 
субъективї наметавонанд воќеияти љинояти содиршударо инъикос созанд. 
Аз ин рў, механизми мазкур дар фарќият аз механизми шаклгирии пайњо 
њангоми воќеан содир шудани љиноят аз нуќсонњо холї намебошад»[3, 129]. 

Дар натиљаи омўзиши адабиёти илмї ва амалияи тафтишотї вобаста 
ба ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи замин ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки дар шароити кунунї дар кишвари мо љинояти мазкур 
бенињоят зиёд рушд карда истодааст. Тавре Асосгузори сулњу  вањдати 
миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам 
Эмомалї Рањмон ќайд намуда буданд, яке аз масъалањои љиддие, ки бояд 
мавриди таваљљуњи доимии мо ќарор дошта бошад, ин пешгирии љиноятњо 
дар соњаи замин мебошанд. Бинобар ин, ба Прокуратураи генералї, 
Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия ва Кумитаи 
давлатии идораи замин ва геодезї супориш доданд, ки дар њамкорї бо 
дигар маќомоти давлатї љињати сариваќт ошкор ва пешгирї намудани 
њуќуќвайронкунињо оид ба замин, хусусан, љиноятњо дар ин самт 
тадбирњои ќатъї андешанд[16]. 

Вобаста ба мавҷудияти пайҳое дар ин самт қайд карданї ҳастам, ки 
баъд аз содир шудани ќаллобї дар соњаи муомилоти ќитъаи замин пайњои 
гуногун ба монанди њуљљатњо, пул, пайи ангуштони даст, раќами телефон, 
сабти навори видеої, сабти магнитии овоз ва монанди инњо боќї 
мемонанд. Пайњои мазкур пеш аз њама дар љараёни тафтишот ба муфаттиш 
имконияти аз рўи онњо муайян кардани шумораи иштирокчиён, пурра ва ё 
ќисман ќалбакї будани њуљљатњо, айнияти гумонбаршавандагонро аз рўи 
пайи дасти онњо дар пул ва дигар ашёњоро медињад. 

Дар умум гуфтан мумкин аст, ки пайњои моддї ва идеалие, ки дар 

натиљаи содир шудани ќаллобї дар соњаи муомилоти қитъаи замин боќї 
мемонанд, на танњо барои ошкор кардани њодисаи љиноят ва тафтиши 
парванда мусоидат мекунанд, балки барои њифзи яке аз муќаддастарин 
њуќуќ – њуќуќи давлат ба замин ва молики истисноии давлат будани замин 
равона шудаанд[10]. 
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АСОСЊОИ ТАНЗИМИ ЊУЌУЌИИ ПАДИДАИ ИЉОРАИ ЌИТЪАИ 

ЗАМИНЊОИ ТАЪИНОТИ КИШОВАРЗЇ ДАР ШАРОИТИ МУОСИРИ 
ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 
Заминњои таъиноти кишоварзї бо дарназардошти сифатњои табиї, 

хусусият, вазифа ва наќши онњо дар њаёти љомеа объекти махсуси 
муомилоти иќтисодї ва муносибатњои њуќуќї дар шароити имрўза бештар 
гардидааст. Динамикаи таѓйироти фонди замин, махсусан дар бахши 
заминњои таъиноти кишоварзї бо маќсади дуруст муайян намудани рушди 
танзими њуќуќии иљораи заминњои таъиноти кишоварзї дар давраи муосир 
ањамияти калон дорад. Тибќи Ќарори Њукумати ЉТ аз 25 феврали соли 
2017, №81 «Оид ба Њисобот дар бораи заминњои мављуда, таќсимоти онњо 
аз рўйи гурўњњо, намудњои замин ва заминистифодабарандагони љумњурї 
ба њолати 1 январи соли 2017»1 аз майдони умумии заминњои дар соњаи 
кишоварзї истифодашаванда, заминњои корам 661471 гектар, аз он 461155 

                                                           
1 Ќарори Њукумати ЉТ аз 25 феврали соли 2017, № 81 «Оид ба Њисобот дар бораи заминњои мављуда, таќсимоти онњо аз рўйи 
гурўњњо, намудњои замин ва заминистифодабарандагони љумњурї ба њолати 1 январи соли 2017» // Махзани муттамаркази 
иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП «Ќонуният». Манбаи 
дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 

http://www.adlia.tj/
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гектар обї; нињолњои бисёрсола 151291 гектар, аз он 116737 обї; заминњои 
партов 30163 гектар, аз он 25318 гектар обї; алафдарав 20050 гектар, аз он 
1428 гектар обї ва чарогоњњо 3828787 гектар, аз 3842 гектар обиро ташкил 
медињанд1.  

Замин яке аз љузъњои асосии табиат буда, сарвати муњимми љамъияту 
давлат мебошад. Асоси иќтисодиёти тамоми давлатњоро замин ва 
сарватњои он ташкил медињад. Дуруст истифода набурдани замин як ќатор 
мушкилотро дар љомеа ба миён меорад, аз ќабили мушкилоти иљтимої, 
иќтисодї, экологї, њуќуќї ва сиёсї. Мубрам будани масъалањои њуќуќии 
замин, инчунин дар он зоњир мегардад, ки замин на танњо боигарии табиат, 
сарчашмаи њаёт, балки захираи муњимтарини табиат ва объекти моликият 
низ мебошад. Аз ин рў, истифодаи самараноки он бояд ба таври дуруст ба 
роњ монда шавад2. Яъне замин боигарии асосии њар як давлат аст. Тавре 
Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти ЉТ, 
муњтарам Эмомалї Рањмон иброз доштанд: «Замин боигарии асосии 
мамлакати мост. Ояндаи љумњурї, ояндаи халќи Тољикистон аз бисёр љињат 
ба он вобаста аст, ки муносибат ба замин дар кишвари мо чї гуна ба роњ 
монда мешавад»3.  

Бояд ќайд кард, ки заминаи њуќуќии рушду танзими падидаи мазкурро 
Кодекси замини ЉТ, Кодекси граждании ЉТ, Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
баќайдгирии давлатии молу мулки ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он» аз 20 
марти соли 2008, №3754, Ќонуни ЉТ «Дар бораи хољагии дењќонї 
(фермерї)» аз 15 марти соли 2016, №12895, Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
ислоњоти замин», аз соли 1992, №1;6 Ќонуни ЉТ «Дар бораи бањои замин», 
аз соли 2008, №1;7 Ќонуни ЉТ «Дар бораи танзими давлатии њосил-
хезгардонии заминњои таъиноти кишоварзї», аз соли 2004, №56;8 Ќонуни 
ЉТ «Дар бораи хољагии ёрирасони шахсї», аз соли 2003, №12;9 Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи иљора дар ЉТ», аз соли 1990, №184; Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
њифзи хок», аз соли 2009, №9-10;10 Ќонуни ЉТ «Дар бораи љавобгарї барои 
поймол намудани киштзор, зарар расонидан ба зироатњои кишоварзї, 
тутзор ва дигар дарахту буттазор», аз соли 2007, №240;11 ва асноди дигар 
ташкил медињанд, ки дар онњо талабот нисбат ба муносибатњои иљора, аз 
ќабили мафњум, объект ва субъектњои муносибатњои иљора, маќоми 
њуќуќии иљорадењу иљорагири ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї, 
шаклу шартњои умумии шартномаи иљора, муњлати бастани шартнома ва 
њоказо шарњ дода шудаанд. 

Инчунин санадњои меъёрии зерќонунї бо маќсади амалї гардонидани 
ќонунњои мазкур бахсус дар бахши заминњои таъиноти кишоварзї ќабул 

                                                           
1 Фонди замини ЉТ ба њолати то 1.01.2017 // Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезии ЉТ. – Душанбе, 2017. – С. 7. 
2 Концепция правовой политики РТ на 2018–2028 годы. Утверждена Указом Президента РТ от 6 февраля 2018 года, №1005. Манбаи 
дастрасї: http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?Rgn=130946 (санаи мурољиат: 13.04.2018). 
3 Эмомалї Рањмон. Тољикистон: дар роњи демократия ва љомеаи мутамаддин. – Ирфон, 1996. – С. 230.  
4 Ахбори Маxлиси Олии ЉТ. – 2008. – № 3. мод.194; 2013. – № 7. мод. 525. 
5 Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. – 2016, № 3. 
6 Ахбори Шўрои Олии ЉТ соли 1992, №10, мод 139; соли 1994, №15–16, мод 252; Ахбори Маљлиси Олии ЉТ соли 1995, №22, мод 276; 
соли 1997, №9, мод. 117; соли 2006, №3, мод. 165.  
7 Ахбори Маљлиси Олии ЉТ соли 2001, № 4, мод. 185; ЌЉТ аз12.05.07с №262. 
8 Ахбори Маљлиси Олии ЉТ соли 2004, №7, м.463; соли 2007, №7 м.689. 
9 Ахбори Маљлиси Олии ЉТ соли 2003, №12, м.675, соли 2006, №7. соли 2011, №6. 
10 Ахбори Маљлиси Олии ЉТ соли 2009, №9–10. 
11 Ахбори Маљлиси Олии ЉТ соли 2007, №3. 

http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=130942
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?Rgn=130946
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гардидааст. Аз ќабили Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи ба амал 
баровардани њуќуќи истифодаи замин», №1021 аз 22 июни соли 1998; 
Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи њифз ва самараноку оќилона 
истифода намудани заминњои корами обї», №335 аз 25 июли соли 2000;1 ва 

ғайра. Илова бар ин аз љониби Њукумати мамлакат санадњои зиёде дар ин 
самт ќабул шудааст. Чунончи: Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи тартиби 
соддакардашудаи ташаккул додан ва баќайдгирии њуќуќи истифодабарии 
замин», №29 аз 4 феврали соли 1999; Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи 
тартиби соддакардашудаи муайян кардани сањмияи замин ва баќайдгирии 

он», №30 аз 4 феврали соли 1999;2 ва ғ. 
М.З. Рањимов инкишофи ќонунгузории ЉТ-ро ба таври умумї дар 

замони истиќлолият тањлил намуда, ба марњилањои зерин ишора мекунад: 
1) солњои 1991-1994; 2) солњои 1995-2000; 3) солњои 2000 то ба имрўз3. 

А.Ш. Азимзода низ барќароршавї ва инкишофи ќонунгузории замини 
ЉТ-ро шартан ба 3 марњила људо намуда, ба рушди ќонунгузории иљора 
низ чунин ишора мекунад: 1) солњои 1992-1999. Давраи оѓози ислоњот, 
ќабули ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, ки ба ислоњоти 
кишоварзї ва замин нигаронида шудаанд; 2) солњои 1999 - 2008. Давраи 
мазкур марњилаи ислоњот, мукаммалсозии ќонунгузорї, бартарафнамоии 
норасоии њуќуќї дар ќонунгузории солњои 90-уми асри 20, такмилдињии 
раванди ислоњоти замин дар амал мебошад; 3) аз соли 2008 то ин љониб, 
давраи ќабули ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќие мебошад, ки ба 
фароњам овардани замина љињати амалї намудани бозори њуќуќи 
истифодаи ќитъаи замин равона шудаанд4.  

Дар љои дигар А.Ш. Азимзода ва Х. Ойев, дар робита бо њамин 
даврањо чунин менависанд: «Бояд ќайд кард, ки дар санадњои меъёрии 
њуќуќии ЉТ, ки муносибатњои заминистифодабариро танзим мекунанд, 
норасої ва мухолифатњои зиёде дида мешавад. Аз ин рў, онњо ба такмил 
ниёз доранд»5. 

Даврабандињои зикргардида, ки инкишофи ќонунгузориро дар бар 
мегиранд, ба ќонунгузории иљораи замин низ дахл доранд. Аммо 
инкишофи ќонунгузорї оид ба танзими њуќуќии иљораи заминњои 
таъиноти кишоварзї бо дарназардошти хусусиятњои худ даврабандии 
дигарро талаб мекунанд. Ташаккул ва инкишофи ќонунгузорї оид ба 
танзими њуќуќии иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї бо 
дарназардошти шароитњои таърихї дар зери таъсири сабабњои субъективї 
ва объективї, инчунин шароити дохилї ва берунї давра ба давра ва 
босуръат рушд ёфтааст. 

Боиси зикр аст, ки дар даврони соњибистиќлолии Точикистон 
ќонунгузории замин, њамчун заминаи њуќуќии ислоњоти замин ва 
кишоварзї, ки яке аз љузъи ислоњоти иќтисодї мебошанд, дар тањия, 

                                                           
1 Маљмўи ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба замин, соли 2014. 
2Централизованный Банк правовой информации Республики Таджикистан, Адлия версия 7.0. adlia@yandex.ru. 
3 Рањимов М.З. Ќонунгузории ЉТ дар замони истиќлолият: инкишоф ва проблемањо. Инкишофи ќонунгузории ЉТ дар даврони 
истиќлолият: маводњои конфронсияи илмї–амалї бахшида ба 20–умин солгарди Истиќлолияти давлатии ЉТ, 26–29 августи соли 
2011 / зери тањрири Рањимов М.Р. – Душанбе: «Эр – граф». 2001. – С. 21. 
4 Азимзода А.Ш. Правовое регулирование предоставления и изъятия земельных участков в республике таджикистан: дис.  . . .канд. 
юрид. наук. – М., 2017. – С. 51–52. 
5 Азимзода А.Ш., Ойев Х. Тафсири Кодекси замини ЉТ. – Душанбе, 2016. – С. 422–423. 
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такмил ва мукаммалсозии ќонунгузории миллї љойи муайянеро ишѓол 
менамояд. Бо ќабули санадњои меъёрии њуќуќї оид ба замин (аз соли 1990 
инљониб) дар ќаламрави љумњурї муносибатњои заминистифодабарї ба 
куллї таѓйир ёфтанд. Њамзамон дар баробарї ќонунгузории гражданї, ки 
ба масъалаи падидаи иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї 
нигаронида шудааст, дар ин замина ба рушди иљораи ќитъаи заминњои 

таъиноти кишоварзї ќонунгузории замин истисно набуда, балки ғояњои 
амалишавии ин падидаи байнисоњавиро, ки ба ќонунгузории гражданї ва 
замин њам дахл доранд, танзим намудааст. Санадњои меъёрии њуќуќии 
солњои охир ќабулшуда асосан ба ислоњоти иљораи ќитъаи заминњои 
таъиноти кишоварзї дахл доранд. Аз ин рў, инкишофи падидаи иљораи 
ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзиро дар замони истиќлолият шартан 
ба даврањои зерин људо намудан мумкин аст:  

1) солњои 1990 то 1999, яъне солњои аввали Истиќлолияти давлатї то 
ќабули нахустин Кодекси замини ЉТ ва дигар ќонунгузории соња. Гарчанде 
санадњои меъёрии њуќуќии ин давра номукаммал буданд, мањз онњо 
заминањои њуќуќиро барои ислоњоти кишоварзї, муносибатњои 
заминистифодабарї ва шаклњои мухталифи хољагидорї гузоштанд. Ќабули 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи иљора» (с.1990), Ќонуни ЉТ «Дар бораи хољагии 
дењќонї (фермерї)» (с. 1992) ва ѓ. Ба њамин давра рост меоянд. 

2) солњои 1999 то 2008, яъне давраи мураттабгардї ва 
мукаммалгардии ќонунгузории соњаи гракжданї дар бобати танзими 
иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї, махсусан муќарраротњои 
алоњида вобаста шартномаи иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї 
дар ќисми 2 КГ ЉТ. Дар ин давра ќонунњои зиёде ќабул гардиданд, ки 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи пардохти замин» (с. 1997), ќисмњои 1 ва 2-и КГ ЉТ 
(с. 1999), Ќонуни ЉТ «Дар бораи хољагии дењќонї (фермерї)» (с. 2000), 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи бањои замин» (с. 2007) ва ѓ. Аз љумлаи онњоянд. 

3) солњои 2008 то 2012, давраи такмилдињии заминњои таъиноти 
кишоварзї њамчун молу мулки ѓайриманќул ва меъёрњои нав дар бобати 
баќайдгирии шартномаи иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї.  
Ќонуни ЉТ «Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки ѓайриманќул ва 
њуќуќњо ба он» (с. 2008); Ќонуни ЉТ «Дар бораи заминсозї» (с. 2008); 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи хољагии дењќонї (фермерї)» (с. 2009) ќабул шуд. 

4) аз соли 2012 то ин љониб, давраи ќабули ќонунњо ва дигар санадњои 
меъёрии њуќуќї, ки барои фароњам овардани замина љињати амалї 
намудани бозори њуќуќи истифодаи ќитъаи замин ва ташаккул додани 
падидаи ањдњо бо ќитъаи замин нигаронида шудааст. Дар даврони 
истиќлолият дар ќонунгузории замин падидањои нави њуќуќї ба миён 
омаданд, ба монанди: њуќуќи истифодаи ќитъаи замин њамчун объекти 
махсуси муносибатњои њуќуќи гражданї (м. 22 КЗ ЉТ); њуќуќи мањдуди 
истифодаи ќитъаи замини дигар заминистифодабаранда (сервитут) (м. 101 
КЗ ЉТ); ба гарав гузоштани њуќуќи истифодаи ќитъаи замин (ипотека) (м. 
27-2 КЗ ЉТ); эътирофи њуќуќи истифодаи ќитъаи замин њамчун молу мулки 
ѓайриманќул; тартиби нави баќайдгирии њуќуќи истифодаи ќитъаи замин 
тибќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки 
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ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он» аз 20 марти соли 2008, № 3751 ва ѓ. 
Њамзамон дар ин давра баъзе аз санадњои стратегї ќабул гардиданд, ки 
барои мукаммалгардонии муносибатњои молу мулкї оид ба њуќуќи 
истифодаи ќитъаи замин ва ањдњоро дар ин самт замина гузоштанд. Аз 
ќабили: Консепсияи сиёсати аграрии ЉТ, ки бо Ќарори Њукумати ЉТ аз 31 
декабри соли 2008, № 658 тасдиќ шудааст; Барномаи ислоњоти кишоварзии 
ЉТ барои солњои 2012-2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 
2012, № 383 тасдиќ шудааст; Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉТ барои солњои 
2018-2028, ки бо Фармони Президенти ЉТ аз 8 феврали соли 2018 ќабул 
шудааст; Стратгияи миллии рушд то давраи соли 2030, ки бо Ќарори 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ аз соли 2016 ќабул гардидааст 
ва ѓ. 

Бо маќсади ошкор сохтани пешрафтњо ва дастовардњои замони 
соњибихтиёрї баъзе аз санадњои њуќуќии ин давронро, ки ба иљораи 
заминњои таъиноти кишоварзї рабт доранд, ба риштаи тањлил хоњем 
кашид. 

Барномаи ислоњоти иќтисодии комплекси агросаноатии ЉТ, ки бо 
Ќарори Њукумати ЉТ аз 9 ноябри соли 1995, № 6732 тасдиќ шудааст. 
Мувофиќи ин санад ислоњоти замин чунин самтњоро фаро мегирад: тавсеи 
истифодабарии замин дар асоси иљора; дар асоси иљора рушд бахшидани 
шаклњои мухталифи хољагидорї ба замин; таъмин намудани истифодаи 
оќилона ва њифзи заминњои таъиноти кишоварзї њамчун уњдадории асосии 
иљорагир; муњайё сохтани шароити њуќуќї, иќтисодї, ташкилї ва ѓайра 
барои барќароркунї ва баланд бардоштани њосилнокии заминњои иљоравї 
ва дар ин замина ба даст овардани њосили њадди аксар. 

Мувофиќи Барномаи мазкур яке аз самтњои асосии ислоњоти соњаро 
рушди иљораи дарозмуддати замин ташкил медињад. Муайян гардидани 
усулњои нави пардохти музди иљораи замин, муљозоти нав ё иловагии 
љаримавї ва њатто ба љавобгарии љиноятї кашидан барои вайрон кардани 
ќонунгузории замин идомаи ислоњоти замин ба њисоб меравад. 

Аз байни санадњои меъёрии њуќуќие, ки дар соњаи муносибатњои 
вобаста ба иљораи замин дар ибтидои солњои 90-ум ќабул гардиданд, 
Ќарори Шўрои Олии ЉШСТ аз 6.12.1990 «Дар бораи намудњои (гурўњњои) 
корхонањо (иттињодияњо), ташкилот ва намудњои амволе, ки ба иљора 
доданашон раво нест ва бе њуќуќи баъдан харида гирифтан равост», 
Ќонуни ЉШСТ «Дар бораи иљора дар ЉШСТ», Кодекси Замини ЉШСТ аз 
15.12.1990-ро ќайд кардан мумкин аст. Санадњои меъёрии њуќуќии мазкур 
моњиятан заминаи ташаккул ва рушди падидаи иљораи ќитъаи заминњои 
таъиноти кишоварзиро таъмин карданд. Кодекси замини ЉШСТ аз 
15.12.1990 муайян мекард, ки муносибатњои иљоравї тибќи Кодекси мазкур 
ва Ќонуни ЉШСТ «Дар бораи иљора дар ЉШСТ» танзим карда мешаванд 
(м. 9 Кодекс). Аммо ќонуни мазкур субъектони муносибатњои иљоравиро 
аниќ муайян накарда буд. Аз љумла муайян набуд, ки иљорадењ ва иљорагир 

                                                           
1 Ахбори Маxлиси Олии ЉТ. – 2008. – № 3. мод.194; 2013. – № 7. мод. 525. 
2 Ќарори Њукумати ЉТ аз 9 ноябри соли 1995, № 673 «Дар бораи Барномаи ислоњоти иќтисодии комплекси агросаноатии ЉТ» // 
Махзани муттамаркази иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП 
«Ќонуният». Манбаи дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 
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кињо мебошанд, чи њуќуќу вазифањо доранд. Вале ин ќонун баќайдгирии 
шартномањои иљораро љорї намуд. 

Яке аз санадњои аввалини баъди ба даст овардани истиќлолият дар 
самти пардохти замин бахусус оид ба иљораи ќитъаи заминњои таъиноти 
кишоварзї ќабул гардида буд, ин Ќонуни ЉТ «Дар бораи пардохти замин» 
аз 15 майи соли 19971 мебошад. Маќсади љорї намудани пардохти замин аз 
љумла нињоди иљора аз муњайё намудани шароит барои истифодаи 
оќилонаи заминњо, њифзу азхудкунии онњо, баланд бардоштани 
њосилнокии хок баробар гардонидани шароитњои иљтимоию иќтисодии 
хољагидорї дар заминњои сифаташон гуногун иборат мебошад. Тибќи м. 1 
Ќонуни мазкур истифодаи замин дар ЉТ пулакї мебошад. Пардохти замин 
њар сол дар шакли андози замин ва иљорапулии замин ситонида мешавад. 

Инчунин иљорапулї дар доираи «принсипи музднок будани 
истифодабарии замин», ки ќонунгузории замин ва назарияи њуќуќи замин 
пешбинї мекунад, дар доираи ќонуни мазкур муќаррар карда мешуд. 
Принсипи музднок будани истифодабарии замин аввалин бор дар Асосњои 
ќонунгузории ИЉШС ва љумњурињои иттифоќ дар бораи замин, ки Шўрои 
Олии ИЉШС 28 феврали соли 1990 ќабул кард, мустањкам шуда буд. 
Баъдан дар бораи музднок будани истифодабарии замин Кодекси замини 
ЉШФСР аз 25 апрели соли 1991 зикр карда шуда, онро бевосита Ќонуни 
ЉТ аз 15.06.1997, № 449 “Дар бораи пардохти замин” танзим мекард. 

Тибќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи пардохти замин» аз 15 майи соли 1997 
иљорапулии ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї дар асоси шартномаи 
байни заминистифодабарандаи аввалин ва иљоракор муайян карда 
мешавад. Њангоми муайян намудани иљорпулї бо дарназардошти таркиби 
заминњо, сифати онњо ва мавќеи љойгиршавии ќитъаи замин бањои 
кадастрии замин, хусусиятњои истифодабарї ва экологии замин муќаррар 
карда мешавад. Њарчанд ќонуни мазкур хусусиятњои ба иљора додани 
заминњои таъиноти кишоварзиро пешбинї кунад њам, аммо камбуди 
ќонуни мазкур пеш аз њама дар он буд, ки мавзўи онро бештар андози 
замин дар бар гирифта, бештари муносибатњои иљораи ќитъаи замин аз 
доираи танзими њуќуќї берун монда буданд. 

Дар рушди бесобиќаи иљораи заминњои таъиноти кишоварзї Ќонуни 
ЉТ “Дар бораи иљора”, КГ ЉТ ва КЗ ЉТ наќши муњим доранд, ки дар 
зербоби 1.2 ба таври муфассал баррасї хоњанд шуд. 

Њарчанд имрўз консепсияи ягонаи рушди ќонунгузорї дар самти 
иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї љой надошта бошад њам, 
аммо баъзе санадњои њуќуќї, аз љумла стратегияњо ва консепсияњо ќабул 
гардидааст, ки оянда метавонанд ислоњоти соњаро тавсеа бахшанд. 

Бо ин маќсад Консепсияи сиёсати аграрї бо Ќарори Њукумати ЉТ аз 
31 декабри соли 2008, № 6582 ќабул карда шуд. Консепсияи мазкур 
истифодаи самарноки заминњои кишоварзиро чун анъана талаб карда, 

                                                           
1 Ќонуни ЉТ «Дар бораи пардохти замин» аз 15 майи соли 1997. 
2 Бо ин маќсад Консепсияи сиёсати аграрї, ки бо Ќарори Њукумати ЉТ аз 31 декабри соли 2008, № 658// Махзани муттамаркази 
иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП «Ќонуният». Манбаи 
дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 
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вусъати минбаъдаи ислоњоти замин ва рушди муносибатњои иљоравиро дар 
ин самт тавсеа бахшидааст. 

Санади дигаре, ки дар ислоњоти падидаи мазкур мусоидат мекунад, 
Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉТ барои солњои 2018-2028 мебошад. Он бо 
Фармони Президенти ЉТ аз 6 феврали соли 2018, № 10051 тасдиќ 
гардидааст. Аз љумла дар бандњои 32, 33, 34-и Консепсияи мазкур такмили 
ќонунгузории гражданї ва замин пешбинї шудааст. Консепсия моликияти 
истисноии давлат будани заминро махсус тањким бахшида, истифодаи 
самараноки онро ба манфиати халќ кафолат медињад. Аз љумла дар 
Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉТ барои солњои 2018-2028 чунин омадааст: 
«Бо маќсади танзими раванди таќсими замин дар мањалњо, истифодаи 
самараноки он, бењдошти њолати мелиоративї ва њосилхезгардонии замин, 

пешгирии омилњои муомилоти ғайриќонунии замин, тартиби 
амалигардонии чорабинињои заминсозї, ташкили заминистифодабарии 
нав ва мављуда ќонунгузории соњаи замин аз мониторинги њуќуќї 
гузаронида шуда, санади меъёрии њуќуќии ягонаи мукаммал – Кодекси 
замини ЉТ дар тањрири нав ќабул карда шавад. Дар маљмўъ таљрибаи 
заминистифодабарии кишвар ифодаи он аст, ки номукаммалии 
ќонунгузории замин инкишофи муътадилии ин муносибатњоро 
бозмедорад»2. Яъне Консепсияи мазкур ќабули Кодекси замини ЉТ-ро дар 
тањрири нав пешбинї мекунад, ки он метавонад дар тавсеа бахшидани 
муносибатњои иљоравї дар бахши замин наќши назаррас дошта бошад. 
Илова бар ин, Консепсия ќабули Кодекси граждании ЉТ-ро низ дар 
тањрири нав пешбинї намудааст3. 

Тибќи Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉТ барои солњои 2018-2028 бењтар 
намудани танзими њуќуќии муносибатњои заминистифодабарї ва њалли 
мушкилоти дар ин самт љойдошта анљом додани корњои зеринро талаб 
менамояд: «Такмили ќонунгузорї дар самти бањои замин ва муайян 
намудани арзиши воќеии ќитъаи замин бо маќсади дуруст муайян 
намудани андоз аз ќитъаи замин, иљорапулї, арзиши бозории њуќуќи 
истифодаи ќитъаи замин ва дигар пардохтњо ба ќитъаи замин; такмили 
ќонунгузорї дар самти баќайдгирии давлатии њуќуќи истифодаи ќитъаи 
замин ва њуљљатњои тасдиќкунандаи ин њуќуќ, оид ба њалли бањсњои замин, 
њифзи њуќуќ ба њуќуќи истифодаи ќитъаи замин ва асосњои ќатъгардии 
њуќуќи истифодаи ќитъаи замин; мушаххас намудани талаботи 
ќонунгузорї дар самти тартиби људо ва муайян намудани сањми њуќуќи 
истифодаи ќитъаи замин»4. 

                                                           
1 Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉТ барои солњои 2018–2028 ки бо фармони Президенти ЉТ аз 6 феврали соли 2018, № 1005 // Махзани 
муттамаркази иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП 
«Ќонуният». Манбаи дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 
2 Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉТ барои солњои 2018–2028 ки бо фармони Президенти ЉТ аз 6 феврали соли 2018, № 1005 // Махзани 
муттамаркази иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП 
«Ќонуният». Манбаи дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 
3 Барномаи ислоњоти кишоварзии ЉТ барои солњои 2012–2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 2012, № 383 // Махзани 
муттамаркази иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП 
«Ќонуният». Манбаи дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 
4 Барномаи ислоњоти кишоварзии ЉТ барои солњои 2012–2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 2012, № 383 // Махзани 
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Дигар Барномае, ки барои ислоњоти муносибатњои мазкур нашќи 
назаррас дорад, Барномаи ислоњоти кишоварзии ЉТ барои солњои 2012-
2020 мебошад. Он бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 2012, №3831 
тасдиќ шудааст. Дар асоси бандњои 39, 59, 64 Барномаи мазкур яке аз 
самтњои асосии ислоњоти ќонунгузории иљораи замин дар асоси 
шартномаи дарозмуњлат бо дарназардошти истифодаи оќилона ба иљора 
додани он мебошад. Бинобар ин Барнома пешбинї мекунад, ки барои аз 
байн бурдани чунин камбудињо ва бо маќсади бењтар гардонидани 
фаъолият ба хољагињои дењќонї (фермерї) имконият дода шавад, ки 
заминро ба иљора дињанд2. Илова бар ин дар Барномаи ислоњоти 
кишоварзии ЉТ чунин самтњо номбар шудаанд, ки бевосита ба иљораи 
замин дахл доранд: - истифодаи шартномањои иљораи замин бо маќсади 
додани иљозат ба тарафњо барои иљораи замин бо таъмини њифзи амволи 
худ ва пешнињоди дастрасии бењтаршудаи дењќонон барои гирифтани 
замини зиёд; - такмили муносибатњои иљораи замин; - иљораи дарозмуњлат. 

Аз сабабе ки дар ЉТ замин моликияти истисноии давлат эълон 
шудааст, пас, роњи ягона ва асосии истифодаи самраноки замин аз љониби 
шахсон ин иљора аст. Бинобар њамин, рушди муносибатњои иљоравї дар 
ЉТ, махсусан иљораи ќитъаи замин яке аз шартњои асосии њифзи ин навъи 
моликияти давлатї ва таъмини шањрвандон ба замин мебошад. 

Дар марњилаи муосир, бар асари таѓйироти куллии иљтимоию 
иќтисодї ва њуќуќї заминњои таъиноти кишоварзї пурра ба объекти иљора 
табдил ёфтааст. Ин навъи заминњо воситаи асосии истењсолот ба њисоб 
рафта, арзиши баланди иќтисодї ва иљтимої доранд. Дар ин њол давлат 
муонсибатњои худро бо заминистифодабарандагон бо шартњои 
мутаќобилан судманд ба роњ монда, дар як ваќт иљрову риояи санадњои 
меъёрии њуќуќии танзимгари муносибатњои вобаста ба иљораи ќитъаи 
заминњои таъиноти кишоварзї, таъмин ва њифзу истифодаи заминро 
назорат мекунад. Њамроњшавии заминњои таъиноти кишоварзї ба объекти 
иљора боиси афзудани теъдоди бањсњо вобаста ба муносибатњои њуќуќии 
гражданї дар тамоми ќаламрави Тољикистон гардид. 

Ба ѓайр аз ин, дар марњилаи муосири рушди муносибатњои вобаста ба 
иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї санадњои меъёрии њуќуќии 
дигар дар ин соња њам ќабул карда шудаанд. Њамин тавр, давраи муосир 
давраи таѓйиротњои фарогир ва куллии муносибатњо оид ба иљораи ќитъаи 
замин ба њисоб меравад. Махсусан ќабули як ќатор санадњои меъёрии 
њуќуќии вобаста ба иљораи ќитъаи заминњои таъиноти кишоварзї ба ин 
даврон рост меояд, ки танзими њуќуќї, механизми њуќуќї ва иќтисодии 
иљорапулї ва масъалањои дигари муњимми соњаро таъмин карданд. 

 

                                                           
1 Барномаи ислоњоти кишоварзии ЉТ барои солњои 2012–2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 2012, № 383 // Махзани 
муттамаркази иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП 
«Ќонуният». Манбаи дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 
2 Барномаи ислоњоти кишоварзии ЉТ барои солњои 2012–2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 2012, № 383 // Махзани 
муттамаркази иттилоотии њуќуќии «АДЛИЯ» ЉТ. Шакли 7.0. / Вазорати адлияи ЉТ, USAID, Бонки умумиљањонї, ГУИП 
«Ќонуният». Манбаи дастрасї: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 13.02.2018). 

http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
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сарватњои табии факултети 
њуќуќшиносии ДМТ. 

 
РУШДИ ЌОНУНГУЗОРИИ СУЃУРТАИ МАСЪУЛИЯТИ 

ГРАЖДАНИИ СОЊИБОНИ ВОСИТАИ НАЌЛИЁТ ДАР ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН 

 
Суѓурта яке аз падидањои муњими иќтисодию иљтимої ва њуќуќї 

бањисоб рафта, барои рушди муносибањои љамъиятї хизмат намуда, 

муносибатњои рушдкардаро дар тамоми ҷанбањои ҷамъият нигоњ медорад. 
Бо ибораи дигар суѓурта фаъолияте мебошад, ки дар њолати нохуш, зарар 
ба њайёт ва саломатии инсон, инчунин зарари молу мулкї расонида 

шударо, ҷуброн менамояд. 

Мутобиќи омори СММ њар сол дар саросари ҷањон зиёда 1 мил. 260 
њаз. инсон аз садамаи наќлиётї вафот менамояд, инчунин 50 мил. 

ҷароњатњои гуногуни љисмонї мегиранд. Соли 2002 аз тарафи СММ 
тањќиќот гузаронида шуд, ки вобаста ба сабаби садамаи наќлиётї вафот 

намудани инсон дар рўйхати сабабњои вафоти инсонњо дар ҷањон ҷои 

нуњум ҷойгир шудааст. Тањќиќоти дигар аз љониби Ташкилоти 

байналмилалии тандурустї вобаста ба сабабњои вофоти инсон дар ҷањон 
гузаронида шудааст. Мутобиќи он, агар чунин раванди вафоти инсонњо 

дар садамаи наќлиёти автомобилї то соли 2020 идома ёбад, дар ҷањон ҷой 

сеюмро аз он сабабњои вафоти инсон ҷойгир мегардад. Њатто аз чунин 
касалињо ба монанди сил ва ВНМО, ки сабаби марги зиёди инсонњо 
мегардад, мегузарад. Ташкилоти мазкур сабабњои зиёд шудани садамаи 
наќлиётиро дар чунин омилњо муќаррар намудааст:  

- рушд накардани инфрасохтори роњњо; 

- ба талаботњои техники ҷавобгў набудани воситањои наќлиётњо; 
- паст будани фарњанги роњгузарон;  
- проблемаи ќонунгузорї.1  
 Дар маќолаи мазкур мо кўшиш менамоем, баъзе аз масълањои 

ќонунгузории суѓуртаи масъулияти граждании соњибони воситаи наќлиёти 
автомобилиро тањлил намоем. Суѓуртаи масъулияти граждании соњибони 
воситаи наќлиёт (минбаъд Суѓуртаи мазкур) яке аз намудњои пањншудаи 
суѓурта дар ЉТ ба њисоб рафта, бори аввал бо Ќарори Њукумати ЉТ аз 10 
июни соли 1996 ба сифати суѓуртаи њатмї эълон гардидааст.  

Ќонунгузории суѓурта ин коркард ва ќабули санадњои меъёри њуќуќї 
дар ин соња, пеш аз њама, муайян кардани мафњуми ќонунгузорї аз лињози 
назариявї муњим буда, минбаъд дар доираи он мафњуми ќонунгузории 
суѓурта ва моњияти он ошкор мегардад. Дар адабиёти њуќуќї доир ба 

мафњуми ќонунгузории суѓурта аќидањои гуногун арзи вуҷуд дорад.  

                                                           
1 Копылова Н.М. Правовые аспекты обязательного страхования гражданской отвесности владельцев транспортных средств. – М., - 
2006. - С. 13.  
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А.А. Иванов ќайд менамояд, ки ќонунгузории суѓурта аз кодекси 
гражданї, ќонунњо ва санадњои зерќонунї иборат мебошад1. Т.С. 
Мартянова дар ин низом мавќеи ќонунгузории гражданиро махсус ќайд 
мекунад2. 

Њамин тариќ ќонунгузории суѓуртаи масъулияти соњибони воситаи 

наќлиёт гуфта, маҷмўи санадњои меъёрии њуќуќие фањмида мешавад, ки 

муносибањои ҷамъиятиро дар самти мазкур ба танзим медарорад. 
Дар низоми ќонунгузории Суѓуртаи мазкур наќши Кодекси граждании 

ЉТ калидї ба њисоб меравад. Кодекси гражданї чунин муносибатњоро ба 
монанди тартиби бастан, амал ва ќатъи шартномаи Суѓуртаи мазкур, 
њуќуќу уњдадорињои тарафњои шартнома ва инчунин тартиби таъсис ва 
барњамдињии суѓуртакунандагонро ба танзим медарорад. 

Ⱪонуни ЉТ «Дар бораи фаъолияти суғуртавӣ» ки бо тањрири нав аз 

соли 2016 ќабул шудааст, муносибатхои суғуртавиро байни ташкилотҳои 

суғуртавӣ ва шаҳрвандон, корхонаҳо, муассисаҳо, ташкилотҳо, байни худи 

ташкилотҳои суғуртавиро танзим менамояд, инчунин принсипҳои асосии 

назорати давлатӣ аз рўи фаъолияти суғуртавиро муќаррар менамояд3. 

Муносибатҳои суғуртавӣ инчунин бо дигар санадҳои меъёрии ҳуќуќии 
ЉТ, ки дар асоси ќонуни мазкур ќабул шудааст, танзим карда мешаванд. 

Яке аз онҳо ин Ќонуни ЉТ «Дар бораи њаракат дар роҳ» мебошад, ки 

асосҳои ҳуќуќии ҳаракат дар роњ барои ҳифзи ҳаёт ва саломатии 

шаҳрвандон, системаи таъминоти бехатарии ҳаракат дар роҳ, тартиботи 

банаќшагирї ва маблағгузории чорабиниҳои доир ба таъминоти 
бехатарии ҳаракат дар роҳро муайян мекунад. Ⱪонуни мазкур 

муносибатҳои ҷамъиятӣ дар соҳаи ҳаракат дар роҳ ва бехатарии онро 

танзим менамояд, ҳуќуќ, уҳдадорӣ ва масъулиятнокии иштирокчиёни 

ҳаракат дар роҳ, вазорату идораҳо, иттиҳодияҳо, корхонаҳо, муассиса ва 

ташкилотҳои новобаста аз шакли идоравияшон муайян мекунад. 

Вазифаҳои Ќонуни ЉТ «Дар бораи ҳаракат дар роҳ» инҳоянд: ҳифзи ҳаёт, 

саломатӣ ва дороияти шаҳрвандон, ҳимояи ҳуќуќ ва манфиатҳои ќонунии 

онҳо, инчунин ҳимояи манфиатҳои ҷамъият ва давлат бо роҳи огоҳӣ 

намудани ҳодисаҳои ҳаракат дар роҳ, паст намудани вазнинии оќибатҳои 

он. Мутобиќи м. 32-юми Ќонуни ЉТ «Дар бораи ҳаракат дар роҳ» меъёри 

ҳатмӣ будани суғуртакунии давлатии воситаҳои наќлиётиро дорост, ки 

мувофиќи он ҳамаи воситаҳои наќлиёте, ки дар ҳаракат дар роњи ҳудуди 

ЉТ иштироккунанда ва ба ќайди маќомотҳои Бозрасии давлатии 

автомобилӣ мансуб буда, ба суғуртаи масъулияти гражданї, ки барои ба 

ҳаёт ва саломатии шаҳрванд, ё ин ки зарари моддӣ дар раванди 

истифодабарии воситаҳои наќлиёт расонидан, мансуб аст4. Намуди дигари 

                                                           
1 Иванов А.А. Страхование / Гражданское право: учебник в 3 т. Т. 2 / под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого. - М., 2006. - С. 572-573. 
2 Мартьянова Т.С. Обязательства страхованию // Гражданское право: В 2 т. Том 2 / под ред. Е.А. Суханова. - М., 2000. - С. 142. 
3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти суѓуртавї» аз 23 июли соли 2016 Манбаи дастрасї: 
http://base.mmk.tj/view_sanadhoview.php?showdetail=&sanadID=333 (санаи мурољиат 7.05.2018). 
4 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти суѓуртавї» аз 23 июли соли 2016 Манбаи дастрасї: 
http://base.mmk.tj/view_sanadhoview.php?showdetail=&sanadID=333 (санаи мурољиат 7.05.2018). 

http://base.mmk.tj/view_sanadhoview.php?showdetail=&sanadID=333
http://base.mmk.tj/view_sanadhoview.php?showdetail=&sanadID=333
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воситаҳои наќлиёте, ки дар Бозраси давлати автомобилӣ ба ќайд гирифта 

намешаванд, анҷом додани суғуртаи мазкур манъ накардааст.  
Санади меъёри њуќуќии дигар дар низоми ќонунгузории Суѓуртаи 

мазкур наќши асосие гузоштааст, ин Ќарори Њукумати ЉТ “Дар бораи 
суѓуртаи давлатии њатмии масъулияти шањрвандии соњибони воситаи 

наќлиёт” ба шумор меравад. Ќарори мазкур бо вуҷуди танзими чунин 

муносибатҳо дар мудати зиёда аз 20 сол меъёрҳои он, куҳна гаштаанд. Дар 

Ќарори мазкур анҷом додани Суғуртаи мазкур ба зимаи КВД 

“Тоҷиксуғурта” гузошта шудааст, ки пеш аз њама ба хилофи Ќонуни ЉТ 

“Дар бораи фаъолияти суғуртавӣ” мебошад. Ќонуни ЉТ “Дар бораи 

фаъолияти суғуртавӣ” бо таҳрири нав аз соли 2016 ба ташкилотҳои 

суғуртавии хусусї иҷозат медиҳад, ки суғуртаи ҳатмиро анҷом диҳанд.  

Таҷрибаи судї нишон медиҳад, ки дар рафти баррасии парвандаҳо 

доир ба рўйёнидани товони зарар дар натиҷаи ба вуҷуд омадани ҳодисаи 

суғуртавӣ як ќатор проблемаҳо ба вуҷуд меоянд. Дар рафти баррасии 

чунин парвандаҳо бисёр ҳолатҳое ба миён меояд, ки соҳиби воситаи 

наќлиёт шартомаи суғуртаи мазкурро анҷом надодааст. Истифодабарии 

воситаи наќлиёт бе бастани шартномаи суғуртаи мазкур масъулияти 

граждани воситаи наќлиётро ба миён намеорад. Назорати давлатӣ аз 

болои амалї намудани Суғуртаи мазкур ба зиммаи Бозрасии давлати 

автомобилии Вазорати корҳои дохилаи ЉТ гузошта шудааст. Ҳолати 

дигар, ин аст, ки нисбати суғурта накардан дар КҲМ ЉТ ҷазои маъмурӣ ба 

андозаи як нишондиҳанда муќаррар шудааст, ин ҷазои мазкур вобаста ба 

хатари калон доштани воситаи наќлиёт ба ҷаъмият кам баҳисоб меравад. 
Аз ин рў, зарур мебошад, ки ба м. 315 КЊМ ЉТ таѓйирот ворид намуда, 

ҷазоро вазнинтар намоем.  

Ҳолати дигар ин, ки парвандаҳои баррасишаванда бе дарназардошти 
талоботҳои Ⱪонуни ЉТ «Дар бораи ҳаракат дар роҳ” ва Ќарори Ҳукумати 

ЉТ «Дар бораи суғуртаи давлатии масъулияти граждании соҳибони 

воситаҳои наќлиёт» гузаронида мешаванд. Аз рўи талаботи ќонунгузорӣ 

суғурташаванда уҳдадор аст, ки дар ҳолати ба вуҷуд омадани ҳодисаи 

суғуртавӣ ба кормандони БДА ва ташкилоти суғуртавие, ки шартномаи 

суғуртаро бастааст, хабар диҳад. Дар ҳолати огоҳ накардани 

суғуртакунанда дар бораи содиршавии садамаи наќлиётӣ ташкилоти 

суғуртавї аз пардохти суғуртавӣ озод мегардад. Талаботи ќонунгузорї ба 
аќидаи мо дуруст мебошад. Зеро дар суръати сари ваќт хабар надодан ба 

кормандони БДА ё ташкилоти суғуртавӣ ҷои содиршаваии садамаи 

наќлиётӣ муайян намудани андозаи зарар ғайри имкон мебошад. Масалан: 

Тибќи маълумотҳои омори 6 моҳи аввали соли 2011 дар судҳои шаҳрӣ 

ќариб 301 парвандаҳо баррасї гаштаанд, ки аз онҳо 207 парванда бе ҷалби 

ташкилотҳои суғуртавӣ барои пардохти товони зарар сурат гирифтааст. Аз 

ин рў, мо бояд ҳатмї намудани анҷом корҳои фањмондадињиро аз ҷониби 

ташкилотҳои суғуртавӣ дар ќонунгузорї мустаҳкам намоем. Зеро таҷриба 
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нишон медиҳад, ки соҳибони воситаи наќлиёт дар бораи Суғуртаи мазкур 

маълумоти кофӣ надоранд.  

Агар мо Ќарори Ҳукумати ЉТ “Дар бораи суѓуртаи ҳатмии 

масъулияти граждании соҳибони воситаи наќлиёт”-ро тањлил намоем, 

барои пардохти товони зарар агар барои ҳаёт ва саломати бошад ба 

андозаи то 100 нишондиҳанда, зарари молу мулкї бошад то 50 

нишондиҳанда муќаррар шудааст. Вобаста бо рушди иќтисолиёт рўз аз рўз 

намудҳои нав ба нави воситаҳои наќлиёт истењсол шуда истодааст, ки дар 

ҳолати зарар ба чунин воситаҳои наќлиёт дар натиҷаи садамаи наќлиётӣ 

маблағи муќаррар намудаи ќонунгузорӣ ба талаботи иќтисоди бозорї 
љавобгўй нест.  

Аз ин лињоз дар ЉТ бо маќсади мукаммал намудани ќонунгузорї дар 
бахши мазкур ва бартараф намудани мухолифатњо дар ин самт аст, ки  

Ќонуни ЉТ “Дар бораи суғуртаи ҳатмии граждании соҳибони воситаи 
наќлиёти автомобилї” тањия ва ќабул гардад. Њамзамон бояд дар назар 

дошт, ки њангоми коркарди чун санади меъёрии њуќуќї бояд таҷрибаи 
давлатњои пешрафта ба мисли Россия, Ќазоќистон, Италия, Франсия ва ѓ., 
ки институти Суѓуртаи мазкур дар асоси ќонунњои махсус танзим шудааст 
ва дар ин ќисмат таљрибаи мукаммал доранд ба назар гирифта шавад. 
 

 
Сангинов Д.Ш. – к.ю.н., доцент, 
заведующий кафедрой 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ; 
Аслонзода С.Н. – аспирант кафедры 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ. 
 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ФИЗКУЛЬТУРНО-СПОРТИВНЫХ 
УСЛУГ 

 
Понятие «физическая культура» появилось в конце XIX века в Англии 

в период бурного становления современного спорта, но не нашло 
широкого употребления на Западе и со временем практически исчезло из 
обихода. В России, напротив, войдя в употребление с начала XX века, 
после революции 1917 года термин «физическая культура» получил свое 
признание во всех высоких советских инстанциях и прочно вошел в 
научный и практический лексикон. Физическая культура является частью 
общей культуры человечества и вобрала в себя не только многовековой 
ценный опыт подготовки человека к жизни, освоения, развития и 
управления во благо человека заложенными в него природой физическими 
и психическими способностями, но, что не менее важно, и опыт 
утверждения и закалки проявляющихся в процессе физкультурной 
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деятельности моральных, нравственных начал человека. Таким образом, в 
физической культуре, вопреки её дословному смыслу, находят свое 
отражение достижения людей в совершенствовании своих как физических, 
так и в значительной мере психических и нравственных качеств. Уровень 
развития этих качеств, а также личные знания, умения и навыки по их 
совершенствованию составляют личностные ценности физической 
культуры и определяют физическую культуру личности как одну из граней 
общей культуры человека, социальные и биологические основы 
физической культуры. На сегодняшний день рядом теоретиков 
оспаривается целесообразность использования термина «физическая 
культура». Одним из аргументов «против» является то, что в большинстве 
стран мира данный термин вообще отсутствует в научном лексиконе. 
Исключение составляют лишь страны восточной Европы, в которых 
развитие физической культуры и спорта более полувека велось по образу и 
подобию советской системы. В связи с этим, ведущими российскими 
учеными-теоретиками спорта высказываются подчас полярные мнения по 
поводу дальнейшего использования в науке понятия «физическая 
культура»: так, А. Г. Егоров полагает, что этот термин следует полностью 
заменить на принятое во всем мире понятие «спорт», в то время как Л. И. 
Лубышева считает научное определение физической культуры «шагом 
вперед» по сравнению с западной спортивной наукой. По мнению А. А. 
Исаева, вполне логично рассматривать физическую культуру как цель, а 
спорт - как средство её достижения. Именно по этой причине широкое 
распространение приобретает дефиниция «спорт для всех», отражаемая все 
более предметно на международном уровне — в документах ЮНЕСКО, 
Совета Европы, МОК. «Спорт для всех» ставит физическую культуру на её 
законное место качественной характеристики, впитывая некогда 
принадлежавшие ей деятельностные составляющие. Такой подход является 
ключом к разрешению методологических противоречий, связанных с 
определением понятий «физическая культура» и «спорт»1. 

Статья 798 ГК РТ не содержит словосочетание «услуги физической 
культуры и спорта». Это не означает, что данный вид услуг не регулируется 
главой 37 ГК РТ. Обоснование в том, что ст. 798 ГК РТ является открытым.  

Физическая   культура   -  составная  часть культуры  и  сферы 
социальной   деятельности,   состоящая   из комплекса   духовных   и 
материальных    ценностей,   созданных   и используемых   обществом, 
направленная на укрепление здоровья,  развитие физических способностей 
человека, а также пропаганду здорового образа жизни2.  

Физическая культура - сфера социальной деятельности, направленная 
на сохранение и укрепление здоровья, развитие психофизических 
способностей человека в процессе осознанной двигательной активности. 
Физическая культура - часть культуры, представляющая собой 
совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и используемых 

                                                           
1 См.: Физическая культура, Материал из Википедии — свободной энциклопедии// 
http://ru.wikipedia.org/wiki/Физическая_культура15.01.2014г. 
2 См.: ст.1 Закона Республики Таджикистан от 5 марта 2007 года, №243 «О физической культуре и спорте»// Ахбори Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан 3007г. №3, ст.176; 2012г., №825. 
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обществом в целях физического и интеллектуального развития 
способностей человека, совершенствования его двигательной активности и 
формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем 
физического воспитания, физической подготовки и физического развития. 
Основными показателями состояния физической культуры в обществе 
являются: уровень здоровья и физического развития людей; степень 
использования физической культуры в сфере воспитания и образования, в 
производстве и быту1. 

Физическую культуру следует рассматривать как совокупность 
органически взаимосвязанных частей, каждая из которых имеет свою цель, 
задачи, функции; к таким частям относятся следующие: физическое 
воспитание, спорт, физическая рекреация и двигательная реабилитация. 
Каждое из этих явлений обозначает социальный институт, имеющий 
сложную структуру с системами политических, экономических, 
юридических, этнических и других органов и нормативов2. 

Для понятия «здоровый образ жизни», объединяющего все сферы 
жизнедеятельности личности, коллектива, социальной группы, нации, 
наиболее актуальной и универсальной составляющей является физическая 
культура и спорт. Физическая культура, являясь одной из граней общей 
культуры человека, его здорового образа жизни, во многом определяет 
поведение человека в учебе, на производстве, в быту, в общении, 
способствует решению социально-экономических, воспитательных и 
оздоровительных задач. Забота о развитии физической культуры и спорта - 
важнейшая составляющая социальной политики государства, 
обеспечивающая воплощение в жизнь гуманистических идеалов, ценностей 
и норм, открывающих широкий простор для выявления способностей 
людей, удовлетворения их интересов и потребностей, активизации 
человеческого фактора. В физкультурно-спортивной сфере через 
многообразие ее организационных форм максимально сбалансированы и 
приближены личные и общественные интересы, она способствует 
долголетию человека, сплочению семьи, формированию здорового, 
морально-психологического климата в различных социально-
демографических группах и в стране в целом, снижению травматизма, 
заболеваемости3. 

К явлениям физической культуры (как элемента общей культуры) 
относятся те способы, виды и результаты человеческой деятельности, 
которые направлены на преобразование человеком своей собственной 
природы. Это та часть общей культуры, которая воздействует 
непосредственно не на предметы внешней природы, а на самого человека, 
являющегося частью этой природы, на его качества, возможности, 
способности4. 

                                                           
1 См.: Физическая культура, Материал из Википедии — свободной энциклопедии// 
http://ru.wikipedia.org/wiki/Физическая_культура15.01.2014г. 
2 См.: Володько М.В. Физическая культура и спорт как социальные феномены общества (правовые основы) //Вестник Пермского 
университета. Юридические науки. Выпуск 4(6). 2009. С.34. 
3 См.: Орлова Е.В. Спорт как объект правового регулирования в России // Спорт: экономика, право, управление. 2006. №3. С. 16-20. 
4 См.: Алексеев С.В. Спортивное право России. Правовые основы физической культуры и спорта. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и 
право, 2005.С. 66-67.  
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Основным средством физической культуры, развивающими и 
гармонизирующим все проявления жизни организма человека, являются 
сознательные (осознанные) занятия разнообразными физическими 
упражнениями (телесными движениями), большинство из которых 
придуманы или усовершенствованы самим человеком. Они предполагают 
постепенность возрастания физических нагрузок от зарядки и разминки к 
тренировке, от тренировки к спортивным играм и соревнованиям, от них к 
установлению как личных, так и всеобщих спортивных рекордов по мере 
роста личных физических возможностей. В сочетании с использованием 
естественных сил природы (солнце, воздух и вода), гигиенических 
факторов, режима питания и отдыха и в зависимости от личных целей 
физическая культура позволяет гармонично развивать и оздоравливать 
организм и поддерживать его в отличном физическом состоянии 
длительные годы. Каждый из компонентов физической культуры имеет 
известную самостоятельность, свою собственную целевую установку, 
материально-техническое обеспечение, различный уровень развития и 
объем личностных ценностей. Поэтому спорт в деятельностной сфере 
физической культуры выделяют особо, используя словосочетания 
«физическая культура и спорт», «физкультура и спорт». В этом случае под 
«физической культурой», «физкультурой» в узком смысле как раз и можно 
подразумевать массовую физическую культуру и лечебную физическую 
культуру1. 

Спорт - одна из основ физической культуры, сложившаяся в форме 
специальной   практики   подготовки человека к соревнованиям   и 
соревновательной    деятельности   с   целью достижения   спортивных 
результатов2.  

Спорт - составная часть физической культуры, средство и метод 
физического воспитания, основанный на использовании соревновательной 
деятельности и подготовке к ней, в процессе которой сравниваются и 
оцениваются потенциальные возможности человека. Основу спорта 
составляет соревновательная деятельность (система состязаний, 
соперничества). Условно понимают спорт в "узком" и "широком" смысле 
слова. Спорт в узком смысле слова - это собственно соревновательная 
деятельность, отличительными чертами которой является: система 
соревнований с последовательным возрастанием уровня конкуренции и 
требований к достижениям (повышение ранга соревнований); унификация 
состава действий, посредством которых ведется состязание, условий их 
выполнения и способов оценки достижений, что закрепляется 
официальными правилами; регламентация поведения соревнующихся в 
соответствии с принципами неантагонистической конкуренции, которые 
имеют гуманный характер. Спорт в широком смысле слова охватывает 
собственно соревновательную деятельность, специальную подготовку к 
ней, специфические отношения в этой сфере деятельности, взятые в целом. 

                                                           
1См.: Физическая культура, Материал из Википедии — свободной энциклопедии// 
http://ru.wikipedia.org/wiki/Физическая_культура15.01.2014г. 
2 См.: ст.1 Закона Республики Таджикистан от 5 марта 2007 года, №243 «О физической культуре и спорте»// Ахбори Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан 3007г. №3, ст.176; 2012г., №825. 
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Эффект соперничества является важным социально-психологическим 
феноменом. Известно, что при большинстве производительных работ уже 
самый общественный контакт вызывает соревнование и своеобразное 
возбуждение жизненной энергии, увеличивающее индивидуальную 
производительность отдельных лиц. Нечто аналогичное происходит и во 
время спортивных соревнований, когда соревновательная обстановка 
приводит к существенному изменению функционального состояния 
человека, происходит настройка на новый, более высокий уровень 
двигательной деятельности, большая мобилизация ресурсов организма1. 

Другой компонент физической культуры – спорт, его развитие 
определяется следующими причинами: потребностями общества в 
специфической области воспитательной и игровой деятельности, 
необходимостью иметь также такую область деятельности, в которой 
человек мог бы проявить свои физические способности на предельных 
уровнях. Человек находит в спорте один из способов самоутверждения 
личности, победы над временем, весом, соперником, над собой. Спорт 
рассматривается как составная часть физической культуры, средство 
физического воспитания и предусматривает соревновательную 
деятельность, а также подготовку к ней.2 

Спорт (англ. sport, сокращение от первоначального старофранц. 
Desport - «игра», «развлечение») - организованная по определённым 
правилам деятельность людей, состоящая в сопоставлении их физических 
или интеллектуальных способностей, а также подготовка к этой 
деятельности и межличностные отношения, возникающие в её процессе. 
Спорт представляет собой специфический род физической и 
интеллектуальной активности, совершаемой с целью соревнования, а также 
целенаправленной подготовки к ним путём разминки, тренировки. В 
сочетании с отдыхом, стремлением постепенного улучшения физического 
здоровья, повышения уровня интеллекта, получения морального 
удовлетворения, стремления к совершенству, улучшению личных, 
групповых и абсолютных рекордов, славе, улучшения собственных 
физических возможностей и навыков. Спорт предназначен для 
совершенствования физико-психических характеристик человека. Спорт - 
составная часть физической культуры. Это собственно соревновательная 
деятельность и подготовка к ней. В нём ярко проявляется стремление к 
победе, достижению высоких результатов, мобилизация физических, 
психических и нравственных качеств человека. Спорт необходим для того, 
чтобы влиять на общество. Массовый спорт даёт возможность миллионам 
людей совершенствовать свои физические качества и двигательные 
возможности, укреплять здоровье и продлевать творческое долголетие3. 

Спорт от физической культуры отличается тем, что в нем имеется 
обязательная соревновательная компонента. И физкультурник, и 
спортсмен могут использовать в своих занятиях и тренировках одни и те же 

                                                           
1 См.: Спорт в системе физического воспитания// http://cnit.ssau.ru/kadis/ocnov_set/tema6/p5_1.htm 15.01ё.2014г. 
2 См.: Володько М.В. Физическая культура и спорт как социальные феномены общества (правовые основы) // Вестник Пермского 
университета. Юридические науки. Выпуск 4(6). 2009. С.35. 
3 См.: Понятие спорт// http://lunkovvalera.blogspot.com/2012/12/blog-post.html.15.01.2014г. 

http://cnit.ssau.ru/kadis/ocnov_set/tema6/p5_1.htm
http://lunkovvalera.blogspot.com/2012/12/blog-post.html
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физические упражнения, но при этом спортсмен всегда сравнивает свои 
достижения в физическом совершенствовании с успехами других 
спортсменов в очных соревнованиях. Занятия же физкультурника 
направлены лишь на личное совершенствование безотносительно к 
достижениям в этой области других занимающихся. Вот почему мы не 
можем назвать спортсменом бодрого старичка, передвигающегося по 
аллеям сквера «джоггингом» - смесью быстрой ходьбы и медленного бега. 
Этот уважаемый человек не спортсмен, он физкультурник, использующий 
ходьбу и бег для поддержания своего здоровья и работоспособности. 
Однако все эти рассуждения и примеры хотя и помогают договориться о 
едином толковании отдельных понятий, но не раскрывают всю 
многогранность такого общественного явления, каким является 
современный спорт. Он выступает во многих ипостасях: как средство 
оздоровления, и как средство психофизического совершенствования, и как 
действенное средство отдыха и восстановления работоспособности, и как 
зрелище, и как профессиональный труд. Современный спорт 
подразделяется на массовый и спорт высших достижений. Именно 
многогранность современного спорта заставила ввести эти 
дополнительные понятия, раскрывающие сущность его отдельных 
направлений, их принципиальное отличий1. 

Спорт отличается от физической культуры тем, что в нем имеется 
обязательная соревновательная компонента; если физическое воспитание 
создает начальную базу для всестороннего развития физических 
способностей и двигательных навыков, формирует предпосылки для их 
безграничного развития, то спорт дает возможность полностью раскрыть 
эти навыки. Осознанное стремление к физическому совершенству 
появилось у людей одновременно с проявлением разума. Опыт выживания, 
составными частями которого явились добывание пищи, преодоление 
громадных расстояний, заселение территорий, создавал возможности для 
накопления знаний, умений и возможностей человеческой популяции в 
физическом совершенствовании. По мере развития человеческого общества 
появилась потребность в выявлении лучших среди равных. Такая 
потребность могла быть реализована за счет организации специфического 
соревновательного процесса. Первоначально сутью соревновательного 
процесса было выявление сильнейшего в видах физической активности, 
связанных с жизнеобеспечением человека, таких как бег, прыжки, метание 
снарядов, поднятие и перенос тяжестей и др. В дальнейшем начали 
появляться виды соревновательной деятельности, для которых главными 
стали красота и совершенство человеческого тела (прообраз спортивной 
гимнастики), действия отдельных людей и групп с предметом (прообраз 
современных индивидуальных и групповых спортивных игр). Спорт на 
всей протяжении истории нашей цивилизации занимает особое, в чем то 
даже исключительное место в жизни общества. Спорт – это некая 
специфическая микромодель любого общества, в котором каждая заметная 
личность хочет добиться успеха, завоевать авторитет у окружающих и их 

                                                           
1 См.: Определение понятия «СПОРТ»// http://www.ns-sport.ru/opredelenie-ponyatiya-sport.html.15.01.2014г. 
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уважение, приобрести известность. Словом, удовлетворить свои явные и 
скрытые лидерские амбиции, жажду первенства и даже здоровое 
тщеславие. Более того, само спортивное состязание увлекает не только тех, 
кто в нем непосредственно участвует, но и миллионы других людей, как 
наблюдающих за ним с трибун стадионов, так и находящихся за тысячи 
километров от эпицентра спортивного действа: у экранов своих 
телевизоров, за мониторами компьютеров или у радиоточек. Таким 
образом, спорт – это неотъемлемый элемент человеческого естества, в 
котором самим Создателем заложено стремление к самовыражению через 
состязание и борьбу.1 

В услуги физической культуры и спорта включается оплата 
населением: билетов и абонементов на спортивные соревнования, 
праздники, спортивно-зрелищные мероприятия, календарные и матчевые 
встречи, проводимые на спортивных сооружениях; абонементов и разовых 
билетов на занятия физической культурой и спортом в учебных группах и 
командах по видам спорта, школах, клубах оздоровительной 
направленности общей физической подготовки, здоровья, закаливания, 
плавания, оздоровительного бега и ходьбы, атлетической, ритмической и 
лечебной гимнастики, ходьбы на лыжах, группах аэробики, шейпинга и 
т.п.; обучения навыкам спорта и развитию физических качеств на курсах, 
услуг по подготовке инструкторов физической культуры и спорта для 
работы в платных группах; пользования спортивно-технологическим 
оборудованием, тренажерами, инвентарем, формой; пользования катком, 
кортом, гимнастическим залом, бассейном и т.п.; услуг фитнесс-центров; 
пользования залами для игры в бильярд, боулинг; пользования 
аквапарками; пользования лыжным спуском и подъемником, тренажерами; 
услуги проводников и тренеров; дополнительных услуг, предоставляемых 
посетителям спортивных сооружений (присмотр за детьми, приведение в 
порядок одежды, обуви, ремонт, подгонка и установка спортивного 
снаряжения, формы, инвентаря, тренажеров и т.п.)2.  

На основе анализа научной литературы и законодательства нами 
сформулировано следующее понятие: «Услуги физической культуры и 
спорта — это действие физических и юридических лиц сферы физической 
культуры и спорта, направленное на укрепление здоровья, развитие 
физических способностей потребителя, пропаганду здорового образа 
жизни, подготовки к соревнованиям с   целью достижения   спортивных 
результатов». 

 

                                                           
1 См.: Володько М.В. Физическая культура и спорт как социальные феномены общества (правовые основы) // Вестник Пермского 
университета. Юридические науки. Выпуск 4(6). 2009. С.35. 
2 См.: Приказ Росстата от 23.07.2009 N 147 "Об утверждении Указаний по заполнению в формах федерального статистического 
наблюдения показателя "Объем платных услуг населению"// Официальная терминология. Академик.ру. 2012// 
http://official.academic.ru/27879/Услуги_физической_ культуры _и_спорта15.01.2014г. 

http://official.academic.ru/27879/Услуги_физической_
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ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ТУРИЗМА: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ  

  
Туризм следует рассматривать как сложное, многогранное явление, 

включающее в себя разнообразные общественные отношения, 
возникающие между большим количеством субъектов. В связи с этим 
понятие «туризм» не имеет однозначного определения. Следует отметить, 
что туризм является объектом изучения множества наук - экономики, 
социологии, юриспруденции и т.д. Это приводит к возникновению разных 
по содержанию определений туризма, что обусловлено не только 
особенностями авторского подхода к понятию туризма, но и различными 
целями научного изучения данного объекта. 

Анализируя представленные в специальной литературе определения 
туризма, В.Н. Шарафутдинов констатирует, что в настоящее время можно 
выделить три наиболее общие трактовки туризма. «Во-первых, зауженная, 
сводящая туризм к деятельности непосредственно только туристических 
компаний. Во-вторых, односторонне потребительская, когда под туризмом 
понимается процесс потребления услуг и товаров в свободное от 
производственных забот время за пределами постоянного 
местожительства. И, в-третьих, под туризмом понимаются отношения в 
обществе по поводу использования свободного времени людей за 
пределами их местожительства, во взаимосвязи с условиями 
воспроизводства всего спектра необходимых для этого услуг и товаров»1. 
Такой подход имеет в большей степени экономическую направленность. 

А.Ю. Александрова все определения туризма подразделяет на 
узкоспециальные и концептуальные (сущностные). Первая группа 
определений касается отдельных аспектов туризма (экономических, 
социальных, правовых и др.) и выступает в качестве инструмента для 
решения конкретных задач (например, определение туризма в целях 
статистики). Дефиниции, отнесенные ко второй группе, раскрывают 
внутреннее содержание туризма, выражающееся в единстве всего 
многообразия свойств и отношений, и позволяют отличить его от сходных, 
часто взаимосвязанных, но инородных явлений2. 

В качестве примера сущностного определения туризма автор приводит 
дефиницию, предложенную Международной ассоциацией научных 
экспертов в области туризма, согласно которой туризм есть совокупность 

                                                           
1 Шарафутдинов В.Н. О смысловой нагрузке понятия «туризм» // Туризм: право и экономика. 2005. №2. С. 20. 
2 Александрова А.Ю. Международный туризм. М., 2004. С.6. 
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отношений и явлений, которые возникают во время перемещения и 
пребывания людей в местах, отличных от их постоянного места 
проживания и работы1. 

Следуя указанной классификации, большинство определений туризма, 
характеризующих данное понятие через путешествия, поездки, 
перемещения людей, которые при этом обладают определенными 
признаками, следует отнести к узкоспециальным. 

Такой подход преимущественно используется и в правовых 
источниках. Сначала обратимся к международно-правовым актам. За 
время существования различных международных туристских организаций 
определение туризма неоднократно изменялось, совершенствовалось. 

Гаагская Межпарламентская декларация по мировому туризму 1989 
года определяет туризм как явление, которое включает все свободные 
перемещения людей, а также сферу услуг, созданную для удовлетворения 
потребностей, возникающих в результате этих перемещений. 

Еще одна дефиниция туризма, часто используемая специалистами, 
сформулирована Статистической комиссией ООН в 1993 году, и 
содержится в Рекомендациях по статистике туризма Всемирной туристской 
организации2. В этих источниках туризм определяется как деятельность 
лиц, которые путешествуют и осуществляют пребывание в местах, 
находящихся за пределами их обычной среды, в течение периода, не 
превышающего одного года подряд, с целью отдыха, а также с деловыми и 
другими целями. 

Но в данное время при наличии большого количества выше 
перечисленных международных актов действующий Закон РТ «О туризме» 
противоречит  им. Например, в соответствии со ст.2 Закона РТ «О туризме» 
туризм определяется как вид занятия,  представляющий собой систему  
организации проведения отдыха с оздоровительной, познавательной, 
религиозной (кроме паломничества), коммерческой, спортивной, 
профессионально-деловой  и иной  целью  посредством  путешествий  и 
связанное  с  этим временное пребывание за пределами постоянного места 
жительства. В Гаагской декларации Межпарламентской конференции по 
туризму (10 - 14 апреля 1989 г.) говорится: "Туризм стал явлением, которое 
вошло в наши дни в повседневную жизнь сотен миллионов людей: 

а) он включает все свободные перемещения людей от их места 
проживания и работы, а также сферу услуг, созданную для удовлетворения 
потребностей, возникающих в результате этих перемещений; 

б) он представляет собой вид деятельности, имеющий важнейшее 
значение для жизни людей и современных обществ, превратившийся в 
важную форму использования свободного времени отдельных лиц и 
основное средство межличностных связей и политических, экономических 
и культурных контактов, ставших необходимыми в результате 
интернационализации всех секторов жизни наций; 

                                                           
1 См.: Там же. С.12. 
2 Напр.: Писаревский Е.Л., Губенко Н.Н. Законодательство в сфере туризма. Состояние и перспективы// Туризм: право и 
экономика. 2003. №1. С. 4; Стригунова Д.П. Понятие международного туризма// Туризм: право и экономика. 2006. №2. С.6. 



169 

 

в) он должен быть заботой каждого. Он является одновременно 
следствием и решающим фактором качества жизни в современном 
обществе"1. 

Туризм согласно Манильской декларации по мировому туризму 1980 
г. определяется как "деятельность, имеющая в жизни народов важное 
значение в силу непосредственного воздействия на социальную, 
культурную, образовательную и экономическую область жизни государств 
и их международных отношений"2. 

В настоящее время наиболее распространенным, получившим 
легализацию в правовых системах различных стран мира, является 
определение туризма, сформулированное в 1993 г. Статистической 
комиссией ООН для целей статистики туризма (концепции, определения и 
классификации для статистики туризма), а также Рекомендациями по 
статистике туризма Всемирной туристской организации. Согласно данным 
документам туризм представляет собой деятельность лиц, которые 
путешествуют и пребывают в местах, находящихся за пределами их 
обычной среды, в течение периода, не превышающего 1 года подряд, с 
целью отдыха, деловыми и другими целями.  

Среди важнейших признаков, по которым деятельность в сфере 
путешествий можно причислить к туризму или туристской деятельности, 
выделяют следующие: 1) временность выезда (отъезда); 2) постоянное место 
жительства; 3) цели туризма; 4) ограничение туриста в занятии 
оплачиваемой деятельностью в месте временного пребывания. 

В общем случае рассматриваются признаки выезда или отъезда с 
постоянного места жительства. Постоянно проживающий в местности или 
стране человек именуется резидентом, а иностранный временный 
посетитель - нерезидентом. 

Цели путешествия являются одними из главных и определяющих 
признаков туризма. В любом путешествии или туристской поездке есть 
главная цель, по которой определяют принадлежность этого путешествия к 
тому или иному виду туризма. Закон РТ «О туризме» выделил шесть 
основных целей туризма - оздоровительная, познавательная, религиозная 
(кроме паломничества),  коммерческая,  спортивная, профессионально-
деловая.  

Следует отметить позицию законодателя по вопросу отношений 
религии и туризма. В редакции Закона РТ «О туризме» 2009 года 
паломничество не является туризмом. Поэтому из религиозных целей, 
указанных в Законе РТ «О туризме», исключено паломничество. В 
приведенных понятиях, содержащихся в международных актах в сфере 
туризма, такого ограничения нет. 

В законодательстве ряда стран (Например, Беларуси, Молдовы, 
Туркменистана, Кыргызстана, Российской Федерации и др.) не 
указывается, что паломничество не является туризмом. В юридической 

                                                           
1 Гаагская декларация по туризму: Международный договор от 14 апреля 1989 г.// Международный туризм и право. М., 1999. С.34. 
2 Манильская декларация по мировому туризму: Международно-правовой акт от 27 сентября 1980 г.// Международный туризм: 
Правовые акты/сост. Н.И. Волошин. М., 2000. С.12. 
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литературе паломничество считается видом религиозного туризма (П.Н. 
Бирюков, К.Г. Борисов, Н.И. Волошин, Ю.А. Хамова и др.). Надо 
отметить, что одной из пяти заповедей Ислама является паломничество - 
"хадж". Поэтому мусульманин по мере возможности один раз в жизни 
должен отправиться в паломничество в Мекку, к Каабе. И на основании 
этого паломничество считается обязанностью мусульманина. При этом 
паломничество является обязанностью мусульманина перед Аллахом, и для 
его осуществления он использует туристские услуги и становится туристом.  
Это обосновано тем, что паломничество - "хадж" с арабского языка 
переводится, как путешествие с определенной целью:  во-первых, 
совершение религиозного обряда (молитва, причастие, исповедание); во-
вторых, духовное совершенствование; в-третьих, получение благодати, 
духовного и физического совета; в-четвертых, религиозное просвещение; в-
пятых, поклонение святому месту, храму, мощам. Для туризма характерны 
также такие признаки, как временность перемещения, выезд с постоянного 
места жительства, запрет путешествующему лицу в стране (месте) 
временного пребывания заниматься деятельностью, оплачиваемой из 
местного источника, и т.д.   

Наконец, важно отметить, что турист находится в поездке с 
различными целями, но без права занятия в стране временного пребывания 
оплачиваемой деятельностью именно из местного финансового источника. 
Данное положение не предусмотрено понятием туризма, закрепленным 
Законом РТ «О туризме». Напротив, по Закону РТ «О туризме» одной из 
целей туризма является «коммерческая», которая не предусматривается  
никаким международным актом в данной сфере. 

Интересно, что в правовых системах стран СНГ при сравнении с 
нашим Законом мы также находим различные определения туризма. 
Украинское право рассматривает туризм, с одной стороны, как отрасль 
экономики, с другой - как "временный выезд человека из места 
постоянного проживания в оздоровительных, познавательных или 
профессионально-деловых целях без занятия оплачиваемой деятельностью" 
(преамбула из ст. 1 Закона Украины "О туризме")1. 

Статья 2 Закона Республики Молдова "О туризме" устанавливает, что 
туризм является отраслью национальной экономики с комплексными 
функциями, включающей имущество и услуги, предоставляемые для 
потребления лицам, путешествующим за пределами своей обычной среды в 
течение менее 1 года с иной целью, нежели осуществление оплачиваемой 
деятельности в посещаемом месте2. 

Из этого можно сделать вывод, что для туризма в соответствии с 
международными нормами характерны следующие отличительные черты. 
Во-первых, наличие особого субъекта, совершающего путешествие, 
именуемого туристом. Во-вторых, турист непременно должен посетить 
другую местность, отличную от его обычной среды. В-третьих, туризм 
совершается в свободное время в целях отдыха, лечения, деловых поездок и 

                                                           
1 Сравнительный анализ законодательства государств - участников СНГ в сфере туризма. СПб., 2005. С.102. 
2 Там же.- С.103. 
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других целях, не связанных с оплачиваемой деятельностью из местного 
источника финансирования. 

Такие противоречия Закона РТ «О туризме» с международными актами 
можно видеть и в понятиях «турист», «туристский продукт», «тур» и т.д. Для 
устранения данных противоречий нужно заменить эти понятия понятиями, 
вытекающих из международных актов в сфере туризма. Например, 
существующие понятие «Туризм» в абзаце 1 ст. 2 Закона РТ «О туризме» 
изменить на данное понятие: 

«Туризм - временные выезды (путешествия) граждан Республики 
Таджикистан, иностранных граждан и лиц без гражданства с постоянного 
места жительства в лечебно-оздоровительных, рекреационных, 
познавательных, физкультурно-спортивных, профессионально-деловых, 
религиозных и иных целях без занятия деятельностью, связанной с 
получением дохода от источников в стране (месте) временного 
пребывания». 

Исходя из приведенного определения туризма, можно выделить 
несколько его основных признаков. 

Во-первых, временность перемещения. В законодательном 
определении туризма не указанна продолжительность такого путешествия, 
но при определении понятия «турист» законодатель определил, что 
туристом признается лицо, путешествующее от 24 часов до 12 месяцев. 

Во-вторых, выезд с постоянного места жительства. 
В-третьих, наличие определенных туристических целей, открытый 

перечень которых закреплен законом. Следует согласиться с мнением о 
необходимости конкретизации туристских целей и закреплении их 
исчерпывающего перечня. 

Необходимость четкого отграничения туристических поездок от 
других видов путешествий обусловлено требованиями по соблюдению 
туристских формальностей. Например, при совершении деловой поездки и 
туристской поездки с профессионально-деловыми целями выдаются 
различные визы. В первом случае виза может быть выдана на срок до 1 
года, во втором - до 1 месяца. Критериев для определения конкретного 
вида поездки действующим законодательством не установлено. Такая же 
ситуация складывается и в сфере образовательного туризма. 

В-четвертых, запрет путешествующему лицу заниматься 
деятельностью, оплачиваемой из источника в стране (месте) временного 
пребывания. Данный признак вытекает из экономической сущности 
туризма. «Туризм, по всем канонам туристской науки и экономики, должен 
приносить совершенно конкретную экономическую выгоду местности или 
стране, обладающей туристскими ресурсами, привлекающими туриста»1. 

Отметим, что особенностью легального определения туризма является 
синонимичное употребление терминов «временные выезды» и 
«путешествие». Сравнительный анализ точек зрения на соотношение 
понятий «туризм» и «путешествие» позволяет сделать вывод, что 
путешествие необходимо определять как перемещение людей в 

                                                           
1 Биржаков М.Б. Введение в туризм. СПб., 2006. С.68. 
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пространстве независимо от цели такого перемещения1. Таким образом, 
туризм является одним из видов путешествия. 

Легальная дефиниция туризма, по мнению специалистов, требует 
совершенствования еще и потому, что само понятие «туризм», 
применяемое в действующем законодательстве, нуждается в унификации, 
так как в нормативных правовых актах различной юридической силы и 
отраслевой направленности оно используется в различных значениях. 
Например, как часть социальной сферы, как самостоятельная отрасль 
экономики и т.д.  

Перейдем к авторским определениям понятия «туризм», 
сформулированным в юридической литературе. К.С. Свиридов определил 
туризм как сферу социально-экономической деятельности, включающей в 
себя производство и потребление гостиничных, ресторанных, 
транспортных и иных, в том числе экскурсионных, услуг по реализации 
активного отдыха людей, связанного с выездом за пределы их постоянного 
местопребывания с целью укрепления здоровья, познания окружающего 
мира, участия в научных, спортивных, деловых и иных не запрещенных 
законом страны пребывания мероприятиях2. Автор подходит к 
рассмотрению туризма как социально- экономического явления, что в 
целом следует охарактеризовать положительно. 

Однако, по нашему мнению, правовое определение туризма должно 
отражать специфику этого явления как объекта воздействия права. Из 
всего многообразия общественных отношений, возникающих в 
туристической сфере, юристы должны выделять именно те, которые 
нуждаются в правовом регулировании. 

А.Е. Толстова определяет туризм как деятельность по перемещению 
граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства в пределах одной страны либо в зарубежные страны на срок 
продолжительностью от 24 часов до 6 месяцев подряд (или менее 24 часов, 
но с ночевкой) на отдых в оздоровительных, познавательных, спортивных, 
религиозных и иных целях, не связанных с осуществлением служебных 
(трудовых) обязанностей, без систематического занятия оплачиваемой 
деятельностью в стране (месте) временного пребывания, обеспеченному 
оказанием туристской услуги3. Предложенная дефиниция не позволяет 
однозначно определить, кто именно осуществляет деятельность по 
перемещению физических лиц. Возможно, здесь имелись в виду туристские 
организации, но в этом случае понятие туризма необоснованно сужается, 
поскольку туризм не ограничивается только деятельностью туроператоров 
и турагентов. Кроме того, требует дополнительного разъяснения особая 
характеристика одного из признаков перемещения туристов, а имен но - 
отсутствие источника дохода в месте временного пребывания. Автор 
считает, что турист перемещается без занятия систематической 
оплачиваемой деятельностью. В определении указано, что отдых туристов 
                                                           
1 Стригунова Д.П. Понятие международного туризма. // Туризм: право и экономика. 2006. №2. С. 7. 
2 Свиридов К.С. Правовое регулирование деятельности по оказанию туристических услуг: автореф. дис.... канд. юрид. наук. СПб., 
2003. С.12. 
3 Толстова А.Е. Гражданско-правовое регулирование туристских услуг в Российской Федерации: автореф. дис.... канд. юрид. наук. 
Краснодар, 2004. С.7. 
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не должен быть связан с осуществлением служебных (трудовых) 
обязанностей. Отметим, что не только национальное законодательство, но 
и международные правовые акты в качестве одного из распространенных 
видов туризма выделяют профессионально- деловой туризм. 

Отдельно следует сказать о точке зрения E.JI. Писаревского, который 
в широком смысле рассматривает туризм как социально-экономическую 
систему1. По мнению автора, целями функционирования социальной 
подсистемы туризма является развитие ответственного, устойчивого и 
всеобще доступного туризма как условия достойной жизни и свободного 
развития человека в социальном государстве, решающего фактора качества 
жизни человека в современном обществе, а также привилегированного 
средства индивидуального и коллективного совершенствования. 
Экономической подсистемой туризма является туристский рынок, 
представляющий собой сферу свободного обращения услуг, товаров, 
работ, финансовых средств и информации в рамках системы туризма. 
Целью экономической подсистемы туризма служит создание 
конкурентоспособной национальной туристской индустрии, способной к 
саморазвитию и обеспечивающей реализацию наряду с экономическими 
экологических, социальных, культурных и иных целей туристской системы. 

Таким образом, понятие «туризм» в законодательстве и юридической 
литературе имеет разные значения. Его можно рассматривать как часть 
социальной сферы, отрасль экономики, путешествия людей и т.д. Такое 
многообразие подходов обусловлено спецификой туризма.  

Для более глубокого познания сущности туризма как масштабного 
социального явления, требующего адекватной правовой регламентации, 
проведем его классификацию. Это позволит выделить общие подходы к 
правовому регулированию в данной сфере и определить особенности 
каждого вида туризма. 

В Законе РТ «О туризме» выделено 7 видов туризма: 
1. туризм внутренний - организация путешествий в пределах 

Республики Таджикистан для лиц, постоянно проживающих в Республике 
Таджикистан; 

2. туризм выездной - организация путешествий для лиц, постоянно 
проживающих в Республике Таджикистан, в другую страну; 

3. туризм въездной - организация путешествий в пределах Республики 
Таджикистан для лиц, не проживающих постоянно в Республике  
Таджикистан; 

4. туризм социальный - путешествия, субсидируемые из средств, 
выделяемых государством на социальные нужды; 

5. туризм самодеятельный - путешествия  с использованием  активных 
способов передвижения, организуемые туристами самостоятельно; 

6. горно-спортивный туризм - активный вид отдыха, связанный с 
организацией пешеходных маршрутов в горных условиях; 

7. альпинизм - экстремальный вид туризма, связанный с  восхождением 
на горные вершины. 

                                                           
1 Писаревский Е.Я. Туризм как системное образование// Туризм: право и экономика. 2006. №5. С.4-5. 
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Отметим, что указанным видам туризма практически не уделяется 
внимание в указанном Законе.  

По нашему мнению, выделение соответствующих видов туризма в 
базовом законе туристической сферы необходимо для правового 
регулирования особенностей общественных отношений, возникающих при 
совершении путешествий различных видов. Если регулирование выездного 
и въездного туризма осуществляется нормативными актами, 
устанавливающими правила въезда и выезда из страны, то социальный и 
самодеятельный туризм почти не упоминаются в национальном 
законодательстве. Такая ситуация нивелирует значение положений Закона 
РТ «О туризме». Более того, в целом закон посвящен коммерческому и 
организованному видам туризма, легальные определения которых 
отсутствуют. 

В специальной литературе выделяют гораздо больше разновидностей 
туризма. Традиционно виды туризма классифицируют следующим 
образом1. 

- В зависимости от цели поездки выделяют рекреационный, лечебный, 
познавательный, образовательный, деловой, религиозный, этнический и 
другие виды туризма. 

- По возрастному составу участников путешествия выделяют туризм 
пожилых людей (лиц «третьего» возраста), туризм людей среднего 
возраста, молодежный туризм и детско-юношеский туризм. 

- По числу туристов поездки могут быть групповые (6-7 человек и 
более) и индивидуальные (1-5 человек). 

- В зависимости от способа организации путешествия можно выделить 
организованный и неорганизованный (самодеятельный) туризм. 

- Способ передвижения туристов также является критерием 
классификации туристических поездок. Они могут быть автобусными, 
авиационными, водными, автомобильными, железнодорожными, с 
использованием прочих видов средств перевозки (собачьи упряжки и т.д.). 

- Исходя из продолжительности туристические путешествия бывают 
кратко-, средне- и долгосрочными. 

- Туристические поездки также подразделяют на коммерческие и 
социальные в зависимости от источника финансирования. 

Отметим, что более полная классификация имеет значение и для сферы 
правового регулирования туризма. Выше уже было сказано о 
необходимости отграничения туристических путешествий от других видов 
поездок. Законодательное закрепление широкого перечня видов туризма 
позволит повысить качество правовой регламентации туризма, что 
приведет к более эффективной реализации прав граждан в этой сфере.  

Рассмотрим некоторые виды туризма подробнее. По данным 
Всемирной туристской организации (ВТО), число международных 
прибытий увеличилось до 846 млн в 2006 г. и сопровождалось 

                                                           
1 Организация туризма: учебное пособие/ под общ. ред. А.П. Дуровича. Минск, 2006. С.31-44, Экономика и организация туризма. 
Международный туризм/ под ред. И.А. Рябовой, Ю.В. Забаева, E.JI. Драчевой. М., 2005. С.31, Александрова А.Ю. Международный 
туризм. М., 2004. С. 21-29. 
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среднегодовым ростом туризма на 6,5% (с 1950 по 2006 гг.). По прогнозам 
ВТО, к 2010 г. количество международных туристских прибытий превысит 
1 млрд., а к 2020 г. достигнет 1,6 млрд1. Это делает вопросы регулирования 
международного туризма особенно актуальными. Повышенный интерес к 
перемещениям туристов за пределы страны постоянного проживания 
обуславливает появление монографических исследований в данной 
области2. Д.П. Стригунова считает, что международный туризм 
представляет собой комплексное социально-экономическое и правовое 
явление, понимаемое не только как международные туристские 
путешествия, но и как международная предпринимательская деятельность, 
направленная на организацию и осуществление таких путешествий3. 

Самым распространенным видом туризма является рекреационный 
туризм - на его долю приходится около 70% всех путешествий4. Данный вид 
туризма осуществляется в целях оздоровления, восстановления физических, 
психологических и эмоциональных сил и просто отдыха5. Некоторые 
исследователи включают в данный вид туризма следующие его подвиды: 
экскурсионный, спортивный, специализированный, приключенческий, 
экзотический, экологический и др.6 

Рекреационный туризм представляет интерес не только для самих 
туристов, но и для государства в целом, поскольку является 
высокодоходной сферой предпринимательской деятельности. Экономисты 
считают, что рекреационный туризм - это важная отрасль экономики, 
способная при поддержке и регулировании государства аккумулировать 
мощные финансовые потоки в бюджеты различных уровней (федеральный, 
региональный и муниципальный), обеспечивать занятость местного 
населения; также это вид туризма, направленный на расширенное 
воспроизводство сил человека (физических, интеллектуальных и 
эмоциональных)7. 

Также популярен деловой туризм, представляющий собой поездки с 
профессиональными целями без получения доходов из источников в месте 
(стране) временного пребывания. К деловому туризму относят поездки в 
целях участия в съездах, общих собраниях, конференциях, научных 
конгрессах, семинарах, выставках, международных салонах, а также для 
проведения переговоров, заключения контрактов, обмена 
профессиональным опытом, монтажа и наладки оборудования и т.д. 
Деловой туризм подразделяют на бизнес-поездки, конгрессно-выставочный 
и инсентив-туризм8. В последнем случае путешествие выступает в качестве 

                                                           
1 http://www.unwto.org/index_r.php. 
2 Чеботарева И.Л. Сотрудничество государств по правовому регулированию международной туристской деятельности: автореф. 
дис.... канд. юрид. наук. М. 2004; Стригунова Д.П. Правовое регулирование международного туризма в Российской Федерации: 
автореф. дис.... канд. юрид. наук. М., 2009; Хамова Ю.Л. Публично-правовые аспекты туризма в европейском праве: автореф. дис.... 
канд. юрид. наук. Казань, 2009. 
3 Стригунова Д.П. Правовое регулирование международного туризма в Российской Федерации: автореф. дис.... канд. юрид. наук. 
М., 2009 С.7. 
4 Александрова А.Ю. Международный туризм. М., 2004. С.21. 
5 Организация туризма: учебное пособие/ под общ. ред. А.П. Дуровича. Минск, 2006. С.32. 
6 Экономика и организация туризма. Международный туризм/ под ред. И.А. Рябовой, Ю.В. Забаева, E.JI. Драчевой. М., 2005. С.33.  
7 Быкасов Д.С. Организационно-экономические основы развития рекреационного туризма в регионе: автореф. дис.... канд. экон. 
наук. М., 2008. С.8. 
8 Александрова А.Ю. Международный туризм. М., 2004. С.22. 
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поощрения за высокие показатели в работе и относится скорее к 
путешествиям в целях отдыха. 

Важное значение имеет подразделение туризма на коммерческий и 
социальный. Туризм представляет собой предпринимательскую 
деятельность, основной целью которой является извлечение прибыли. 
Однако туристские услуги дорогостоящи, и, несмотря на стабильное 
развитие туристского рынка, позволить себе туристические путешествия 
могут немногие. Значение возможности пользоваться туристскими 
услугами трудно переоценить. Именно целям увеличения количества 
туристов, включая лиц с небольшими доходами, служит социальный 
туризм. Закон РТ «О туризме» определяет социальный туризм как 
путешествия, субсидируемые из средств, выделяемых государством на 
социальные нужды. Закон провозглашает поддержку и развитие 
социального туризма приоритетным направлением государственного 
регулирования туристской деятельности. Однако указанные нормы носят 
декларативный характер, поскольку за время действия Закона на 
республиканском уровне не было принято практически ни одного 
нормативного акта, направленного на развитие социального туризма. 

В мировой практике социальный туризм представляет собой 
эффективный инструмент социальной политики. Основной целью развития 
данного вида туризма является предоставление широкому кругу лиц, в том 
числе с низким уровнем доходов, возможности пользоваться туристскими 
услугами. А.Ю. Александрова отмечает, что «концепция социального 
туризма покоится на трех основополагающих принципах: обеспечение 
отдыха всех и каждого члена общества, субсидирование туризма 
малоимущих, а также активное участие центральных правительственных, 
муниципальных, общественных и коммерческих структур в его развитии»1. 

Социальный туризм, активно развивающийся в некоторых 
европейских странах, не имеет социально-обеспечительного характера. 
Граждане этих стран получают возможность пользоваться туристскими 
услугами при реализации программ социального туризма, прежде всего 
через систему отпускных чеков, которые представляют собой средство 
расчета за туристские услуги. Отпускные чеки выпускаются 
специализированным органом и распространяются среди оптовых 
покупателей чеков, которыми чаще всего выступают организации-
работодатели или общественные организации. Затем чеки 
реализовываются физическим лицам - работникам со значительной 
скидкой (до 80%). В свою очередь, обладатели отпускных чеков 
расплачиваются ими с организациями, предоставляющими туристические 
услуги и заключившими договор со специализированным органом, эти 
чеки выпускающим. Указанный орган возмещает денежные средства 
поставщикам туристских услуг2. 

Система отпускных чеков выгодна всем ее участникам. Граждане 
получают возможность путешествовать, посещать экскурсионные и 

                                                           
1 Александрова А.Ю. Международный туризм. М., 2004. С.26. 
2 Александрова А.Ю. Указ. соч. С.26-28. 
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массовые мероприятия, полноценно отдыхать с наименьшими затратами 
для семейного бюджета. Оптовые покупатели чеков могут эффективно 
влиять на кадровую политику своих предприятий; кроме того, они 
получают определенные налоговые льготы; поставщики туристских услуг 
имеют гарантии стабильного развития своего бизнеса. 
Специализированный орган, выпускающий отпускные чеки, кроме 
возможности действенного регулирования туристской деятельности, 
получает вознаграждение по договорам, заключенным с покупателями 
отпускных чеков и поставщиками туристских услуг. 

Из сказанного следует, что реализация программ социального туризма 
практически не требует бюджетных затрат и представляет собой грамотно 
организованную и самоокупаемую систему. Основная роль государства в 
таком случае сводится лишь к созданию благоприятных экономических и 
правовых условий для ее функционирования. Отличительной чертой 
социального туризма является источник его финансирования. Определение 
рассматриваемого понятия позволяет выделить несколько таких 
источников: бюджет, государственные внебюджетные фонды и средства 
работодателей. Однако такая дефиниция содержит лишь общие положения 
и не позволяет конкретизировать права граждан в сфере социального 
туризма. Определение понятия «социальный туризм» основано на 
использовании легальной дефиниции туризма. Следовательно, социальный 
туризм преследует те же цели, что и обычный, хотя законом это прямо не 
оговаривается. 

Для того чтобы определить объем финансирования мероприятий, 
связанных с социальным туризмом, следует установить, что собой 
представляют временные выезды (путешествия). Стоимость поездок 
зависит от того, какие именно услуги включены в содержание туристского 
продукта. Законодательство не дает ответа на вопрос о пределах 
финансового участия субъектов, на которые возложена обязанность по 
финансированию социального туризма, о том, какие конкретно услуги 
должны быть оплачены. 

Из определения социального туризма также непонятно, кто может 
быть социальным туристом, каковы условия и порядок реализации прав 
граждан в этой сфере. Поскольку закон называет только финансовые 
источники рассматриваемого вида туризма, попытаемся конкретизировать 
эти положения. Итак, закон устанавливает, что социальный туризм 
оплачивается за счет средств бюджета. Средства, заложенные в бюджеты 
различных уровней, расходуются на реализацию полномочий 
соответствующих государственных образований. В законодательных актах, 
определяющих компетенцию указанных образований, прямо об 
обеспечении финансирования социального туризма не говорится. 

Социальный туризм связан с санаторно-курортным лечением 
(оздоровлением), предусмотренным законодательством о социальной 
защите граждан. Эта связь выражается в следующем. Одним из видов 
туризма является лечебно-оздоровительный, или медицинский, туризм. 
Данный вид туризма обусловлен потребностью лечения различных 
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заболеваний. Он имеет несколько разновидностей, определяемых 
природными средствами воздействия на организм человека (климато-, 
грязе-, бальнеолечение и др.)1. Также отметим оздоровительную 
направленность такого вида туризма, под которой обычно понимают 
восстановление физических и духовных сил человека, поддержание его 
работоспособности с использованием природно-климатических туристских 
ресурсов. Кроме того, объекты санаторно-курортного лечения отнесены 
Законом РТ «О туризме» к объектам туристской индустрии. За счет средств 
бюджета финансируется санаторно-курортное лечение, предоставляемое в 
рамках государственной социальной помощи, а также в некоторых других 
случаях. 

Второй источник финансирования социального туризма - это 
государственные внебюджетные фонды. Государственный внебюджетный 
фонд-это фонд денежных средств, образуемый вне бюджета и 
предназначенный для реализации конституционных прав граждан на 
пенсионное обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение 
в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь. Отметим, 
что реализация указанных конституционных прав осуществляется прежде 
всего в рамках социального страхования. 

Характеризуя значение санаторно-курортного лечения в системе 
социального страхования, можно выделить три подхода. 

- Во-первых, санаторно-курортное лечение можно рассматривать как 
основание дополнительных расходов, вызванных временной 
нетрудоспособностью лица, т.е. оно является следствием наступления 
такого страхового случая как временная нетрудоспособность или 
инвалидность. 

- Во-вторых, с учетом определения обязательного социального 
страхования, приведенного выше, необходимость санаторно-курортного 
лечения можно классифицировать как самостоятельный страховой случай. 
Данная позиция наиболее уязвима, поскольку необходимость получения 
санаторно-курортного лечения не всегда связана с утратой заработка.  

- В-третьих, учитывая принцип сочетания компенсации социального 
риска с его профилактикой, санаторно-курортное лечение можно 
определить как меру, направленную на восстановление и поддержание 
здоровья, а значит, и возможность застрахованного лица полноценно 
трудиться и материально себя обеспечивать. Таким образом, 
необходимость санаторно-курортного лечения не всегда вызвана 
расстройством здоровья. 

Среди видов обеспечения по социальному страхованию названы 
пособие на санаторно-курортное лечение и оплата путевок на санаторно-
курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей. 
Анализируя вопросы, связанные с предоставлением такого вида 
обеспечения, как оплата путевок на санаторно-курортное лечение и 
оздоровление работников и членов их семей, М.Ю. Федорова справедливо 

                                                           
1 Организация туризма: учебное пособие/ под общ. ред. А.П. Дуровича. Минск, 2006. С.32. 
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отмечает, что не вполне понятно, какому виду риска соответствует это 
социально-страховое обеспечение1. 

Рассмотрим далее соотношение этих видов предоставления 
обеспечения по социальному страхованию с социальным туризмом.  

Туристская поездка минимально должна включать в себя услуги по 
перевозке и размещению. Пособие на санаторно-курортное лечение 
призвано компенсировать утраченный заработок в период долечивания в 
установленном порядке в санаторно-курортный учреждениях, 
расположенных на территории Республики Таджикикистан, 
непосредственно после стационарного лечения, т.е. это не предполагает 
оплату туристских услуг, а значит, и к социальному туризму имеет весьма 
отдаленное отношение. Если же в дальнейшем функцией данного пособия 
будет частичная компенсация расходов на проезд к месту лечения и 
обратно, то его можно будет рассматривать в системе социального 
туризма. 

Более близким к понятию социального туризма является такой вид 
обеспечения, как оплата путевок на санаторно-курортное лечение и 
оздоровление работников и членов их семей. Туристская путевка - это 
документ, содержащий условия путешествия, подтверждающий факт 
оплаты туристского продукта и являющийся бланком строгой отчетности. 
Вероятнее всего, оплата путевок на санаторно- курортное лечение будет 
включать в себя оплату проживания, питания, а также определенного 
набора медицинских услуг. Несмотря на то, что в некоторых случаях 
действующим законодательством предусмотрена полная оплата путевок, 
можно вести речь только о частичной оплате туристической поездки, так 
как по общему правилу проезд должен оплачиваться застрахованным 
лицом самостоятельно. Круг лиц, имеющих право на обеспечение данного 
вида, обозначен законодателем как «работники и члены их семей». Еще 
одним условием для получения социально-страхового обеспечения такого 
рода является наличие медицинского заключения, выданного 
соответствующим учреждением здравоохранения. Застрахованным лицом в 
данном виде страхования является физическое лицо, получившее 
повреждение здоровья вследствие несчастного случая на производстве или 
профессионального заболевания, подтвержденное в установленном 
порядке и повлекшее утрату профессиональной трудоспособности. 

Одним из видов социально-страхового обеспечения является также 
оплата дополнительных расходов на медицинскую реабилитацию в 
организациях, оказывающих санаторно-курортные услуги, в том числе по 
путевке, включая оплату лечения, проживания и питания застрахованного, 
а в необходимых случаях - оплату проезда, проживания и питания 
сопровождающего его лица, оплату отпуска застрахованного на весь 
период его лечения и проезда к месту лечения и обратно. В данном случае 
мы можем констатировать полную оплату поездок такого вида. 

                                                           
1 Федорова М.Ю. Теоритические проблемы правового регулирования социального страхования. Омск, 2003. С. 281. 
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Третьим источником финансирования социального туризма являются 
средства работодателей. Среди обязанностей работодателей, закрепленных 
в Трудовомм кодексе РТ, финансирование социального туризма не 
числится. В коллективном договоре с учетом финансово-экономического 
положения работодателя могут устанавливаться льготы и преимущества 
для работников; условия труда, более благоприятные по сравнению с уста-
новленными законами, иными нормативными правовыми актами, 
соглашениями. Вероятно, в Законе РТ «О туризме» говорится о возможном 
финансировании туризма для работников крупными предприятиями. 
Однако отсутствие стимулирующих условий такой деятельности, 
например, правовых мер, выражающихся в предоставлении налоговых 
льгот, не позволяет социальному туризму развиваться на должном уровне. 
Таким образом, анализ действующего законодательства в сфер 
социального туризма позволяет сделать следующие выводы. 

Услуги по проживанию, питанию, получению медицинско помощи и 
проезду, которые составляют санаторно-курортное лечение, нельзя 
признать туристским продуктом. Также в этих правоотношениях 
отсутствует субъект, выполняющий функции туроператора, поскольку 
путевки приобретает внебюджетный фонд или работодатель, а проезд 
граждане организуют самостоятельно. Между потребителем санаторно-
курортных услуг и их поставщиком (санаторно-курортным учреждением) 
не возникает договорных отношений. Это означает, что лицо, имеющее 
право на санаторно-курортное лечение, не может воспользоваться правами 
туриста, вытекающими из договорных правоотношений. Кроме того, 
социальные туристы фактически лишаются статуса потребителей услуг, что 
не позволяет им защищать свои права в соответствии с действующим 
законодательством. 

С точки зрения законодательства в сфере туризма более правильным 
является компенсация определенных расходов, которые произвел 
социальный турист. В этом случае он является субъектом туристских 
правоотношений - с той лишь разницей, что оплату предоставленных ему 
услуг осуществит другое лицо либо будет произведено возмещение затрат 
социального туриста. 

Закон РТ «О туризме» определяет, что условия путешествия и общая 
цена туристского продукта указываются в туристской путевке, являющейся 
неотъемлемой частью договора. Очевидно, что санаторно-курортная 
путевка не отвечает таким требованиям. Отсутствие четко закрепленных 
условий лечебно-оздоровительных поездок не позволяет определить 
критерии качества предоставленных туристских услуг. 

Определение социального туризма, в частности конкретизация  
источников его финансирования, обуславливает необходимость 
применения как законодательства о туризме, так и законодательства о 
социальном обеспечении граждан. Но сделать это достаточно сложно в 
силу множества различий между правоотношениями в рамках обычного 
туризма и социального туризма. Эти правоотношения различаются по 
отраслевой принадлежности, субъектному составу, основаниям их 
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возникновения и т.д. Однако, на наш взгляд, такое обособление 
социального туризма не способствует его эффективному развитию. 

Средства на финансирование социального туризма выделяются 
преимущественно из социального фонда и бюджета. Единственная цель 
социальных туристских поездок в нашей стране - лечебно-оздоровительная. 
Однако ограничение целей социального туризма необоснованно, по-
скольку суть социального туризма заключается, прежде всего в вовлечении 
в туристские отношения как можно большего числа граждан, 
предоставлении им возможности полноценно отдыхать, познавать новое, 
знакомиться с памятниками истории, культуры, искусства и т.д. В 
соответствии с действующим законодательством круг субъектов 
социального туризма весьма неоднороден, их можно объединить только по 
одному признаку - необходимость получения санаторно- курортных услуг. 

В международных правовых актах в качестве социальных туристов 
чаще называются студенты, инвалиды, пенсионеры. Эти категории 
граждан, как правило, не обладают достаточными средствами для 
путешествий. Но определять круг социальных туристов только по признаку 
финансовой состоятельности не совсем правильно. Ограничение 
возможности путешествовать может быть связано не только с отсутствием 
денег, но и с определенным состоянием здоровья (инвалиды, лица 
преклонного возраста). В связи с этим можно сказать, что выделение 
денежных средств на социальный туризм не решит проблему. Необходимо 
создание соответствующих условий для туристических поездок различных 
категорий граждан. Например, в Германии существуют отели, специально 
приспособленные для обслуживания лиц с ограниченной подвижностью. 
Другим примером может служить действующая в мире система 
молодежных хостелов - дешевых гостиниц по типу студенческих 
общежитий1 

В настоящее время в нашей стране отсутствует надлежащее правовое 
регулирование социального туризма. Однако развитие данного вида 
туризма представляется перспективным и необходимым направлением 
деятельности в Республике Таджикистан. 

Отдельного внимания заслуживает экологический туризм. Как 
отмечает А.Ю. Александрова, информированность населения о состоянии 
окружающей среды и экологизация сознания людей приводит к тому, что 
экологическая обстановка служит одним из главных критериев выбора 
места и формы отдыха. Эта тенденция проявляется в росте спроса на 
альтернативные виды туризма, в частности экологический туризм. В 
основе этого вида туризма лежат три принципа: 

- часть доходов, полученных от обслуживания туристов, остается на 
местах и направляется на охрану природы; 

- соблюдение природоохранных требований возводится в ранг 
основного закона; 

- туристская поездка совершается с исследовательскими целями2. 

                                                           
1 Биржаков М.Б. Введение в туризм. СПб., 2006. С.80-81. 
2 Александрова А.Ю. Указ. соч. С. 31. 
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Во время путешествий в рамках экологического туризма туристы 
стремятся попасть в экологически чистые районы, понаблюдать за 
природой в ее первозданном виде, посетить особо охраняемые природные 
территории (заказники, заповедники, национальные парки и т.д.), где 
отсутствует или минимально вмешательство человека. 

Представляется, что для Республике Таджикистан - страны, богатой 
уникальными природными ресурсами, сохранение которых сопряжено со 
множеством проблем в сфере охраны окружающей среды, - вопросы 
развития экологического туризма требуют повышенного внимания. 
Экологический туризм представляет собой туризм, ориентированный на 
углубленное ознакомление с природными ценностями территории и 
создающий экономическую заинтересованность местного населения в 
сохранении природы. В свою очередь, сельский туризм - это туризм, 
ориентированный на ознакомление со спецификой (особенностями) 
местного сельскохозяйственного природопользования, традиционным 
деревенским бытом и создающий экономические предпосылки для 
развития дружественных природе методов ведения сельского хозяйства. 

Особое место среди видов туризма занимает космический туризм, 
который является самым малочисленным и дорогостоящим из всех видов 
путешествий. Однако интерес к этому виду туризма чрезвычайно велик, что 
обуславливает появление научных работ по данной проблематике, в том 
числе по вопросам правового регулирования космического туризма. 

Опрос, проведенный компанией «Zogby International» среди 
состоятельных жителей США и Канады, у которых годовой доход на члена 
семьи составляет не менее 250 тыс. долл. США, показал, что 5-10 тыс. 
человек готовы заплатить по 100 тыс. долл. США, чтобы участвовать в 
орбитальном космическом полете. Примерно 7% опрошенных заявили, что 
они готовы потратить несколько миллионов долларов за право 
участвовать в космическом путешествии продолжительностью несколько 
недель. Другие опросы, периодически проводимые американскими СМИ, 
показывают, что до трети респондентов за полет в космос готовы 
заплатить 50 тыс. долл. США1. По плану японских специалистов, к 2020 г. в 
космос каждый год будут летать около 1 миллиона туристов, а к 2030 г. - 
уже 5 миллионов. Примечательно, что к этому времени японцы собираются 
отстроить в космосе целый туристический комплекс: туристов на орбите 
будут ждать несколько гостиниц и различного типа центры. Также Страна 
восходящего солнца через пару десятков лет намерена осуществлять 
регулярные туристические рейсы с Земли к Луне. Лунная орбита тоже не 
будет пустовать: на ней разместят еще несколько гостиничных 
комплексов2. 

Таким образом, под космическим туризмом понимают вид туризма, 
целью которого является использование космического пространства, 
включая наблюдение за космическими объектами и явлениями, 
осуществляемое посредством участия в космическом полете, а также с 

                                                           
1 Писаревский Е.Л. Правовые основы космического туризма // Туризм: право и экономика. 2006. №2. С.14. 
2 Васильева B.C. Космический туризм. Состояние и перспективы // Туризм: право и экономика. 2003. №3. С.31. 
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помощью космической и иной инфраструктуры на Земле. Космический 
туризм может включать в себя: 

- участие граждан в пилотируемом космическом полете в качестве 
пассажира (члена экипажа); 

- наблюдение за объектами и явлениями в космическом пространстве 
как из специально оборудованных для этого мест на Земле, так и в процессе 
участия в пилотируемом космическом полете; 

- использование космической инфраструктуры, а также наблюдение за 
ее функционированием (посещение центров управления полетами, 
использование центров и оборудования для подготовки космонавтов, 
наблюдение за запусками космических объектов на космодроме, посещение 
обсерваторий и др.);  

- использование космической техники, снятой с эксплуатации, а так же 
результатов космической деятельности для целей туризма1.  

Таким образом, несмотря на попытку законодателя закрепить 
классификацию туризма, эффективное регулирование отношений в данной 
сфере требует дальнейшего совершенствования положений Закона РТ «О 
туризме». Это обусловлено необходимостью учета специфики отдельных 
видов путешествий для наиболее полной и безопасной реализации прав 
граждан в сфере туристских отношений. 

Правоотношения в сфере туризма - это сложные общественные 
отношения, в которых принимают участие туроператор, турагент, турист, 
государство и организации туристской индустрии (перевозчики, средства 
размещения, предприятия общественного питания). Главным 
инструментом, определяющим их правовое положение в туристских 
правоотношениях, является правовое регулирование туристской 
деятельности. Возникает вопрос: является ли туристская деятельность 
объектом правового регулирования? 

По мнению С.С. Алексеева, в сферу правового регулирования должны 
входить те отношения, которые имеют следующие признаки. Во-первых, 
это отношения, в которых находят отражение как индивидуальные 
интересы членов общества, так и интересы общесоциальные. Во-вторых, в 
этих отношениях реализуются взаимные интересы их участников, каждый 
из которых идет на какое-то ущемление своих интересов ради 
удовлетворения интересов другого. В-третьих, отношения эти строятся на 
основе согласия выполнять определенные правила, признания 
обязательности этих правил. В-четвертых, эти отношения требуют 
соблюдения правил, обязательность которых подкреплена достаточно 
действенной силой2. В теории государства и права под правовым 
регулированием понимается «осуществляемое всей системой юридических 
средств воздействия на общественные отношения с целью их 
упорядочивания»3. Представляется, что понятие «система юридических 
средств» является обобщающим, в связи с чем, на наш взгляд, понятие 

                                                           
1 Писаревский Е.Л. Правовые основы космического туризма// Туризм: право и экономика. 2006. №2. С.9. 
2 Теория государства и права: учебник для юридических вузов и факультетов /под ред. С.С. Алексеева М., 1998. С.134. 
3 Комаров С.А., Малько А.В. Теория государства и права. М., 2003. С. 24. 
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правового регулирования представляется как юридическая регламентация 
общественных отношений, выраженная в дозволении, обвязывании, 
запрете либо сочетании различных вариантов этих способов. Правовое 
регулирование можно представить и как систему юридических мер, 
направленных на упорядочивание и регламентацию общественных 
отношений.  

Несмотря на разнообразие определений правового регулирования, 
всем им присущи общие предметный, целевой и методологический составы: 

- целью правового регулирования является упорядочивание и 
регламентация общественных отношений; 

- объектом правового регулирования выступают общественные 
отношения, на которые направлено упорядочивание; 

- методом правового регулирования является совокупность 
юридических средств, при помощи которых осуществляется правовая 
регламентация. 

 
 
Фараджуло М.С.  – аспирант 
кафедры предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ. 

 
ПРАВОВАЯ СИСТЕМА СОБСТВЕННОСТИ НА НЕФТЬ В 

ИРАНСКОМ ПРАВЕ 
 
На основе имеющихся документов, видимо, можно утверждать, что 

первым законодательным актом, закрепляющим право использования недр 
в Иране, является закон о недрах от 16.1.1317 года (1938). Согласно этому 
закону, государство обладает исключительным правом на добычу 
нефтяных залежей Ирана. Статья 3 данного закона гласит: «Государство 
обладает исключительным правом на разработку нефтяных месторождений 
и добычу нефти, драгоценных камней (алмазов, изумрудов, рубинов и т.д.), 
а также драгоценных металлов (золота, серебра, платины и т.д.), и права 
владельцев этих полезных ископаемых определяются на основе соглашения 
между иранским Правительством и владельцами в рамках специального 
положения». Вышеуказанное положение закона, скорее всего, 
свидетельствует о склонности законодателя к режиму перехода права 
собственности на недра с тем уточнением, что предоставление прав 
владельцам осуществляется с согласия Правительства.1  

Позже закон от  21.02.1336 (1957) года (последний пункт статьи 1 и п.90 
ст.2) определил, что право собственности на нефтяные месторождения 
всецело принадлежит государству. Согласно последнему пункту 
упомянутой статьи, все виды нефтепродуктов, битумов, природных газов, 
радиоактивных веществ (радий, уран и т.д.) и другие элементы, 

                                                           
1 - Ма'суд Амони. Права международных договоров в нефтяной сфере. – Тегеран, Университет имама Садега, 1389 (2012). (Хокук-е 
карардадха-йе бейналмелали-йе нафт. Техран, данешгах-е Эмам Садег,1389). 
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используемые для создания атомной энергии, находятся в собственности 
государства. 

По предписанию п.90 ст.2 установлено, что месторождения третьей 
категории (или третьего пласта) целиком и полностью принадлежат 
государству и оплата за них осуществляется по справедливой цене до 
разработки месторождения на основе необходимой валюты, и в случае 
возникновения разногласий спорные вопросы передаются арбитражному 
суду. 

Как нам кажется, данное положение созвучно закону о дарах природы, 
ибо оно определяет нефть как исключительную собственность 
государства1. 

По определению иранского закона о нефти (статья 3) от 08.05.1353 
(1974) года нефтяные ресурсы Ирана являются национальным достоянием, 
т.е. владельцем этих ресурсов является народ Ирана, и представляя народ, 
государство применяет это право через Национальную нефтяную 
компанию Ирана. В свою очередь, Национальная нефтяная  компания 
Ирана только путем заключения соглашения с государством и выступая в 
качестве подрядчика вправе осуществлять разведку и разработку нефтяных 
площадок. Иными словами, согласно данному закону, нефть признана 
общенародным достоянием, и государство, представляя иранский народ, 
взяло на себя ответственность за эксплуатацию этих ресурсов. Заметим, что 
некоторые признаки этой общенародной собственности наблюдаются и в 
некоторых других соглашениях. Например,  в соглашении АРАП, 
заключенном в 1345 году (1966) установлено, что 50% от общего объема 
разведанных нефтяных ресурсов будет сохраняться в качестве резервного 
фонда, что выходит за рамки этих договоров. 

Однако Законом о нефти от 1366 (1987) года нефтяные месторождения 
отнесены к категории даров природы и всенародного богатства, которые 
согласно статьи 45 Основного закона Ирана, находятся в распоряжении 
Исламского правительства, словосочетание «общенародное богатство» в 
ст.2 упомянутого закона дает возможность предполагать, что «дары 
природы» квалифицированы законодателем, как синоним или эквивалент 
термина «всеобщее достояние», но вместе с тем последующая фраза 
подчеркивает, что право собственности и дальнейшее распоряжение 
нефтяными ресурсами и объектами закреплено за Исламским 
правительством, которое на основе положений данного закона 
осуществляется Министерством нефтяной промышленности Ирана. 

Представляется, что до Конституции 1385г. (2006) существовало два 
определения собственности на нефть в законодательной системе Ирана: 
согласно законодательных актов от 1317г. (1938) и 1336г. (1957) право 
собственности на нефть всецело принадлежало государству. Однако на 
втором этапе (между 1974 и 2006гг.) законодателем были внесены 
изменения в формулировках, касающихся владельца (собственника) 

                                                           
1 - там же. 
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нефтяных залежей, и иранский народ был определен как владелец 
(собственник) этих нефтяных ресурсов.1 

Хотя данное законодательное определение почти созвучно с позицией 
некоторых факихов (исламских правоведов), допускающих свободу 
действия в использовании полезных ископаемых, тем не менее, 
представляется, что в нем, прежде всего, прослеживаются признаки того, 
что нефтяные месторождения – это дар природы и, следовательно, в 
модифицированных формулировках законодателя не кроются какие-либо 
особые цели, ибо как было отмечено при описании мнений факихов, если 
считать полезные ископаемые всеобщим достоянием, следовательно, 
людям разрешается использовать их соразмерно со своими потребностями 
и, соответственно отпадает положение об использовании этих ресурсов с 
целью получения доходов и, следовательно, разрешение на их пожалование 
также вызывает споры. Однако до Конституции 1385г. (2006) парламентом 
Ирана было ратифицировано большое количество соглашений, из которых 
вытекает допустимость извлечения капитала от нефтяных ресурсов. Как бы 
там ни было, в Основном законе от 2006г. полезные ископаемые отнесены к 
категории «природного дара», с учетом которого определено право 
собственности на нефть. Эти же положения повторно были включены в 
закон о нефти от 1366г. (1988). Но эти изменения не оказали сколь-нибудь 
заметное влияние на положение дел в нефтяной отрасли, поскольку если 
считать эти ресурсы природным даром, то они должны находиться в 
распоряжении велаят-е факих, который действует от лица имама. Однако 
после исламской революции и даже после принятия закона от 1366 (1988)г. 
нефтяные доходы были зачислены в счет общих государственных доходов. 
Если допустить, что полезные ископаемые являются собственностью 
имама, то существует возможность пожалования этих природных ресурсов, 
что возможно с точки зрения фикха (исламского правоведения). Если 
считать пожалования допустимыми, то извлечение выгоды от полезных 
ископаемых касательно шиитов во время отсутствия имама должно 
осуществляться так, что только пятая часть добытых полезных ископаемых 
будет принадлежать имаму2. 

Следовательно, согласно новому порядку, мы должны признать, что 
пожалование нефтяных месторождений допустимо только мусульманам, 
хотя некоторые считают допустимым пожалование и неверным, если 
считает его целесообразным исламский правитель3. Следует полагать, что 
данный способ извлечения выгоды от нефтяных ресурсов и коммерческий 
подход к ним никак не встречается  в Исламском правоведении, и в 
принципе в этом вопросе нет никакого соответствия между изначальным 
предписаниям фикха и иранским правом4. 

                                                           
1 - там же. 
 
2 - Мунтазери, 1362 по солнечному календарю, с.65; Фазел Лангерани, 1422 по лунному календарю Хиджери, с. 354. 
3  - Мунтазери, 1327, с.67. 
4  - Ма'суд Амони. Права международных договоров в нефтяной сфере. – Тегеран, Университет имама Садега, 1389 (2012). (Хокук-е 
карардадха-йе бейналмелали-йе нафт. Техран, данешгах-е Эмам Садег,1389). 
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По всей вероятности, слово (термин) «нафт»1 происходит от 
авестийского слова Nepta, что означает рудниковое масло, но позже, входя 
в арабский язык, трансформировалось в «нафт»2. 

Согласно толковому словарю персидского языка, составленному 
Деххудо, слово (термин) «нафт» в авестийском языке встречается в форме 
Nepta (мокрый, влажный), в древне-индийском Nabh (трескаться, давать 
трещины; рассекать, вскрывать)3. 

Д-р Мухаммад Муин относительно этимологии слова (термина) 
«нафт» пишет, что оно происходит от слова Nafa в значении мокрый, 
влажный. В языке пехлеви манихейских текстов оно имеет форму Npa в 
значении битума и нефти. В аккадском языке оно имеет нынешнюю форму 
наботу в значении блеск, сверкание, освещение. Далее Муин пишет, что 
нефть – это маслообразная жидкость и минерал с особым запахом, схожим 
с запахом битума, и она является образованием, состоящим из различных 
углеводородов и на различных стадиях переработки из нее получают 
различные продукты4.  

Существующие в составе природной нефти углеводороды находятся в 
газообразном, жидком и твердом состоянии и извлекаемая из глубины 
нефть имеет черный или кофейный, а также зеленый и насыщенный желтый 
оттенки. Аналогичное разъяснение слова «нафт» мы видим также в словаре 
Хайгигера. В словарях Борхон-е Кате'5, Анандраджа6, энциклопедическом 
персидском словаре Мусахеба7 относительно слова «нафт» даются 
разъяснения, в том числе они пишут, что в этом значении во французском и 
английском языках употребляются слова Petrol и Petroleum, которые 
происходят от латинского корня Petro- в значении камень и Oil в значении 
масло (каменное масло), которые существуют в газообразном, жидком и 
твердом виде в пластах земли8. 

В Иране, благодаря наличию множества нефтяных залежей, издавна 
было распространено использование нефти и нефтепродуктов. Иранцами 
нефть использовалась как эффективное лекарство для лечения различных 
заболеваний, особенно в травматологии. Французский путешественник 
Шарон в своих путевых заметках писал, что в Мазандеране мазут и 
керосин использовали для лечения простудных заболеваний, плешивости и 
змеиного укуса. Они и в своих военных действиях использовали нефть, и 
арабы от иранцев научились применять нефть в военных целях9. 

Археологические раскопки, проведенные в юго-западных районах 
Ирана, показывают, что еще 5-6 тысяч лет тому назад иранцы 
использовали битум в строительстве зданий, как связующий материал, им 
замазывали поверхность корпусов лодок, керамических сосудов и т.д. 
                                                           
1 - Шейх Нури Мухаммад Амир. История нефти в Иране и Среднем Востоке. Тегеран. – изд-во Университета Паям-е Нур. (Торих-е 
нафт дар Иран ва Хавар-е мияне. Техран. – энтешарат-е данешгах-е Паям-е Нур). 
2 - Зоуки Ирадж. Политико-экономические вопросы иранской нефти. сс.11-12. (Масаэл-е сияси-эктесади-йе нафт-е Иран) 
3 -  Деххудо.  Словарь Деххудо, буква НУН (н), с. 654. (Лугатнаме-йе Деххуда, харф-е НУН). 
4 - Муин Мухаммад. Персидский словарь Муина. Том 4, с.4767. (Фарханг-е фарси-йе Муин, джелд-е чахорум, с.4767) 
5 - Муххамад Хусейн бен Халаф-е Табризи, прозванный Борхан: Борхан Кате', буквы «мим» и «ё» (м – и), с.2155. (Муххамад Хусейн 
бен Халаф-е Табризи, мотахалес бе Борхан: Борхан-е Кате ) 
6 - Мухаммад Падшах прозванный Шадбех, словарь Анандраджа ( Фарханг-е Анандрадж), с.4366. 
7 - Мусахеб Гулям Хусейн. Энциклопедический персидский словарь Мусахеба. Том 2, сс. 3041- 3042 
8 - Де-Лоне Жак Вишарг и Жан Мишель. Тайна нефти. пер. Жале Алихани, с.30. 
9 - Зоуки Ирадж. Политико-экономические вопросы иранской нефти. с.14. (Масаэл-е сияси-эктесади-йе нафт-е Иран). 
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Официальной религией Ирана до ислама был зороастризм, который 
чтил огонь, как символ Ахурамазды, представляющий собой добро и 
радость. Иранцы для возвеличивания Ахурамазды в различных регионах 
страны возводили храмы огня, некоторые из которых функционировали, 
не нуждаясь в древесине, поэтому их называли «вечным огнем». 
Крупнейшим из этих храмов является храм «Оташкаде-йе озаргушасп», 
который располагается на юге Азербайджана в г.Сузе, названном 
греческими историками « Гизка».  

Из описания этих храмов огня можно понять, что их строили над 
естественными источниками газа и нефти. Храм огня «Озаргушасп» 
функционировал даже спустя несколько веков после принятия ислама. 
Известный путешественник Абудулаф Мусар бен Аль-мухаллал, который 
видел эти храмы в начале четвертого века хиджры, пишет, что вот уже 700 
лет как горит огонь в этом храме, но никакой золы не видно и его пламя 
никогда не гаснет1. 

Геродот в своей истории касательно нефти пишет, что в двенадцати 
километрах от Сузы есть место, которое называется «Ардрика». Здесь 
находятся скважины, из которых извлекают нефть, битум и соль с 
помощью колеса и бурдюков. Наливают ее в хранилище, где через 
некоторое время  битум и соль оседают и остается только нефть в жидком 
виде2. В другом месте Геродот при описании окружения Афин иранцами 
пишет, что иранцы,  находясь на холме, выпускают в сторону греков 
пылающие стрелы. Эти стрелы были пропитаны нефтью, иначе бы они в 
полете погасли3. 

Плутарх в описании жизни Искандера (Александра Македонского) 
пишет, что когда Искандер проходил через один из городов Персии 
(Ирана), в одном из районов области Экбатана, люди в знак приветствия 
Искандера выливали нефть на дорогах и поджигали её, чтобы пылающие 
языки огня приятно удивили и обрадовали Искандера4. 

Римский историк Аммиан Марцеллин, который сопровождал 
римского императора Юулиана на войне против Шапура Второго, пишет, 
что иранцы пропитывали маслом листья деревьев, далее добавляли туда 
какую-то жидкость, именуемую нефтью. После этого листья насаживали на 
стрелы и поджигали, далее стреляли в сторону врага. Эти стрелы куда бы 
ни попадали, становились источниками пожаров, который нельзя было 
затушить водой, а только песком5. 

Историк Маасуди, посетивший Баку в трехсотом году по лунному 
календарю и увидевший нефтяные источники, писал, что там были 
керосиновые источники и под дымоходами горел вечный огонь, который 
никогда не прекращался6. 

Якут Хамави в своем труде «Му'джам-уль-бульдон» о Баку пишет, что 
он расположен в провинции Ширван вблизи порта. В этом городе есть 

                                                           
1 - Мовахед Мухаммад Али. Наша нефть и связанные с ней правовые вопросы. сс.9-10. (Нафт-е ма ва масаел-е хокуки-йе ан). 
2 - Фатех Мустафа. Тот же источник, сс.10-80. 
3 - Фатех Мустафа. Тот же источник, сс.10-80. 
4 - Фатех Мустафа. Тот же источник, сс.10-80. 
5 - Саадат Фатхула. Исследования нефтяных вопросов Ирана. С.23. (Пажухеши дар масаэл-е нафти-йе Иран). 
6 - Фатех Мустафа, тот же источник с.10. 
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большой источник нефти, который ежедневно дает нефть в объеме тысячи 
дерхемов. Рядом с ним находится бензиновый источник, похожий на ртуть, 
который течет днем и ночью и из него извлекают то, что извлекают из 
первоисточника. «Один надежный торговец мне сообщил, что там на 
каком-то участке земли воспламеняется вечный огонь, который никогда не 
гаснет».  

 
Ходжаева Р.М. - ассистент кафедры 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ. 

 
ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПРАВОВОГО СТАТУСА 

ОЦЕНЩИКА 
 

Правовой режим, или юридический режим правового регулирования 
как целостная система регулятивного воздействия характеризуется 
специфическими приемами регулирования,   особым порядком 
возникновения и содержания прав и обязанностей, их осуществления, 
способов их реализации, а также действием единых принципов, общих 
дозволений, распространяющихся на  совокупность норм. 

Данный набор признаков создает «общую направленность 
регулирования» и позволяет «индивидуализировать правовое 
регулирование любого вида общественных отношений (вида 
деятельности)»1, и осуществления оценочной деятельности, в частности. 

Представляется методологически целесообразным выделить в рамках 
правового режима оценочной деятельности определяющее его звено-право-
вой статус оценщика. 

В общелингвистическом смысле термин «оценщик» употребляется в 
значении специалиста, который устанавливает цену, производит оценку 
чего-либо24. 

В отношении лиц, производящих оценку, во второй половине XIX в. 
использовались термины «оценщики», «ценовщики», а так же дополняется 
перечень родовым понятием как «сведущие лица», что означало «люди, 
имеющие сведения о достоинстве имуществ или по торговле, или по 
постоянному владению, или по занятиям службы, или по упражнениям в 
художествах и ремеслах», включая «оценщик (эксперт по оценке 
имущества)»1 понятие «оценщик» соотносится с таким его значением как 
«эксперт по оценке имущества». 

В настоящее время правовые основы, принципы и основные 
направления государственной судебно-экспертной деятельности 
определены Законом РТ от 25 июля 2005 г. №102 «О государственной 
судебной экспертизе», где сформулировано понятие судебной экспертизы. 
Однако как, собственно, само понятие, так и определение круга лиц, 
                                                           
1 Курбатов А.Я. Сочетание частных и публичных интересов при правовом регулировании предпринимательской деятельности. М.: 
АО «Центр ЮрИнфоР», 2001. С. 49. 
2 Ожегов СИ., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. Изд. 2-е, испр. и доп. М.: Азъ, 1995. С. 477. 
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производящих экспертизу, не дают оснований полагать, что закон рас-
пространяется на оценочную деятельность. Слабым аргументом может 
выступать тезис о регулировании нормами закона только государственной 
экспертной деятельности. Невозможно это также по той причине, что 
оценщики не состоят в экспертных учреждениях, работниками которых она 
и осуществляется. Профессиональными оценщиками сделана попытка 
подвести под понятие «экспертное учреждение» свое профессиональное 
общество оценщиков. Однако это не соответствует целям ее деятельности, 
как и невозможно при заявленной организационно-правовой форме: 
общественной организации. 

В сфере исполнительного производства законодатель наделяет 
оценщика статусом специалиста. В соответствии со ст. 49 Закона РТ от 20 
марта 2008 г. № 373 «Об исполнительном производстве» в случае, если 
оценка является затруднительной либо должник возражает против 
произведенной судебным приставом-исполнителем оценки, судебный 
пристав для определения стоимости имущества выносит постановление о 
назначении специалиста. Особенности применения этой нормы, вопросы 
правового статуса специалистов в области оценки отражены в ряде 
исследований процессуалистов1. 

Актуальность вопросов определения квалификационной 
характеристики должности оценщика обусловлена не проблемами 
процессуального статуса, а требованиями к закреплению результатов 
проведения оценки, различающими по форме и содержанию «экспертное 
заключение» и «отчет об оценке». 

Статья 1 Закона РТ от 28 июля 2006г. №196 «Об оценочной 
деятельности» содержит легальное определение понятия «оценщик», 
которое  формулируется  понятием «оценочная деятельность», что и 
позволяет выделить следующие признаки понятия «оценщик». 

Во-первых, это физические и юридические лица. 
Во-вторых, лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность. Следовательно, таковыми могут выступать только 
индивидуальные предприниматели и организации, занимающиеся 
предпринимательской деятельностью. 

В-третьих, лица, которые на профессиональной основе осуществляют 
оценочную деятельность. 

Таким образом, соблюдение первых двух признаков обеспечивается 
посредством государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей в соответствии с Законом РТ от 19 мая 
2009 г. № 508 «О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей». 

Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей в данном случае представляет собой акты 
уполномоченного государственного органа исполнительной власти, 

                                                           
1 См., в частности: Натахина Е.Г. Исполнение решений арбитражных судов об имущественных взысканиях. дис. ... канд. юр. наук. 
M., 1999. С. 158 и др; Морозова И.Б. Субъекты исполнительного производства: авто реф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 1999. С 22 - 
23; Ярков B.B. Комментарий к Федеральному закону «Об исполниетльном производстве» и Федеральному закону «О судебных 
приставах». М.: Юрист, 1999. С. 214. 
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осуществляемые посредством внесения в государственные реестры 
сведений о создании юридических лиц, приобретении физическими лицами 
статуса индивидуального предпринимателя. 

Законодательством не сформулировано каких-либо требований в 
отношении организационно-правовой формы юридического лица. Однако 
некоторые попытки предпринимались. 

Процесс регулирования предпринимательской деятельности имеет 
только две формы. Это государственное воздействие посредством 
лицензирования, государственного контроля и др., а также регулирование 
посредством институтов профессионального общественного воздействия 
(саморегулирование). Обе формы регулирования предпринимательской 
деятельности развивались и существуют параллельно в промышленно 
развитых странах. 

Государственное регулирование экономики с правовой точки зрения 
представляет собой правовое воздействие, в том числе в виде правового 
регулирования, в сфере предпринимательской деятельности или иной 
экономической деятельности для обеспечения публичных интересов 
(общества и государства) . 

Традиционным для современной юридической науки является 
представление о целях государственного регулирования 
предпринимательской деятельности как о деятельности, направленной на 
создание механизма защиты и обеспечения публичных интересов1. При этом 
публичный интерес в самом общем виде определяется как «... признанный 
государством и обеспеченный правом интерес социальной общности, 
удовлетворение которого служит условием и гарантией ее существования и 
развития». 

В соответствии с Законом «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» № 37 от 17 мая 2004 г. 4 оценочная деятельность относится к 
числу лицензируемых. Лицензирование как метод публично-правового 
регулирования применяется к видам деятельности, осуществление которых 
может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, 
здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному 
наследию РТ (ст.4). 

Под лицензией, в соответствии со ст. 1 этого Закона, понимается 
специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности 
при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, 
выданное лицензирующим органом юридическому лицу или 
индивидуальному предпринимателю. 

Таким образом, необходимым условием осуществления оценочной 
деятельности является наличие соответствующей лицензии. Однако 
известны случаи, когда судом необоснованно отказано в удовлетворении 
ходатайства о привлечении оценщика для определения стоимости 
выполненных строительных работ ввиду «отсутствия у оценщика лицензии 
на занятие строительной деятельностью»1. Совершенно очевидно, что 
позиция не имеет под собой ни законной, ни логической основы. 

В соответствии со ст. 20 Закона об оценочной деятельности контроль 
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за осуществлением оценочной деятельности в РТ осуществляют органы, 
уполномоченные Правительством РТ, в рамках своей компетенции, 
установленной в соответствии с законодательством РТ. 

Постановлением Правительства РТ от 3 апреля 2007г. № 172 «Об 
утверждении положения об особенностях лицензирования отдельных видов 
деятельности» во исполнение ст. 20 Закона уполномоченным органом 
определен Государственный комитет по инвестициям и управлению 
государственным имуществом РТ. Порядок лицензирования оценочной 
деятельности определен постановлением Правительства РТ. 

Закон об оценочной деятельности вступил в силу в соответствии со ст. 
25 со дня его официального опубликования (28.07.2006г.), однако само 
Положение о лицензировании долгое время находилось в стадии 
разработки.. 

Неравномерность правового регулирования на территории 
Таджикистана для профессиональных оценщиков породила практические 
трудности и необоснованные претензии со стороны заказчиков. 

Лицензирование оценочной деятельности предусмотрено ст. 22 Закона 
об оценочной деятельности, в силу которой лицензирование оценочной 
деятельности осуществляется в соответствии с законодательством РТ. 
Порядок лицензирования оценочной деятельности утверждается Прави-
тельством РТ. Орган, выдающий лицензию на осуществление оценочной 
деятельности, осуществляет контроль за соблюдением требований к 
осуществлению этой деятельности оценщиками в соответствии с настоящим 
законом и законодательством РТ о лицензировании. 

По смыслу приведенных правовых норм, лицензирование всех видов 
деятельности, в том числе оценочной деятельности, осуществляется только 
законодательством РТ, то есть находится в ведении РТ. 

Как было сказано ранее, необходимым условием осуществления 
оценочной деятельности является наличие у оценщика соответствующей 
лицензии. Такова общая позиция. Однако в зарубежной судебной практике 
известны и противоречивые выводы, в частности: «отсутствие у оценщика 
лицензии на проведение оценочной деятельности не может быть признано 
существенным нарушением законодательства». 

В корне неверная позиция, правило не соответствует не только логике, 
но и смыслу законодательства. 

Другая форма воздействия-саморегулирование. Саморегулирование 
может определяться как «один из признаков цивилизованности отношений 
межу государством и бизнесом»1. Система саморегулирования в 
промышленно развитых странах сложилась давно и присутствует во 
многих областях общественной жизни. Она развивались и существуют 
параллельно государственному регулированию предпринимательской 
деятельности. 

Институт саморегулирования предпринимательской деятельности 
является новым для национальной правовой системы. В самом общем виде 
под саморегулированием понимается создание организаций для защиты 

                                                           
1 Киселева О. Саморегулируемый бизнес // Политический журнал. 07.09.2004 (Цит. по: http:/www.valuer.ru/ /files/ds/inf_070904.htm) 
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прав неограниченного круга лиц, то есть публично-правовых организаций 
с функциями, свойственными органам государственной власти1. 

В экономическом смысле под саморегулированием хозяйственной дея-
тельности принято понимать легитимное объединение бизнеса для целей 
разработки правил хозяйственной деятельности и контроля за их 
соблюдением. Развитие саморегулирования может рассматриваться как 
одно из приоритетных направлений в совершенствовании качества 
регулирования в Таджикистане2. В числе потенциальных преимуществ 
саморегулирования возможно выделить следующие.  

Во-первых, расширяются возможности выбора эффективных форм ре-
гулирования осуществления предпринимательской деятельности, что 
позволяет рассматривать саморегулирование как альтернативу 
государственному регулированию. 

Во-вторых, создается механизм, позволяющий при выработке приемов 
правового регулирования консультироваться с участниками рынка. 

Саморегулирование оценочной деятельности предусмотрено дополни-
тельно к государственному регулированию. В соответствии со ст. 13 Закона 
об оценочной деятельности оно осуществляется саморегулируемыми 
организациями оценщиков и распространяется на членов таких 
саморегулируемых организаций,  для чего в целях саморегулирования 
оценочной деятельности оценщики вправе объединяться в ассоциации, 
союзы, иные некоммерческие организации. 

Саморегулируемая организация  - это некоммерческая организация, 
объединяющая субъектов предпринимательской деятельности по признаку 
единства отрасли или рынка производимых товаров (работ, услуг) или 
объединяющая субъектов одного вида профессиональной деятельности. 

Для наделения организации статусом саморегулируемой и включения 
ее на основании заявления в реестр саморегулируемых организаций, она 
должна обладать тремя основными признаками. Первый: достаточное 
представительство (не менее 10 субъектов предпринимательской 
деятельности и не менее 100 субъектов профессиональной деятельности). 
Второй: наличие опубликованных правил и стандартов 
предпринимательской или профессиональной деятельности, обязательных 
для выполнения всеми участниками саморегулируемой организации. 
Третий признак: определение механизмов обеспечения ответственности 
участников организации перед потребителями. 

Характеристику правового статуса оценщика,  так же несомненно, 
определяют его права и обязанности,  

Подводя итоги изложенному, отметим: 
1. Анализ основных понятий, нормативных правовых актов, практики 

их применения, по нашему мнению, дает достаточно оснований определить 
понятие оценщика. Оценщиками признаются юридические и физические 
лица (индивидуальные предприниматели), которые постоянно на 
                                                           
1 См.: Плекскачевский В. Выступление на парламентских слушаниях в Совете Федерации на тему: «Саморегу¬ лируемые 
организации. Проблемы развития, законодательства и правоприменительной практики» (Цит. по: На принципах 
саморегулирования // http:/www.valuer.ru/files/ds/inf_l60604.htm) 
2 Крючкова П. Экспертный комментарий к законопроекту «О саморегулируемых организациях» » (Цит. по: На полпути к 
саморегулированию // http:/www.valuer.ru/files/ds/inf_290604.htm) 
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профессиональной основе осуществляют предпринимательскую 
деятельность, посредством  проведения независимой оценки в соответствии 
с требованиями, установленными законодательством РТ, стандартами 
оценки и иными нормативными актами, содержащими нормы, 
регулирующие отношения по осуществлению оценочной деятельности. 

2. Предлагается под условиями, определяющими правовой статус 
оценщика, понимать: 

а) государственную регистрацию юридического лица и физического 
лица в качестве индивидуального предпринимателя; 

б) наличие лицензии на осуществление оценочной деятельности. 
3. Современное регулирование предпринимательских отношений пред-

ставляется в двух формах. Одна из форм - государственное воздействие 
посредством лицензирования, стандартизации, государственного контроля 
и других публично-правовых средств. Другая форма - регулирование 
посредством институтов профессионального общественного воздействия - 
саморегулирование. Обе формы регулирования предпринимательской 
деятельности должны существовать и развиваться и параллельно. 

 
Сангов С.И. - ассистенти  кафедраи 
њуќуќи соњибкорї ва тиљорати 
факултети њуќуќшиносии ДМТ. 
 

АСОСЊОИ ЊУЌУЌИИ СОЊИБКОРИИ ЭКОЛОГӢ ДАР 
ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 
Солњои охир олимон, мутахассисон ва сиёсатмадорон вазифаи 

аввалиндараљаро дар инкишофи мусоиди тамаддун мебинанд, ки сиёсати 
муњими асри XXI ба њисоб меравад. Паси сар намудани буњрони экологии 
љомеаи муосир, мусоидгардонии вазъи муњити зист, самаранок 

истифодабарии захирањои табиӣ, чораи бетаъхири гузариш ба роњи 

инкишофи самтњои иќтисодӣ, иљтимоӣ ва экологӣ мебошад, ки онњоро 
давлатњои пешрафта интихоб намудаанд.  

Маќсад аз баррасии мавзўи мазкур дар амалигардонӣ ва инкишофи 

ояндаи љабњањои назариявӣ, таљрибавӣ ва илмию услубии соњибкории 

экологӣ њамчун омили инкишофи корхонањои муосир, дида мешавад.  
Даъват барои гузаштан ба рушди устувор, аввалин маротиба дар 

Конфронси байналмиллалии СММ соли 1992 оид ба инкишофи муњити 
зист дар Рио-де-Жанейро, пешнињод гардида буд, ки дар љараёни он 
«Масъалаи рўз барои асри XXI» ќабул гардид1. 

Маќсади рушди устувор, тибќи таъиноти Комиссияи СММ аз ќонеъ 
намудани талаботњои љомеа бидуни хатари ќобилпазир барои наслњои 
оянда ба шумор меравад. Вазифаи муњими он гузаронидани намоишњо ва 

корњои фаъоли ташвиќотӣ вобаста ба татбиќи технологияњои истењсолии 

                                                           
1 Доклад конференции ООН по окружающей среде и устойчивому развитию, Рио-де-Жанейро, Том 1 – Нью-Йорк, 1993 – 512 с. 
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аз нуќтаи назари экологӣ бехатар ва хизматрасонии мусоид, ба шумор 
меравад.  

Айни њол дар адабиёти њуќуќӣ ва санадњои меъёрӣ-њуќуќӣ мафњуми 

асоснок ва дурусти «соњибкории экологӣ» љой надорад. Аксарияти олимон 

ва таљрибашиносон тањти мафњуми соњибкории экологӣ намуди фаъолияти 
соњибкориро оид ба истењсоли мањсулот, иљрои кор ва хизматрасонии 

таъиноти табиатњифзкунӣ мефањманд, ки бо маќсади њифзи муњити зист 

амалӣ карда мешавад1.  

Тибќи таъиноти Комиссияи Аврупо, соњибкории экологӣ – ин 

истењсоли мањсулот ва хизматрасонӣ вобаста ба ченкунӣ, пешгирӣ, 

мањдуднамоӣ ё ин ки бартарафнамоии зарари экологӣ, барњамдињии 

партовњо ва афзоишдињии технологияњои тозаи экологӣ, ки татбиќи онњо 
ифлосгардонии муњити зистро кам менамоянд, ба њисоб меравад2.  

Дар баробари он бояд зикр намуд, ки ба мањсулот, иљрои кор ва 

хизматрасонии таъиноти табиатњифзкунӣ, он мањсулот, кор ва 
хизматрасонињое дохил карда мешаванд, ки бевосита ё бавосита барои 

нигоњдории муњити зист ва захирањои табиӣ шароити мусоид меоваранд. 

Корњои таъиноти табиатњифзкунӣ дарбаргирандаи тамоми намудњои 

фаъолияти соњибкорӣ мебошанд, ки бо истифодабарии мањсулоти 

таъиноти табиатњифзкунӣ алоќаманд мебошанд. Хизматрасонии таъиноти 

табиатњифзкунӣ аз фаъолияте иборат мебошад, ки натиљањои он 
истифодабарии мањсулоти таъиноти табиатњифзкуниро таъмин месозад.  

Соњибкории экологӣ дорои нишонањои зерин мебошад:  
-муќарраркунии маќсаднок – дуруст ба роњ мондани муносибати 

дутарафаи инсон ва табиат;  

-фаъолияти асосӣ – истењсоли мањсулот, иљрои кор ва хизматрасонии 

таъиноти махсуси табиатњифзкунӣ;  

-ташаккулдињии бозори мањсулот, кор ва хизматрасонии экологӣ;  
-ташаккулдињии субъектони фаъолияти соњибкории њамагуна шакли 

ташкилӣ-њуќуќӣ;  

-робитаи фаъолият бо самаранок истифодабарӣ, нигоњдорӣ ва њифзи 

захирањои табиӣ, бехаратии экологӣ;  

- мањаки фаъолият – бепартов будани љараёнњои истењсолӣ;  
- самњои асосии инкишоф – сифати экологии мањсулот, кор ва 

хизматрасонӣ;  

- истифодабарии натиљаи дастовардњои муосири илмӣ, технологияњо, 
воситањо ва ѓайрањо.  

Субъектони соњибкории экологӣ ин шахсони њуќуќӣ новобаста аз 

шакли ташкилӣ-њуќуќӣ ва шахсони воќеї, ки бидуни таъсиси шахси њуќуќӣ 

фаъолият менамоянд ва дигар субъектони соњибкорӣ ба шумор мераванд, 

ки ба истењсоли мањсулот, иљрои кор ва хизматрасонӣ машѓул мебошанд. 

                                                           
1 Блам И.Ю. Причины возникновения, развития и особенности функционирования экологического сектора 
промышленности/Вопросы статистики. –2008 – № 3 – С. 24-27. 
2 Европейская комиссия ЕС. Управление окружающей среды. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm.  
 

http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm
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Айни њол на дар сатњи байналмиллалӣ ва на дар сатњи миллӣ мањакњои 
ягонаи мушаххас, таркиби мањсулот, кор ва хизматрасонии таъиноти 

табиатњифзкунӣ вобаста ба намуд ва таснифбандии онњо муайян карда 
нашудаанд. Дар давлатњои гуногун ба чунин мањсулотњо намудњои 

гуногуни мањсулоти маишӣ ва истеъмолиро аз ќабили яхдонњо, 

мањсулотњои истеъмолӣ, хокаи шустушўї, биотехнология ва сарчашмањои 
ѓайрианъанавии энергияро дохил менамоянд. Масалан, дар Љопон 
технологияњои муосир оид ба истифодабарии энергияи офтобро дохил 
менамоянд.  

Доир ба таснифбандии соњибкории экологие, ки аз љониби субъектони 

хољагидор ба амал бароварда мешавад дар адабиёти њуќуќӣ фикру 
аќидањои гуногун љой доранд. Масалан, Бобошко В.И. ба чунин сифат 
истењсоли намудњои гуногуни таљњизотњо бањри назорати ифлосшавии 

муњити зист, тозанамоии њаво, об, сарфакорӣ ва нигоњдории захирањо, 
азнавкоркардкунии партофњоро људо менамояд1. Игнатева М.Н. ва 

Мочалова Л. А. истењсоли мањсулоти аз љињати экологӣ бехатар, маводњои 
сохтмон, муњаррикњои воситањои наќлиётро људо менамоянд.  

Вобаста ба њолати овардашуда ва дигар пешнињодњои олимон доир ба 

намудњои соњибкории экологӣ, мо таснифбандии намудњои онњоро чунин 
пешнињод менамоем, ки онњо ба 4 гурўњ људо мешавад:  

-вобаста ба намуди љараёни сохтори экологӣ, ки бо ёрии намуди 
фаъолият бартараф карда мешаванд (пешгирикунандаи вайроншавии 

сарватњои табиӣ, ифлосшавии химиявӣ, биологӣ, физикӣ ва механикӣ);  

-вобаста ба унсурњои муњити табиӣ, ки фаъолият бо онњо алоќаманд 
мебошад (њаво, партов, об); 

-вобаста ба намуди фаъолият (илмӣ-тадќиќотӣ, машваратӣ, истењсолӣ, 

миёнаравӣ); 

-вобаста ба намудњои љараёнњои технологӣ (истењсоли мањсулоти аз 

љињати экологӣ тоза, технологияњои сарфакунандаи барќ, коркарди 
партовњо, ихтисори харољотњо дар итењсолот).  

Инкишофи тиљорати экологии маќсаднок яке аз самтњои муњими 
рушди вазъи экологии давлат, њалли масъалањои оќилона истифодабарии 

захирањои табиӣ ва баланд бардоштани вазъи мусоиди шањрвандон ба 
шумор меравад. Тибќи њисоботи олимони хориља, њаљми мањсулоти 

амалишудаи соњибкории экологӣ дар бозори љањонӣ барои солњои 1990-
2000 аз 210 то 320 млрд. дол. ИМА-ро ташкил медињад2.   

Заминаи муайян барои инкишофи бахши сањибкории экологӣ дар 
давлатњои хориља, ки айни замон дар инкишофи босуръат ќарор дорад, 

масъалањои (проблемањои) муњими экологӣ гардидаанд. Танњо соњибкорӣ, 
бањри дар амал татбиќ намудани рушди устувор, тавассути ташкил ва 

инкишофи бозори мањсулот, кор ва хизматрасонии экологӣ ва 

баамалбарории дигар чорабинињои иќтисодию ташкилӣ, асоси муњим ба 

                                                           
1 Бобошко В.И. Развитие малых предприятий в сфере экологического бизнеса // Экономика природопользования. – 2006 – № 4 – С. 
102-114. 
2 Попков В.В. Устойчивое экономическое развитие в условиях глобализации и экономики знаний: концептуальные основы теории и 
практики управления: научное издание. – М.: Экономика, 2007 – 295 с. 
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њисоб рафта, имкон медињад, ки манфиатњои иќтисодӣ, экологӣ ва 
љамъияти мутобиќат гардонида шаванд.  

Таъмини рушди устувори корхонањо дар шароити муосир ташаккули 

принсипњои назариявӣ-метологӣ, иттилоотӣ ва таљрибавиро бањри 
самаранок инкиоф ёфтани соњибкории экологии маќсаднок, талаб 

менамояд. Барои ин зарур аст, ки моњияти соњибкории экологӣ ва 

талаботњои љомеавӣ аз љињати назариявӣ чуќуртар омўхта шавад.   
Амалигардонии масъалањои боло ќайдгардида имкон медињад, ки 

масъалањои оќилона ва самаранок истифодабарии захирањои табиӣ њал 

карда, сифатњои экологӣ, моддӣ, ва рўњии њаёти шањрвандон баланд 
бардошта шаванд.  
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МИНИМАЛЬНЫЙ РАЗМЕР ОПЛАТЫ ТРУДА - ГАРАНТИЯ 
ДОСТОЙНОГО УРОВНЯ ЖИЗНИ В ТАДЖИКИСТАНЕ 

  
В последнее время заметно оживился интерес к проблемам трудового 

законодательства, что вполне объяснимо. Минимальный размер оплаты 
труда есть категория наемного труда, и отражает отношение не только 
между работником и работодателем, но и между государством и 
гражданами, и имеет публичный характер. 

За последние годы в Таджикистане в трудовой сфере было принято 
значительное количество законов, указов президента, постановлений 
правительства, а также другие нормативные акты. Соответственно 
изменилось и представление о минимальном размере оплаты труда и 
сближении этого феномена с прожиточным минимумом. 

В Конституции Таджикистана закреплено, что Республика 
Таджикистан является социальным государством1. Политика такого 
государство направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека. В этой связи особое значение 
приобретает преодоление проблемы бедности населения. По мнению 
исследователей, эта проблема имеет две стороны - социальную и 
экономическую2.  

Социальная бедность в основном охватывает социально уязвимые 
категории населения - многодетные и неполные семьи, одиноких 
пенсионеров и инвалидов. Так называемая экономическая бедность 
обусловлена тем, что работоспособные граждане не могут обеспечить себе 
социально приемлемый уровень благосостояния из-за низкого уровня 
заработной платы, задержек с ее выплатой, безработицы. Решение 
указанной проблемы должно носить комплексный характер: с одной 
стороны - это совершенствование механизма государственной социальной 
помощи малоимущим гражданам, с другой - осуществление 
государственной политики, направленной на увеличение трудовых доходов 
населения. В Таджикистане были приняты меры по порьбе с бедностью 
экономическими и социальными средствами. Президент Таджикистана 
Эмомали Рахмон в ходе своего послания Парламенту страны в 2015 году 
предложил объявить в республике 2015 год - Годом семьи. Было 
подчеркнуто, что в последние годи из заключенных в стране  браков 

                                                           
*Aссистент кафедры предпринимательского и коммерческого права юридического факультета Таджикского национального 
университета 
1 Конституция Республики Таджикистана. Душанбе, 1994. 
2 Байгереев М. Бедность и политика адресной социальной помощи малоимущим семьям// Человек и труд. 2001. №1.   
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распался почти каждый деcятый, и это является причиной многочисленных 
неполных семьей, что приводит к социальной бедности1.   

Необходимо учитывать, что социальная бедность является в 
некотором роде оборотной стороной экономической бедности. В самом 
деле, финансирование социального обеспечения населения осуществляется 
из бюджетных средств, причем значительная часть поступления в бюджет 
находится в прямой зависимости от размера заработной платы 
трудоспособного населения. Таким образом, круг замкнулся: проблемы 
социальной бедности могут решаться посредством улучшения 
экономического состояния, то есть реального повышения доходов 
работающих граждан. С учетом изложенного на передний план 
выдвигается социальная политика Республики Таджикистан в области 
обеспечения соответствующего уровня доходов трудоспособного 
населения, и прежде всего - минимального размера оплаты труда в качестве 
конституционно закрепленной гарантии в этой сфере. 

Минимальный размер оплаты труда - установленный минимум оплаты 
труда в час, день, неделю или месяц (год), который работодатель может 
(должен) платить своему работнику, и за который работник может законно 
продать     свой труд. В минимальный размер заработной платы не 
включаются доплаты, надбавки, поощрительные выплаты, социальные 
выплаты, а также повышенная оплата при отклонении от нормальной 
продолжительности рабочего времени.                                                                                                                                                                    

Действующим законодательством устанавливаются два 
взаимосвязанных, но, к сожалению, не тождественных, базовых норматива, 
характеризующих уровень жизни в Республике Таджикистан - 
минимальная заработная плата и прожиточный минимум. При этом 
прожиточный минимум рассматривается в качестве основы достойного 
уровня жизни, то есть оценочного критерия благосостояния человека, а 
минимальная заработная плата характеризует реальный уровень 
социальных обязательств государств по его обеспечению.  

Проблема заключается в том, что нормативно установленный в 
Республике Таджикистан минимальный размер оплаты труда ниже 
рассчитанной на основе реальной  потребительской корзины величины. И 
это несмотря на то, что в Таджикистане за последние годы наблюдаеться 
значительный рост экономики, повышение минимального размера оплаты 
труда свыше 60 %. В соответствии с указом Президента РТ «О мерах по 
усилению уровня социальной защищённости населения, увеличению 
действующих должностных окладов государственных служащих, 
работников бюджетных учреждений, организаций, размеров пенсий»2 с 1 
июля 2016 года минимальная заработная плата во всех  экономических 
отраслях  республики увеличится на 60 процентов, и её размер установлен 
400 сомони в месяц. То есть во всех  учреждениях, организациях, 

                                                           
1 Послание Президента Таджикистан Эмомали Рахмона Маджлиси Оли Республики Таджикистан/ 23.01.2015/ г. Душанбе/ 
http://www.president.tj. 
2 Указ Президента Республики Таджикистан «О мерах по усилению уровня социальной защищённости 
населения, увеличению действующих должностных окладов государственных служащих, работников бюджетных 
учреждений,организаций, размеров пенсий и стипендий»/ С 1 июля 2016 года/ http://www.president.tj/ 30.03.2018 
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предприятиях, независимо от формы их собственности, заработная плата 
работников должна быть не менее 400 сомони. 

В такой постановке проблемы сразу же обращает на себя внимание 
сопоставление разноплановых величин: минимальный размер заработной 
платы устанавливается в нормативно-обязательном порядке, прожиточный 
же минимум рассчитывается на основании статистических данных об 
уровне потребительских цен на продукты питания, непродовольственные 
товары и услуги и расходов по обязательным платежам и сборам.  

В мае 2009 года был принят Закон РТ «О прожиточном минимуме», 
определяющий правовые основы установления прожиточного минимума в 
стране. Законом вводятся в законодательную терминологию понятия 
потребительской корзины и прожиточного минимума. Поясним, 
что потребительская корзина – это минимальный набор продуктов 
питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для 
сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности; а 
прожиточный минимум - стоимость потребительской корзины и суммы 
обязательных платежей. 

Стоимость минимальной потребительской корзины складывается из 
стоимости продовольственной корзины, стоимости непродовольственной 
корзины и стоимости минимального набора платных услуг. 

Приняв этот закон, государство обязано постоянно проводить оценку, 
анализ и прогнозирование уровня жизни населения, определение черты 
бедности и реализацию мер социальной поддержки населения. И делается 
все это для того, чтобы в идеале уравнять прожиточный минимум и 
минимальную зарплату, а также пенсии, пособия и другие социальные 
выплаты, устанавливаемые в стране решением властей. 

Стоимость минимальной потребительской корзины складывается из 
стоимости продовольственной корзины, стоимости непродовольственной 
корзины и стоимости минимального набора платных услуг. 

 « Статья 8, п.3 Закона РТ «О прожиточном минимуме» гласит: 
"Приближение минимальных социально-трудовых гарантий в РТ к 
величине прожиточного минимума осуществляется поэтапно, с 
учетом экономической ситуации". Ежегодные увеличени заработный платы 
в зависимости от экономических предпосылок являются этапами этой 
программы.      

   Что же мешает законодателю установить упомянутый МРОТ в 
размере прожиточного минимума? Официальная аргументация сводится к 
отсутствию бюджетных средств для изменения сложившегося положения 
дел. В этой связи предусматривается поэтапное увеличения минимального 
размера оплаты труда с целью постепенного приближения его к 
прожиточному минимуму. Необходимо отметить, что такая позиция 
находится в контексте международных соглашений Республики 
Таджикистана. Так, в Хартии социальных прав и гарантий граждан 
независимых государств, например, предусматривается, что государства с 
учетом реальных экономических возможностей создают условия для 
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поэтапного приближения минимальных социальных гарантий к 
минимальному потребительскому бюджету.  

Конституция Республики Таджикистана в статье 35 закрепляет право 
каждого человека на вознаграждение за труд не ниже установленного 
указом Президента. Таким образом, по смыслу Основного Закона РТ, 
МРОТ представляет собой социальную гарантию в сфере оплаты труда. 
Однако этот первоначальный конституционный смысл нормативного 
закрепления минимального размера оплаты труда в значительной степени 
был деформирован законодательством, в результате чего МРОТ стал 
выполнять совершено не свойственные ему функции средства измерения, 
расчетного эталона самых разноплановых величин: стипендий, пенсий, 
пособий и иных социальных выплат, штрафов и т.п., но это все изменилось 
с принятием закона Республики Таджикистана «О показателях для 
расчетов»1.  

Кроме того, следует учитывать и резкую дифференциацию уровня 
доходов населения в зависимости от экономического развития региона. 
Причины принятия таких решений понятны: повышение МРОТ позволяет 
собрать больший объем налоговых поступлений в бюджет. Однако 
действующим указом возможность увеличения МРОТ актами органов не 
предусмотрена. В частности, согласно статье 143 Трудового кодекса РТ 
минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей 
территории Республики Таджикистана. 

На сегодняшний день доля надтарифных выплат возросла. Исходя из 
этого, реформа системы оплаты труда в бюджетной сферы должна быть 
направлена на изменение структуры оплаты труда в пользу увеличения 
тарифной части заработка. Приведение тарифных ставок в соответствие с 
реальным размером оплаты труда путем сокращения доли надтарифных 
выплат позволило бы если не уравнять минимальный размер оплаты труда 
с прожиточным минимумом, то, по крайней мере, значительно сблизить 
эти показатели без увеличения бюджетной нагрузки. Это, в свою очередь, 
приведет к весьма значительному увеличению налоговых поступлений в 
бюджет. 

 
Шарифов И.М. – ассистенти 
кафедраи њуќуќи соњибкорї ва 
тиљорати факултети њуќуќшиносии 
ДМТ. 

 

ТАНЗИМИ ҲУҚУҚӢ ВА РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ 

 ҲУНАРМАНДОН ҲАМЧУН СУБЪЕКТИ СОҲИБКОРИИ ХУРД 
 

Таъсис ва ба амал баровардани фаъолияти гуногунҷабҳаи соҳибкорӣ, 

аз ҷумла соҳибкории хурд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон асоси обективии 

ташаккулёбии иқтисодиёти бозорӣ ба ҳисоб рафта, баҳри бавуҷудоии 

                                                           
1 Закон РТ "О показателе для расчетов" /г. Душанбе 5 января 2008 года № 350 
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рақобати озод дар байни молистеҳсолкунандагон  заминаҳои заруриро 

фароҳам меоварад. Ташаккулёбии муносибатҳои бозорӣ дар асоси 

ташкили соҳибкории хурд натанҳо таъминкунандаи рушди рақобат ба 

ҳисоб меравад, балки баҳри таъминнамоии бозор бо молу кору хизматҳо ва 

ба таври оҷилӣ таъмин намудани эҳтиёҷоти харидорон аз ҳисоби 

истеҳсолоти инфиродии худ мусоидат мекунад. 

Корхонаҳои хурд метавонанд шароити зарурии техникӣ-иқтисодӣ ва 

фароҳамоварии муҳити хуби аграрӣ-саноатиро рӯи кор оваранд ва 
самаранокии онро ба таври таъсирбахш баланд бардоранд. Дар ин маврид 

бояд зикр намуд, ки раванди ташкил ва инкишофи соҳибкории хурд дар 

давраи гузариш мушкил буда, дар ин самт корҳои илмии назаррас ҷиҳати 

таҳқиқи мушкилотҳои мавҷудаи фаъолияти соҳибкорӣ анҷом дода 
нашудааст. 

Ањамиятнок будани рушди соњибкории хурд дар раванди 

азсаргузаронии буҳрони молиявӣ аён гардид, ки дар он замон дар Нақшаи 

зиддибуҳронии Ҳукумати Љумњурии Тољикистон яке аз масъалаҳои асосии 

пешгирии буҳрон ва бекормонии аҳолӣ ин дар муҳлати кӯтоҳтарин 

дастгирӣ ва рушди соҳибкорӣ, аз он ҷумла соҳибкории хурд пешбинӣ 
гардида буд.  

Марҳилаҳои бавуҷудоӣ ва ташаккулёбии қонунгузорӣ дар бахши 

соҳибкории хурдро метавон ба давраҳои зерин ҷудо намуд: 

1) Давраи тоинқилобӣ,  то соли 1917 (асосан охирҳои асри XIX ва 

аввалҳои асри XX); 

2) Давраи ҳукмронии Иттиҳоди Шўравӣ (солҳои 1920 то аввалҳои 
1991) 

3) Давраи миёнаҳои соли 1991 то замони имрӯз (асосан замони 

Истиқлолият) 
 Бо назар кардан ба таърихи соњибкории хурд ба мо аён мегардад, ки 

соњибкории хурд њамчун ќувваи пешбаранда ва машѓулшавандаи халќ дар 
тамоми даврањои љамъиятию сиёсї мављудият доштааст. Мардуми тољик аз 
ќадимулайём ба њар касбу њунар даст мезаданд ва рўзгори хешро бо 

мењнати њалол таъмин менамуданд. Њунарњое, ки аз ќадимулайём тоҷикон 

ба он машѓул мегардиданд ин кулолгарї, заргарї, косибӣ, бофандагӣ, 

кандакорӣ, оҳангарӣ ва дигар пешањои мардумї ба њисоб мерафтанд. Агар 
ба муњтавои ин њунарњо назар намоем, ин бевосита ба тамоми унсурњои 
соњибкории хурд љавобгўй ва дохил мегарданд. Љињати исботи чунин 

гуфтањо намуна оварда метавонем фаъолияти соҳибкории маҳаллиеро, ки 

дар давраҳои таърихӣ бо ному мустақилияти хубе ба монанди устогӣ, 

ҳунармандии хурд, косибӣ, заргарӣ, кулолгарӣ, табақтарошӣ, бофандагӣ, 

оҳангарӣ, оҳангудозӣ ва ғайраҳо мавҷуд буд. Дар байни тоҷикон шахсони 

ба ин соҳа машғул буда низ, ҳама вақт соҳиби обрую эътибори баланд 

буданд, ки имрӯзҳо низ чунин аст. Масалан бахши оҳангариро гирем, дар 

деҳот 1-2 оҳангар талаботи мардумро қонеъ менамуд, пас шумораи 

корхонаҳои онҳо дар шаҳрҳо ба 6-7 адад мерасид. Устоҳои рехтагар, 
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мисгар, челонгар ва наългар, агар дар шаҳрҳо дӯкони алоҳида дошта 

бошанд, пас иҷрои ҳамаи ин корҳо дар деҳот ба уҳдаи як нафар - устои 

оҳангар вогузор шуда буд[1], ки онҳо фулуз-оҳани ҳосилшударо асосан 

барои савдо омода мекарданд. Мавҷудияти маҳалла ё гузарҳои ҳунарҳои 

Чармгарон, Бофандагон, Кулолгарон, Нонвой ва ғайра ба мавҷудияти 

касбҳои мухталиф шоҳидӣ дода имрӯзҳо номи деҳаи Оҳангарони манотиқи 

Дашти Ҷум ва Чармгарони шаҳри бостонии Кӯлоб[2] гувоҳӣ медиҳанд, ки 

дар ин мавзеъ ин ҳунарҳо мақоми хос доштанд. Ташкаккулёбии фаъолияти 

соҳибкории хурд дар охирҳои асри XIX ва аввалҳои асри XX дар ҳудуди 

Осиёи Марказӣ хусусиятҳои хоси худро дошт, ки бо институтҳои нави 

соҳибкорӣ алоқаманд мегардад. Ба ақидаи Ҳотамов Н.Б. аллакай “...дар 

аввали асри ХХ дар ҳудуди Тоҷикистони муосир мафҳуми “соҳибкор” аён 

гардида буд, ки айнан бо маънои “соҳиби кор” (бо забони русӣ - 

предприниматель), ки бо мафҳумҳои “мардикор”, “бой” ва “ҷаноб” монанд 
мебошад[3]. 
 Дар Тољикистони муосир низ соњибкории хурд њамчун падидаи 
иќтисодї-иљтимої наќши бузургро дар њаёти кишвар ишѓол менамояд. Аз 

тамоми давраҳои таърихӣ давраи бештар ташаккулёфта ва созгор ин 

замони Истиқлолият мебошад. Дар ин давра қонунгузории бахши 

фаъолияти соҳибкорӣ ба як низоми нав даромадааст.  

 Вобаста ба ташаккулёбии қонунгузории бахши фаъолияти соҳибкорӣ 

олимони ватанӣ д.и.ҳ., профессор Раҳимзода М.З., д.и.и., профессор 

Ҳотамов Н.Б. ва бахши соҳибкории инфиродӣ н.и.ҳ. Маҳмадшоев Ф.А.  

андешаҳои худро баён намудаанд. Тавре профессор Раҳимов М.З. 

(Раҳимзода М.З.) қайд менамояд: “Маҷмӯи санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқие (на 

танҳо қонунҳо, балки дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ), ки ба воситаи онҳо 

муносибатҳои соҳибкорӣ ба танзим дароварда мешаванд, қонунгузории 

соҳибкориро ташкил медиҳанд. Қонунгузории соҳибкорӣ дар нимаи 

солҳои ҳаштодум рӯ ба барқароршавӣ ниҳода, давраҳои зерини 
инкишофро аз сар гузаронид: 

 1.Нимаи солҳои 80-уми асри ХХ то соли 1991;  
2. Соли 1991 то 1994;  

3. Солҳои 1994 то 2000;  

4. Соли 2000-ум то ба имрӯз[4]. 

 Новобаста ба ҳамаи ин то ҳол дар адабиёти ҳуқуқии ватанӣ 

даврабандии ташаккулёбии қонунгузории бахши фаъолияти соҳибкорӣ дар 

умум оварда шуда бошад ҳам, аммо даврабандии соҳибкории хурд аз 

солҳои 90-ум то айни замон мавҷуд нест. Акнун мо метавонем 

ташаккулёбии қонунгузории бахши фаъолияти соҳибкории хурдро дар 

замони Истиқлолият бо ба инобат гирифтани рушди фаъолияти соҳибкорӣ 

ва такя ба андешаҳои профессор Раҳимов М.З. (Раҳимзода М.З.) ба якчанд 

марҳилаҳои ба ҳам алоқаманд ҷудо намоем: 

1) Марҳилаи солҳои 1991 то 1994; 

2) Марҳилаи солҳои 1994 то 2000; 
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3) Марҳилаи аз соли 2000-ум[5] то айни ҳол; 

 Миёни санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқӣ аз оғози солҳои 90-ум аҳамияти 

муҳимро Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи фаъолияти 

соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 23-уми декабри соли 1991[6],  

“Дар бораи биржаи молӣ ва савдои биржавӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 

23-юми декабри соли 1991[7].“Дар бораи хоҷагиҳои деҳқонӣ (фермерӣ)” аз 

5-уми марти соли 1992[8],“Дар бораи корхонаҳо” аз 25-уми июни соли 
1993[9], 

Ин санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқӣ бо мавҷудияти худ асоси ташаккулёбии 

соҳибкориро дар давраҳои мураккаби сиёсӣ-иқтисодӣ побарҷо нигоҳ дошта 

воқеан заминагузори ислоҳоти минбаъдаи озодии иқтисодӣ гардиданд. 

Акнун дар асоси Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи фаъолияти 

соҳибкорӣ” аввалин маротиба натанҳо барои шаҳрвандон шароити ҳуқуқии 

машғул шудан ба фаъолияти мусақилонаро фароҳам оварданд, яъне дар 

асоси принсипи “ ҳар он чи ки қонун манъ накардааст иҷозат аст”, балки 

баробарҳуқуқии ҳамаи шаклҳои моликият, истифода намудани он ва озодона 

интихоб намудани самти фаъолият мустаҳкам гардид.    

Дар барқарор ва ташаккулёбии қонунгузории бахши соҳибкории хурд 

нақши калидиро Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ишғол менамояд, ки 

6-уми ноябри соли 1994 қабул гардида буд. Ин санади олӣ бо фарогири 

танзими тамоми муносибатҳои ҷамъиятии кишвар бевосита шаклҳои 

гуногуни моликиятро ҳамчун асоси иқтисодиёти кишвар эътироф намуда, 

фаъолияти озоди иқтисодӣ, соҳибкорӣ, баробарҳуқуқӣ ва ҳифзи ҳуқуқии 

ҳамаи шаклҳои моликият, аз ҷумла моликияти хусусиро кафолат дод (моддаи 

12). Қайд кардан ба маврид аст, ки дар заминаи мустаҳкам намудани ин 

меъёрҳо ҳамчунин давлатро уҳдадор сохт, ки рақобати озоди бовиҷдононаро 

дастгирӣ намуда, фаъолияти инҳисориро пешгирӣ намояд, ки ин яке аз 

шартҳои дигари рушди намудҳои соҳибкорӣ, махсусан соҳибкории хурд 
мебошад. 

Баъдан баҳри танзими ҳамаҷонибаи фазои муносибатҳои соҳибкорӣ дар 

мутобиқат бо меъёрҳои Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон як қатор 

санадҳои кодификатсионӣ: Кодекси мурофиавӣ-хоҷагӣ(2.11.1995), Кодекси 

андоз (12.11.1998; 3.12.2004; 01.01.2013), Кодекси гражданӣ қ.1, 2 ва 3 (1999, 

2000, 2005с),  аз ҷумла Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи 

сертификатсияи маҳсулот ва хизмат”(12.12.1996); “Дар бораи хариди 
давлатии мол, кор ва хизмат”(12.12.1997); “Дар бораи хусусигардонии 

моликияти давлатӣ”(16.05.1997); “Дар бораи ҷамъиятҳои дорои масъулияташ 

маҳдуд (10.05.2002); “Дар бораи хоҷагиҳои деҳқонӣ” (10.05.2002); “Дар бораи 

ҳимояи ҳуқуқи истеъмолкунандагон”(9.12.2004); “Дар бораи корхонаҳои 

давлатӣ”(28.02.2004); “Дар бораи ташкилотҳои маблағгузории 

хурд”(17.05.2004); “Дар бораи бақайдгирии шахсони ҳуқуқӣ ва соҳибкорони 

инфиродӣ”(19.05.2009); “Дар бораи мораторияи санҷишҳои фаъолияти 

соҳибкории хурду миёна дар Ҷумҳурии Тоҷикистон”(26.03.2009); “Дар бораи 

ҳимоя ва дастгирии давлатии соҳибкорӣ”( 10.05.2002, 26.07.2014) қабул 
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гардиданд.  

Тибқи Қонуни ҶТ “Дар бораи ҳимоя ва дастгирии соҳибкорӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон”(10.05.2002) ба субъектҳои соҳибкории хурд 

соҳибкорони инфиродӣ ва шахсони ҳуқуқии ба фаъолияти соҳибкорӣ 

машғуле дохил мешуданд, ки дар сармояи оиномавии онҳо ҳиссаи иштироки 

давлат аз 25% зиёд намегардид ва андозаи даромади умумии онҳо дар аввали 
соли андоз бе назардошти андоз аз арзиши иловашуда ва андоз аз савдои 

чакана аз ҳадди секаратаи муқаррарнамудаи моддаи 202 Кодекси андози ҶТ 

зиёд намегардид, шумораи миёнаи кормандон дар давраи соли тақвимӣ на 

зиёдтар аз 30 нафар, барои истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ то 50 
нафарро бояд ташкил мекард(моддаи 71). Акнун навгоние, ки дар танзими 

ҳуқуқии соҳибкории хурд ворид гардид ин тибқи муқарароти қонуни мазкур 

ба субъектони соҳибкории хурд ду шакли фаъолият: соҳибкорони инфиродӣ 

ва шахси ҳуқуқии ба фаъолияти соҳибкорӣ машғулбуда дохил гардиданд, ки 

ба талаботии дар моддаи мазкури қонуни овардашуда бояд ҷавобгӯй 
мебуданд.  

Баъдан қадами бузургеро, ки дар рушд ва пешравии фаъолияти 

минбаъдаи  натанҳо субъектҳои соҳибкории хурд инчунин миёна гузошт, ин 

қабули Қонуни ҶТ “Дар бораи мораторияи санҷишҳои фаъолияти 

соҳибкории хурду миёна дар Ҷумҳурии Тоҷикистон[10]” ба ҳисоб меравад. 

Мақсад аз қабули қонуни мазкур ин тақвият бахшидан ба рушди соҳибкории 

хурду миёна иборат буд ва баҳри фароҳам овардани заминаи ҳуқуқӣ 

мораторияи ҳама намуди санҷишҳои субъектҳои хурду миёнаро равона карда 
буд.  

26-уми июли соли 2014 Қонуни ҶТ “Дар бораи ҳимоя ва дастгирии 

соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 10.05.2002 аз эътибор соқит карда 

шуд ва Қонуни ҶТ “Дар бораи ҳимоя ва дастгирии соҳибкорӣ” дар тарҳи нав 

қабул ва мавриди амал қарор дода шуд. Тибқи қонуни нав навгонии дигаре, 

ки дар самти соҳибкории хурд рӯи кор омад, ин миқдори гардиши маблағҳои  

ин субъекти соҳибкорӣ дар як сол муайян карда шуд ва он набояд аз 500 000 

(панҷсад ҳазор) сомонӣ зиёд бошад (қ.3 моддаи 5). 

Хулоса, ҷамъияти ислоҳотхоҳонаи имрӯза бо мушкилотҳои гузаришии 

худ чунон пурпеҷутоб мебошад, ки бо татбиқи назарияҳои анъанавӣ на 

ҳамеша тамоми ислоҳотҳои гузариширо ба таври пурра ошкор месозад. Чи 

тавре ки таҷриба нишон медиҳад, қариб тамоми кишварҳои рӯ ба инкишоф 

кӯшиши онро менамоянд, ки сатҳи иқтисодиашонро баланд намоянд. 

Мутаассифона дар бисёри ҳолатҳо бо  ин роҳ на ин ки сатҳи некуаҳволии 

мардумашонро дар сатҳи зарурӣ беҳтар намесозанд, балки онро ба ҳолати 

аввалааш барқарор сохта наметавонанд, ки ин аз рӯи баъзе аз нуқтаҳои 

назар  паёмаки муҳимеро дар ҷараёни дигаргунсозиҳо мемонад. Ҷузъиёти 

васеи  зиёдшавии муҳоҷирати меҳнатӣ, авҷгирии сатҳи баланди бекорӣ ва 

камбизоатшавии аҳолии кишварҳои рӯ ба инкишоф аз сатҳи васеи 

пурпечутоби иқтисодӣ далолат медиҳад, ки наметавонанд қисмати зарурии 

аҳолиро бо ҷойи кори мувофиқ таъмин намоянд. Дар ин маврид моро 
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зарур меояд, ки диққатамонро танҳо ба рушди соҳибкории хурд ҳамчун 

шакли устувор ва мустақили машғулшавандаи аҳолӣ равона созем. 
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Дар Паёми худ Президенти ЉТ, Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї 

Рањмон ба Маљлиси Олии ЉТ санаи 22–юми декабри соли 2016 ба 
хизматрасонии бонкї махсус таваљљуњ намуда, ќайд карданд, ки: 
«Фаъолияти муътадили низоми бонкї дар шароити имрўза яке аз омилњои 
асосии тараќќиёти босуботи иќтисодї ба шумор меравад. Дар баробари 
ин, хотирнишон менамоям, ки низоми бонкии кишвар ва назорати 



207 

 

фаъолияти бонкњо аз љониби Бонки миллии Тољикистон ба талаботи 
имрўза љавобгў нест. Вазъи фаъолияти бонкњо ва дигар ташкилотњои ќарзї 
нишон медињад, ки дар натиљаи таъсири манфии омилњои дохиливу берунї 
њаљми ќарзњои додашуда 32 фоиз коњиш ёфта, сатњи хизматрасонии низоми 
бонкї ба муштариён бењбудї металабад. Аз ин рў, Њукумати мамлакат, 
Бонки миллї ва Вазорати молия вазифадоранд, ки фаъолияти бонкњо, 
ташкилотњои ќарзї ва корхонаву муассисањои буљетиро ба таври ќатъї 
назорат намоянд ва дар самти њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии 
амонатгузорон, пеш аз њама, нигоњ доштани эътимоди ањолї ва иљрои 
уњдадорињои бонкї чорањои фаврї андешанд»1. Санаи 22-юми декабри 
соли 2017 бошад Пешвои миллат иброз намуданд, ки: «Вазъи низоми 
пуливу ќарзии кишвар, бахусус, фишори ќурб ба асъори миллї, 
ноустувории сармояи бонкї, сатњи нокифояи ќарздињї ба иќтисоди миллї 
ва љалби сармоя моро водор месозад, ки дар ин самт тадбирњои 
таъхирнопазир андешем. Баъди сармоякунонии давлатии ду бонки 
низомсоз љињати бењтар намудани вазъи молиявии онњо ва пардохти 

пасандозњои мизољон як ќатор корњо ба анҷом расонида шуданд. Вале 
корњои иљрошуда барои пурра солим гардонидани вазъи молиявии ин ду 
бонк кофї нестанд. Чунин вазъ ба суръати рушди соњањои воќеии иќтисод 
ва махсусан, ба раванди саноатикунонии кишвар таъсири манфї 
мерасонад. Вобаста ба ин, Бонки миллиро зарур аст, ки дар самти 
гузаронидани ислоњоти зарурии пуливу ќарзї, муътадил нигоњ доштани 
ќурби пули миллї, сатњи нархњо, фаъолияти бонкњо, назорати риояи 

ќонунгузории бонкї ва такмили он, паст кардани дараљаи хавфњо ва љорӣ 
намудани усулњои идораи корпоративї чорањои мушаххас андешад»2. 

Аз нигаронии Пешвои миллат маълум мегардад, ки љињати бартараф 
намудани мушкилоти хизматрасонии бонкї дар кишвар бояд механизмњои 
њуќуќии баланд бардоштани самаранокии хизматрасонии бонкї коркард 
карда шаванад. 

Дар ин замина андешаи Золотухин А.В. њаќ аст, ки «Рушди 
иќтисодиёти бозоргонї дар ЉТ ба дарки нави институтњои њуќуќї дар 
соњаи фаъолияти соњибкорї ва дигар намудњои фаъолияти иќтисодї 
мусоидат менамояд»3.  

Аввалин механизми њуќуќии баланд бардоштани самаранокии 
хизматрасонии бонкї ва бо ин роњ нигоњ доштани эътимоди ањолї ба ин 
хизматрасонї устувор намудани заминаи меъёрии њуќуќии њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагон дар бахши хизматрасонии бонкї аст. 

Њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон дар бахши хизматрасонии бонкї 
масъалаи нав нест. Бисёр ташкилотњои ќарзї дарк менамоянд, ки 
хизматрасонињои бонкї то чї андоза метавонанд барои баланд 
бардоштани сатњи зиндагї ба ањолї кўмак намоянд. Вале агар чунин 
хизматрасонињо, аз љумла ќарзњо, бе назардошти эњтиёљот ва имкониятњои 

                                                           
1 Рањмон Э. Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон аз санаи 22.12.2016 с. – Манбаи дастрасї:  http://president.tj/node/13739 (санаи мурољиат: 12.02.2017 с.). 
2 Рањмон Э. Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон аз санаи 22.12.2017 с. – Манбаи дастрасї:  http://www.president.tj/node/16771 (санаи мурољиат: 12.01.2018 с.). 
3 Золотухин А.В. Гражданско–правовые средства страхования предпренимательских рисков. –Душанбе: “Андалеб–Р”. 2015. – С.4. 
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воќеии истеъмолкунандагон пешнињод карда шаванд, метавонанд ба љойи 
фоида зарар расонанд. Омилњо, аз ќабили коњиши таъмини даромаднокї 
ва дастгирии дохилии њаљми фурўш, метавонанд муассисањои молиявиро 
ба истифодаи амалњое, ки ба усулњои њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон 
мувофиќ нестанд, водор намоянд1. 

Ваќтњои охир бинобар оќибатњои буњрони молиявии љањонї 
ассосиатсияњои ташкилотњои молиявї ва маќомоти назоратии кишвар 
зарурати андешидани чорањоро аз љониби таъминкунандагони 
хизматрасонии бонкї оид ба њимояи муштариён аз мањсулоти потенсиалии 
зараровар ва таъмини муносибати одилона нисбат ба њамаи муштариён 
эњсос менамоянд.    

Ањамияти њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои 
бонкиро маќомоти танзимкунанда ва ташкилотњои муќарраркунандаи 
стандартњо ва ќоидањои тарзи рафтор дар бозорњои бонкї эътироф 
намудаанд. Як ќатор ташкилотњои байналмилалї (Бонки љањонї, Созмони 
њамкории иќтисодї ва рушд ва ѓ.) стандартњоро оид ба њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявї ќабул кардаанд. 
Шумораи кишварњое афзоиш меёбад, ки методњои нави танзимро дар 
соњаи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявї 
љорї менамоянд, маќомоти назоратии махсусро таъсис медињанд, 
механизмњои њалли бањсњоро тањия мекунанд ва њамчунин барномањоро 
БМТ ба њайси танзимгари бозори молиявї, ки дар муайян ва амалї 
намудани сиёсат оид ба њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони 
хизматрасонии бонкї наќши муњим доранд, тарзи рафтор дар бозорро 
назорат карда, њамчунин чорабинињоро оид ба тањияи стратегияњои миллї 
ва барномањои маърифати молиявї њамоњанг месозанд. 

Моњи апрели соли 2012 тибќи дархости БМТ Бонки љањонї 
бознигарии ташхисии њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон ва саводнокии 
молиявиро дар Тољикистон баргузор намуд, ки бахшњои бонкї, 
маблаѓгузории хурд ва суѓуртаро дар бар гирифт. Њадафи бознигарии 
мазкур аз муќоисаи заминањои њуќуќї ва меъёрии љорї, сохторњои 
институтсионалї ва фаъолияти бозор бо таљрибаи пешрафтаи 
байналмилалї ва пешнињоди тавсияњо оид ба роњњои таќвият бахшидани 
њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявї ва баланд 
бардоштани сатњи маърифати молиявї дар Тољикистон иборат буд.  

Тањлили заминаи меъёриву њуќуќии бахши бонкии Тољикистон аз 
љониби Бонки љањонї нишон дод, ки дар ќонунгузории амалкунанда 
њадафњо ва самтњои рушди соњаи мазкур, инчунин чорањое, ки барои 
њимояи манфиатњои истеъмолкунандагони хизматрасонињои бонкї 
заруранд, ба таври аниќ  инъикос наёфтаанд. Дар бахши молиявї 
механизми мустаќили касбї ба монанди омбудсмени молиявии масъули 
баррасии шикоятњои инфиродии истеъмолкунандагони хизматрасонии 
бонкї амал намекунад. БМТ барои танзим ва назорат дар бахшњои бонкї 
ва маблаѓгузории хурд масъул аст, вале тибќи ќонунгузории амалкунанда 
                                                           
1 Афзалиятњои стратегии БМТ оид ба рушди механизми њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявии 

Љумњурии Тољикистон барои солҳои 2017–2019 // – Манбаи  дастрасї:  
http://nbt.tj/tj/Protection/?month=04&year=2017&view_result=Y&SHOWALL_1=1 (санаи мурољиат: 03.08.2016 с.). 
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дар соњаи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон он барои таъмини њимояи 
њуќуќи истеъмолкунандагон бевосита ва ба таври муќаррар масъулият ба 
зимма надорад. Њангоми фурўши мол, кор ва хизматрасонї масъулияти 
татбиќи сиёсат дар бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон ба зиммаи 
Агентии зиддиинњисории Љумњурии Тољикистон вогузор шудааст, ки он 
барои риоя шудани талаботи Ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
њимояи раќобат», «Дар бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон», «Дар 
бораи реклама» масъул мебошад. Дар баробари ин, аз рўи натиљањои 
тањќиќоти Бонки љањонї аз соли 2012, Агентии зиддиинњисории Љумњурии 
Тољикистон дар баррасии шикоятњо ва масъалањои бањсноки бахши 
молиявї таљрибаи кофї надорад1.  

Ташкилотњои байналмилалии молиявї ва њамчунин худи ташкилотњои 
ќарзии кишвар оид ба тањкими њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон чорањо 
меандешанд. Дар њоли њозир 16 ташкилоти ќарзии ЉТ принсипњои 
SmartCompaign –ро ќабул кардаанд, ки аз онњо 2 ташкилоти калони 
маблаѓгузории хурд дорои шањодатномаи SmartCompaign мебошанд. БЉ 
ва КБМ оид ба масъалањои њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон ва 
маърифати молиявї мунтазам омўзишњо доир менамоянд. Дар ин радиф 
АБТ ва АТМХТ барои кормандони ташкилотњои ќарзї тренингњои 
омўзишї ва семинарњо баргузор менамоянд.  

Аз соли 2014 сар карда дар ЉТ оид ба фароњам овардани шароити 
мусоид барои рушди соњаи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони 
хизматрасонињои молиявї кор бурда мешавад. Таѓйиротњои дар моњи 
июли соли 2014 ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Бонки 
миллии Тољикистон» воридшуда, ба вазифањои БМТ фароњам овардани 
шароити мусоид барои њимояи манфиатњои истеъмолкунандагони 
хизматрасонињои низоми бонкї (м.6) дохил карда шуд, инчунин 
ваколатњои БМТ оид ба татбиќи чорањои фаврии ислоњї ва чорањои 
таъсиррасонї барои вайрон кардани манфиатњои истеъмолкунандагони 
хизматрасонињои низоми бонкї васеъ гардиданд (м.48).  

Моњи сентябри соли 2015 дар сохтори БМТ воњиди мустаќили сохторї 
– Шуъбаи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои низоми 
бонкї таъсис ёфт, ки фаъолияти он ба рушд ва такмили минбаъдаи низоми 
њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои бонкї равона 
карда шудааст. Маќсади асосии таъсиси Шуъбаи мазкур такмил додани 
заминаи меъёриву њуќуќии соњаи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон, 
баррасии шикоятњо ва андешидани чорањои дахлдор дар њолатњои ошкор 
шудани поймолсозии манфиатњои истеъмолкунандагони хизматрасонињои 
низоми бонкї, гузаронидани санљиши ташкилотњои ќарзї дар ин самт, 
пањнсозии иттилоот оид ба њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон, баланд 
бардоштани сатњи маърифати молиявии ањолї ва ѓайра мебошад. 

Як ќатор муќаррароти лозимии марбут ба њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявї дар Стратегияи миллии 
рушди Љумњурии Тољикистон то солњои 2030 низ (СМР ЉТ муайян 
                                                           
1 Афзалиятњои стратегии БМТ оид ба рушди механизми њимояи њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявии 

Љумњурии Тољикистон барои солҳои 2017–2019 // – Манбаи  дастрасї:  
http://nbt.tj/tj/Protection/?month=04&year=2017&view_result=Y&SHOWALL_1=1 (санаи мурољиат: 03.08.2016 с.). 
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гардидааст. Њуљљати мазкур, аз љумла, зарурати такмили минбаъдаи 
заминаи меъёриву њуќуќии бахши молиявї, баланд бардоштани дараљаи 
шаффофият ва эътимод ба фаъолияти муассисањои молиявї, тањкими 
раќобати солим дар бахши молиявї, њимояи манфиатњои сармоягузорон ва 
истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявиро муайян кард.  Ѓайр аз 
ин, Стратегияи мазкур тањия ва иљрои Барномаи давлатии баланд 
бардоштани сатњи маърифати молиявии ањолиро дар алоњидагї пешбинї 
менамояд.  

Бо назардошти гуфтањои боло, бо маќсади таъсис додани механизми 
самараноки њимояи њуќуќ ва манфиатњои истеъмолкунандагони 
хизматрасонии бонкї, бартараф намудани камбудињои љойдошта, афзоиш 
додани эътимод ба низоми молиявї ва баланд бардоштани сатњи 
маърифати молиявии истеъмолкунандагон зарур аст, ки БМТ таѓйиру 
иловањоро ба Ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Бонки миллии 
Тољикистон», «Дар бораи фаъолияти бонкї», «Дар бораи њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагон» тањия ва ба баррасии Њукумати Љумњурии 
Тољикистон пешнињод намояд. Ќабули таѓйиру иловањои пешнињодшуда 
ба ќонунњои номбурда имкон медињад, ки вазифањои зерин иљро карда 
шаванд: 

• таъсиси институт, низом ва воситањои зарурї барои њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагони хизматрасонии бонкї, бо роњи:  

а) такмил додани муњити меъёриву њуќуќии њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагони хизматрасонии бонкї; 

б) таъсиси низоми муосири назорат ва мониторинг дар соњаи њимояи 
њуќуќи истеъмолкунандагони хизматрасони бонкї;  

в) таъсиси механизмњои самараноки алтернативии баррасии бањсњо 
(миёнарав/омбудсмени молиявї).  

• баланд бардоштани дараљаи шаффофияти фаъолияти ташкилотњои 
ќарзї ва ошкор кардани иттилоот ба истеъмолкунандагони хизматрасонии 
бонкї; 

• бењсозии таљрибаи кории ташкилотњои ќарзї, аз љумла таъсиси 
механизмњои самарабахши њаллу фасл намудани шикоятњо;  

• баланд бардоштани сатњи маърифати молиявии ањолї. 
Бо маќсади таъмини раќобати солим дар бозори хизматрасонии бонкї 

ва дастрасии ањолї ба воситањои молиявї, механизми њуќуќии баланд 
бардоштани самаранокии хизматрасонии бонкї кам кардани њадди аќали 
сармояи оинномавї барои бонкњо аст.  

Раќобати солим ин раќобатпазирии боадолатона ва озоди (рафтори 
муносиби) ташкилотњои молиявї дар бозори молиявї аст, ки амалњои 
мустаќилонаи онњо имкониятњои њар яки онњоро барои яктарафа таъсир 
расонидан ба шароити умумии анљом додани хизматрасонињои молиявї ба 
истеъмолкунандагон дар бозори молиявии дахлдор мањдуд намесозанд. 

Дар айни њол, дар асоси Дастурамали БМТ, №176 «Дар бораи тартиби 
танзими фаъолияти ташкилотњои ќарзї» аз 9-уми октябри соли 2009, №304 
андозаи њадди аќали сармояи оинномавї барои бонкњои навтаъсис ба 
маблаѓи 80 миллион сомонї ва барои ташкилотњои ќарзии ѓайрибонкї, аз 
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љумла љамъиятњои ќарздињии навтаъсис ба маблаѓи 30 миллион сомонї 
муќаррар карда шудааст1.  

Дар соли 2016 фаъолияти низоми бонкии кишвар, пеш аз њама ба 
устувории вазъи молиявии ташкилотњои ќарзї ва љалби сармоягузорињои 
дохилї ва хориљї нигаронида шуда буд. То санаи 31-уми декабри соли 2016 
дар љумњурї дар маљмўъ 104 ташкилоти ќарзї, аз љумла 18 бонк, 38 
ташкилоти амонатии ќарзии хурд, 14 ташкилоти ќарзии хурд ва 34 фонди 
ќарзии хурд фаъолият доштанд. Шумораи филиалњои ташкилотњои ќарзї, 
дар соли 2016 437 ададро ташкил дода, аз ин миќдор 84 филиал ба 
ташкилотњои маблаѓгузории хурд рост меояд. Дороињои умумии 
ташкилотњои ќарзї дар поёни соли њисоботї 21,2 млрд. сомониро ташкил 
дода, нисбат ба соли ќаблї 13,6 фоиз афзоиш ёфтанд2.  

Дар Тољикистон 24-уми октябри соли 2007 Ассосиатсияи бонкњои 
Тољикистон ташкил ёфт ва он низоми бонкњои тиљоратии љумњуриро 
муттањид сохт. Маќсади Ассосиатсия – рушди низоми бонкии давлат бо 
маќсади инкишоф ва таъмини тиљорати Тољикистон, корхонаву ањолии 
Тољикистон бо захирањои дастраси ќарзї, хизматрасонии муосири бонкї 
аст. Ассосиатсияи бонкњои Тољикистон ба ташаккули имиљи нави низоми 
бонкии Тољикистон мусоидат намуд.3 Аммо Ассосиатсия раќобати солим 
дар бозори хизматрасонии бонкиро пурра ба вуљуд оварда натавонист.  

Дар соли 2016 ба њайси аъзоёни Ассосиатсияи бонкњои Тољикистон 
ЉСК «Ориёнбонк», ЉСК «Агроинвестбонк», ЉСК «Тољиксодиротбонк», 
БДА ЉТ «Амонатбонк», ЉСК «Бонки Эсхата», ЉСП «БСТ ТИСТ 
Тољпромбонк», ЉСП «Аввалин Бонки Молиявии Хурд», ЉСП 
«Фононбонк», ЉСК «Соњибкорбонк», ЉСП «АксесБонк Тољикистон», 
ЉДММ ТАЌХ «ФИНКА», ЉСП ТАЌХ «Боварї ва Њамкорї», ЉСП ТАЌХ 
«Имон Интернешнл» баромад намудаанд4.  

Аз ин бонкњо 4 бонк «Тољпромбонк», «Фононбонк», 
«Тољиксодиротбонк» ва «Агроинвестбонк» тайи таќрибан ду соли охир ба 
буњрон дучор шуда, пардохтпазирии худро аз даст дода буданд. Њукумати 
Тољикистон охири соли 2016 барои наљоти ин чањор бонк дар маљмўъ 3 
миллиард сомонї, баробар ба 500 миллион доллари амрикої, кумак кард. 
«Тољиксодиротбонк», «Агроинвестбонк», «Фононбонк» ва 
«Тољпромбонк», ки мардум аз банкоматњояшон ба сахтї пул мегирифтанд, 
баъди дарёфти кўмак ба фаъолияташон идома доданд. Фаъолияти 
«Тољпромбонк» ва «Фононбонк» охири моњи феврали соли 2017 ќатъ карда 
шуд. Аудити мустаќили «Тољпромбонк», ки давраи то аввали соли 2015-ро 
дар бар мегирад, нишон медињад, ки амонат ва ё депозити муштариёни ин 
бонк 154 миллион сомонї буда, ин бонк баръакс ба муштариён 239 
миллион сомонї ќарз додааст. Дороињои «Фононбонк» дар маљмўъ 100 

                                                           
1 Дастурамали №176 Бонки миллии Тољикистон «Дар бораи тартиби танзими фаъолияти ташкилотњои ќарзї». Бо ќарори Раёсати 
Бонки миллии Тољикистон аз 9 октябри соли 2009 тањти №304 тасдиќ шудааст // Адлия (бонки марказонидашудаи иттилооти 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон). – Шакли 6,0. 
2 Нурмањмадзода Љ. Шарњи мухтасари макроиќтисодї ва фаъолияти низоми бонкии Тоҷикистон дар соли 2016 (23.01.2017). – 
Манбаи  дастрасї: http://www.nbt.tj/tj/news/445056/ (санаи мурољиат: 20.03.2017 с.). 
3 Пирзода П.Р. Правовая сущность банковской услуги: понятие и особенности // Вестник Таджикского национального 
университета. Серия гуманитарных наук. – Душанбе: «Сино», 2015. №3/4(170). – С.105. 
4 Нишондињандањои бонкњои аъзои Ассотсиатсия дар соли 2016 (01.01.2017). – Манбаи дастрасї: http://www.abt.tj/tj/docs/god16.pdf. 
(санаи мурољиат: 13.02.2017 с.). 
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миллион сомонї тахмин зада мешавад. Дар соли 2017 ба њар як соњибони 
пасандозњои ин бонкњо њамагї то 17 500 сомонї, муодили таќрибан ду 
њазор доллар, пул пардохта шуд. Раёсати БМТ таъкид карданд, ки дар 
сурати аз њабдањуним њазор сомонї зиёд будани пасандози муштариён, 
боќимондаи маблаѓ замони ба фурўш рафтани тамоми амволи бонк 
пардохт мегардад1. 

Бинобар ин зарур аст, ки дар бозори хизматрасонии бонкї бо роњи 
кам кардани њадди сармояи оинномавии ташкилоти ќарзї шумораи ин 
ташкилотњо зиёд карда шавад ва бонкњои ба раќобат тобнаоваранда 
барњам дода шаванд. Чунки модернизатсияи низоми бонкии Тољикистон 
бидуни кам кардани њадди аќали сармояи оинномавии ташкилоти ќарзї 
ѓайриимкон аст ва барои иљрои ин кор таљрибаи давлатњои пешсаф дар 
соњаи бонкї барои мо намуна буда метавонад.  

Таљрибаи давлатњои амалинамудаи «муъљизаи иќтисодї» (Сингапур, 
Љопон, Чин, Малайзия) нишон медињад, ки чунин модернизатсия чї гуна 
бояд гузаронида шавад ва наќши давлат дар ин фаъолият бояд чи гуна 
бошад. Сингапур чун давлати аз модернизатсияи молиявї гузашта 
тавонист рушди тези низоми бонкї ва сармоягузориро бо ин роњ амалї 
намояд2. Низоми бонкии Сингапур аз љониби бонки марказї, бонкњои 
тиљоратї ва марказњои ќарзию њисоббаробаркунї ба амал бароварда 
мешавад.  Навобаста аз он ки њар сол шумораи бонкњо дар Сингапур зиёд 
мешавад, теъдоди аниќи онњоро муайян намудан мушкил аст. Њамаи онњо 
ба се гурўњ људо карда мешаванд: 

- бонкњои тиљоратї, дарбаргирандаи бонкњои офшорї ва яклухт, 
инчунин бонкњои баамалбарорандаи кулли намудњои хизматрасонї; 

- бонкњои савдої, ки ба маблаѓгузории шахсони корпоративї ва 
идоракунии љувздонњои сармоягузорї машѓуланд; 

- бонкњои молиявї, ки ба маблаѓгузорї ба миќдори хурд машѓул 
буда, њуќуќи таъмини кредити бо гарав кафолатнашударо ба маблаѓи зиёда 
аз 5 000 доллари сингапурї надоранд3. 

Механизми сеюми њуќуќии баланд бардоштани самаранокии 
хизматрасонии  бонкї бартараф намудани мушкилоти танзими њуќуќии 
шаффофият дар бозори хизматрасонии бонкї мебошад. 

Шаффофияти нокофї дар бозори хизматрасонии бонкї ва камогоњии 
истеъмолкунандагон аз институтњо ва хизматрасонињои молиявї дар 
Тољикистон яке аз сабабњои дар сатњи на он ќадар баланд ќарор доштани 
маърифати молиявї, љалбшавї ба масъалањои молиявї ва эътимод ба 
бахши молиявї мебошад. Тибќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи фаъолияти 
бонкї», бонкњо вазифадоранд, ки њисоботи молиявии солонаи худро дар 
нашрияњо ба чоп расонанд. Вале Ќонуни ЉТ «Дар бораи ташкилотњои 
маблаѓгузории хурд» ягон талаботро нисбат ба ташкилотњои 
маблаѓгузории хурд оид ба чопи иттилоот пешбинї наменамояд. 

                                                           
1 То 17 500 сомонї – Пули муштариёни ду бонки бастаро бармегардонанд (16.03.2017). – Манбаи дастрасї: 
https://hamsinf.com/single.php?id=3874 (санаи мурољиат: 20.03.2017 с.). 
2 Бахтараева К.Б. Сингапур: роль финансовой системы в «экономическом чуде» // Финансы и кредит. 2015. № 39 (663). – С. 2. 
3 Мария Жеребкина. Банковская система Сингапура: статистика, банковская тайна, выбор банка (03.03.2016). – Манбаи дастрасї: 
https://www.start–business–in–singapore.com/blog/bankovskaya–sistema–singapura.html (санаи мурољиат: 20.03.2017 с.). 

https://www.start-business-in-singapore.com/blog/bankovskaya-sistema-singapura.html
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Тибќи Дастурамали БМТ, №199 «Дар бораи тартиби додани ќарзи 
хурд дар ташкилотњои маблаѓгузории хурд» аз 29-уми ноябри соли 2012, 
№3081 аз љониби ташкилотњои маблаѓгузории хурд оид ба сиёсати ќарзї, 
маблаѓи ќарзи пешнињодшаванда, намудњои ќарз, фоизњои он, таъминоти 
ќарз, талабот оид ба пешнињоди иттилоот дар бораи таърихи ќарзи 
муштарї ва гирифтани дархост аз Бюрои таърихи ќарзњо ва ѓайра ба 
муштариён тариќи воситањои ахбори омма, эълонњо, реклама ва ѓайра, 
бояд иттилооти дахлдор пешнињод карда шавад. Вале талаботи дар боло 
зикргардида кофї нест ва хусусияти умумї дорад ва талаботи мушаххасеро 
оид ба муњтаво ва воситањои ошкор кардани иттилоот муайян намекунад. 
Аксарияти бонкњо ва ташкилотњои маблаѓгузории хурд дорои сомонањои 
интернетї мебошанд, вале иттилоот дар ин сомонањо чи  аз нигоњи муњтаво 
ва чи шакли пешнињод як хел нест, ки ин њолат љустуљў ва гирифтани 
иттилооти лозимиро душвор мегардонад. Маводњои маркетингии бонкњо 
ва ташкилотњои маблаѓгузории хурд, бинобар набудани талаботи ягона ба 
муњтавои онњо имкон намедињанд, ки  тањлили муќоисавї миёни 
таъминкунандагони гуногуни хизматрасонињо гузаронида шавад.  

Баланд бардоштани дараљаи шаффофияти фаъолияти ташкилотњои 
маблаѓгузории хурд ва нашри иттилооти ќобили муќоиса дар бораи 
хизматрасонии бонкї дар шакли дастрас ба истеъмолкунандагон имкон 
медињад, ки иттилооти њадди аќали лозимиро барои интихоби 
таъминкунандагон ва интихоби хизматрасонињои молиявї ба даст оранд.  
Њамаи ин аз зарурати љорї намудани ќоида ва талаботи наву иловагї 
барои бонкњо, ташкилотњои маблаѓгузории хурд ва ширкатњои суѓуртавї 
оид ба нашри иттилоот далолат мекунад. Талаботи мазкур бояд навъ ва 
муњтавои иттилоотеро муайян намояд, ки чопи он барои ањли љомеа зарур 
мебошад. Иттилооти нашршаванда бояд барои бо осонї муќоиса 
намудани таъминкунандагони гуногуни хизматрасонињои молиявї ва 
шартњои пешнињоди хизматрасонї имкон дињад. Ѓайр аз ин, иттилооти 
умумї дар бораи ташкилоти молиявї бояд барои ањли љомеа дастрас 
бошад, ки ин дар навбати худ асосњои шаффофиятро таъмин месозад. Дар 
он бояд дар бораи сањмиядорон (муассисон) ва роњбарияти ташкилоти 
молиявї, њисоботи молиявї, дар бораи хизматрасонињои пешнињодкардаи 
ташкилоти молиявї ва ѓ. маълумот мављуд бошад. Реклама ва маводњои 
марбут ба хизматрасонии пешнињодшаванда бояд дуруст бошанд ва 
гумроњкунанда набошанд. Дар иттилооти нашршаванда дар бораи 
хизматрасонињо бояд тамоми шартњои асосии пешнињоди хизматрасонї, аз 
љумла маълумот дар бораи нарх, хавфњои асосии марбут ба хизматрасонии 
мушаххаси молиявї ва њуќуќњои истеъмолкунанда дарљ гардад.  

Дар ин робита ќабули санади дахлдори меъёриву њуќуќї аз љониби 
БМТ пешбинї мешавад, ки талаботро оид ба њатман ошкор кардани 
иттилооти муайян дар сомонаи интернетии ташкилотњои молиявї ва 
нашрияњо, њамчунин оид ба хизматрасонињои пешнињодкардаи 
ташкилотњои молиявї, аз љумла оид ба шартњои хизматрасонии бонкї, 
хавфњои асосї ва њуќуќњои истеъмолкунадагон муќаррар менамояд. Бо 

                                                           
1 Адлия (бонки марказонидашудаи иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон). – Шакли 6,0. 
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маќсади афзоиш додани шаффофияти фаъолияти ташкилотњои молиявї 
њамчунин тањия ва дар сомонаи БМТ љойгир намудани низоми ягонаи 
дараљабандї (рейтингї) оид ба сифати хизматрасонињои 
пешнињодшавандаи бонкї пешнињод мегардад. Низоми дараљабандии 
мазкур њар се моњ дар асоси њисоботи дахлдори ташкилотњои молиявї ва 
њисоботи мустаќиман ба БМТ ва маќомоти дигари давлатии мурољиатї 
ирсолшаванда нав карда мешавад.  

Имрўз меъёр ва талаботи умумї оид ба ошкор кардани иттилоот ба 
истифодабарандагон дар Љумњурии Тољикистон дар Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи иттилоот» муайян карда шудааст, ѓайр аз ин, 
талаботи људогона оид ба ошкор кардани иттилоот ба 
истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявї, аз љумла ба ќарзгирон, 
дар Дастурамалњои БМТ, №186 «Дар бораи тартиби додани ќарз ва њисоб 
кардани фоиз дар ташкилотњои ќарзї» ва №199 «Дар бораи тартиби 
додани ќарзи хурд дар ташкилотњои маблаѓгузории хурд» инъикос 
ёфтааст1.  

Тањлили дастурамалњои зикргардида нишон медињад, ки бо вуљуди 
мављудияти талаботњои мазкур такмил ва тафсили минбаъдаи онњо зарур 
мебошад. Дастурамалњо ташкилотњоро вазифадор менамоянд, ки меъёрњои 
фоизи самараноки солонаро дар шартнома ишора кунанд, вале талабот ба 
ошкор кардани меъёри фоизи самаранок њангоми таблиѓи (рекламаи) ќарз 
ё дар маводњои маркетингї мављуд нест. Санадњои меъёриву њуќуќии 
мазкур тартиб додани маълумотномаро дар бораи шартњои асосии ќарз 
таќозо мекунанд, вале тафсилоти мазмун ва шакли маълумотномаро ќайд 
намекунанд. Истеъмолкунандагон барои ќабули ќарорњои асоснок њангоми 
интихоби хизматрасонињо ба иттилооти сода, дастрас ва осонфањм ниёз 
доранд. Иттилооти пешнињодшаванда барои дарки истеъмолкунандагон ва 
муќоисаи осон миёни таъминкунандагони гуногун бояд то њадди имкон 
меъёрї шуда бошад. Таъминкунандагони хизматрасонињои молиявї 
вазифадоранд, ки нархи пурра ё арзиши мањсулот, алалхусус ќарзњоро, аз 
љумла дар шартномањо, реклама ва мавод оид ба фурўш ошкор намоянд.  

Барои њамаи мањсулот ва хизматрасонињои бонкии асосї (аз љумла 
ќарзњо, амонатњо) истеъмолкунандагон бояд дар бораи шартњои асосї 
маълумотнома гиранд. Чунин маълумотнома бояд барои њамаи 
таъминкунандагон меъёрї (стандартї) бошад. То харидорї шудани 
хизматрасонии молиявї аз љониби истеъмолкунанда ташкилоти молиявї 
бояд шарт ва муќаррароти умумї ва њамчунин тамоми шарт ва 
муќаррароти асосии махсуси нисбат ба хизматрасонї татбиќшавандаро 
пешнињод намояд ва мутаносибан муштариро оид ба хавфњои асосии 
марбут ба хизматрасонии мазкур ва њуќуќу уњдадорињои ў огоњ намояд. 
Таљриба нишон медињад, ки аксарияти истеъмолкунандагон њангоми ба 
имзо расонидани шартнома онро намехонанд ва зарурати огоњ сохтани 
онњо дар бораи шарт ва хавфњои асосї, њам дар шартњои шартномањо ва 
њам ба таври шифоњї љой дорад.   

                                                           
1 Адлия (бонки марказонидашудаи иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон). – Шакли 6,0. 
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Вобаста ба ин БМТ санади меъёриву њуќуќиеро ќабул мекунад, ки 
меъёрњои њатмиро барои ташкилотњои молиявї љињати бо пуррагї ошкор 
кардани иттилоот муќаррар менамояд. Њамчунин зарурати ба танзим 
даровардани масъалаи даќиќтар тартиб додани  шартномаи ќарзї ва 
суѓурта ва огоњ намудани истеъмолкунандагон дар бораи хавфњои асосии 
марбут ба хизматрасонии молиявии мушаххас ва њуќуќњои онњо ва 
инчунин низоми суѓуртаи амонатњо ва тартиби пешнињоди шикоятњо 
мављуд аст.  

Тањлили таљрибаи мављудаи пешнињоди хизматрасонии бонкї нишон 
дод, ки дар танзими таљрибањои амалии ташкилотњои молиявї баъзе 
норасоињо мављуданд. Аз љумла, аксарияти бонкњо ва ташкилотњои 
маблаѓгузории хурд ба муштариёни худ тибќи дархости онњо аз њисобњои 
бонкї нусхањо медињанд, вале дар ќонунгузорї уњдадорї барои пешнињоди 
чунин нусхањо аз тарафи ташкилотњои ќарзї пешбинї нашудааст. 
Њамчунин њуќуќ барои «давраи оромиш», яъне ваќти муносибе барои 
ќабули ќарор дар бораи интихоби хизматрасонї пешбинї нашудааст ва 
оид ба манъи амалияи ноинсофона ё аз њад зиёд фишоровари фурўш ва 
ситонидани ќарзњо низ талабот вуљуд надорад. Дар навбати худ 
ташкилотњои ќарзї бояд ба истеъмолкунандагон нусхањо аз 
суратњисобњоро ройгон пешнињод намоянд. Мазмуни минималии чунин 
нусхањоро бояд БМТ муайян намояд.  

Истеъмолкунандагони мањсулот ё хизматрасонињои молиявии дорои 
љузъи пасандозњои дарозмуддат ё мањсулоте, ки зери тактикаи фурўши 
иљборї (агрессивї) ќарор дорад, бояд «давраи оромиш» дошта бошанд, то 
ки дар давоми он онњо тавонанд шартномаро бе пардохти љарима бекор 
намоянд. Истеъмолкунандагон бояд дар бораи таѓйироти меъёрњои фоиз, 
бољњо ва шартњову муќаррароти дигари асосии мањсулоту 
хизматрасонињои молиявї огоњ карда шаванд. Дар сурати аз тарафи 
ташкилотњои молиявї якљониба таѓйир додани шартњои шартнома 
истеъмолкунандагон бояд имкони рад кардани шартномаро дар давоми 
муњлати мувофиќ бе пардохти љарима дошта бошанд. 

Ташкилотњои ќарзї бояд амалияи ќарздињии бомасъулиятро пеша 
кунанд. Ќабл аз пешнињод намудани мањсулот ё хизматрасонии мушаххаси 
бонкї ба истеъмолкунанда ташкилоти ќарзї бояд аз муштарї тамоми 
иттилооти лозимиро ба даст оварда, боварї њосил намояд, ки мањсулот ё 
хизматрасонї ба эњтиёљот ва имконоти истеъмолкунанда љавобгў аст. Ба 
истеъмолкунандагон барои интихоби мањсулот ё хизматрасонии нисбатан 
мувофиќу дастрас бояд иттилооти кофї пешнињод карда шавад.  

Агар хизматрасонї тавассути миёнаравњо пешнињод гардад, онњо бояд 
ба таври бояду шояд омўхташуда ва мувофиќи дараљаи мураккабии 
мањсулот ё хизматрасонии молиявии мавриди фурўш ихтисосманд бошанд.   

Истифодаи методњои ноодилона ва ё бо роњи фишороварї ситонидани 
иљбории ќарз аз љониби ташкилотњои ќарзї бояд манъ карда шавад. Агар 
ташкилотњои ќарзї барои иљборан ситонидани ќарз шахсони сеюмро киро 
кунанд, дар ин њолат онњо бояд бовар дошта бошанд, ки ин шахсон аз 
амалњои ѓайриахлоќї худдорї менамоянд. Дар бобати пардохтњои 
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суѓуртавї метавон гуфт, ки раванди гирифтани онњо бояд њар чї бештар 
фањмо, шаффоф ва одилона бошад. 

Чорум, механизми њуќуќии баланд бардоштани самаранокии 
хизматрасонии бонкї таљдиду мањдуднамоии фаъолияти инњисории 
бонкњои бузург дар асоси ќонунгузории кишвар бо назардошти њуќуќи 
СУС  ба њисоб меравад.  

Ба аќидаи мо, вазъи кунунии муњити раќобатнокї дар бозори 
хизматрасонињои бонкї на танњо ба принсипи њифзу њавасмандсозии 
раќобатнокї дар доираи СУС љавобгў нест, балки ба њолати худи низоми 
бонкии ЉТ ва ба самаранокии кори он таъсири манфї мерасонад. Мављуд 
набудани раќобати љиддї дар бозори хизматрасонињои бонкї сабаби 
асосии боздории рушди соњаи бонки миллї мебошад. Коршиносон барњаќ 
ќайд кардаанд, ки таљрибаи мављудаи дастгирии бонкњои калон ба 
инњисори воќеии бозори бонкї берун аз шањрњои калон ва ба паст 
гардидани дастрасї ба хизматрасонињои молиявї оварда мерасонад1.  

Ба аќидаи Сайфулло Сафаров, барои Тољикистон узвият дар СУС 
омили мусбат њисоб меёбад. Пеш аз њама, имконияти баромадан ба сатњи 
баланди байналмилалї ва воридгардї ба иќтисодиёти љањонї, инчунин 
пеш бурдани тиљорат ба мамлакатњои мутараќќї ба вуљуд меояд. 
Афзалияти аъзогї дар СУС хусусияти институтї дорад: ќонунњои худро 
тибќи меъёрњои байналмилалї ба сатњи сифатан дигар ташкил додан лозим 
меояд, ки дар навбати худ, ба рушди тиљорат мусоидат менамояд2. 

Њанўз соли 2012 олимони ватанї гуфта буданд, ки корхонањои калон 
аз узвият дар СУС фоидаи калонро интизоранд. Баланд бардоштани 
раќобатнокї дар соњањои хизматрасонии бонкї, суѓуртавї ва њоказо ба 
истеъмолкунандагон бењбудї  меорад.  Онњо  гумон  доранд,  ки  бо 
болоравии раќобатнокї нархи ин хизматрасонињо каме паст мешавад. Вале 
тиљорати хурду миёна вазни раќобатнокиро бардошта наметавонанд3.  

Ба рушди бозори хизматрасонињои бонкї тамоюлњои љањонишавї ва 
раќобати байнибонкї таъсири калон доранд ва онњо ба калоншавии 
бонкњо ва калоншавии миќдории онњо, аз љумла дар натиљаи якљояшавињо 
оварда расониданд. Дар ин бора маълумотњо дар бораи дањ мамлакат бо 
миќдори калони бонкњо гувоњї медињанд4. 

Ба аќидаи мо, чорањои ќонунгузорї бояд ба пастсозии мавќеи 
афзалиятдоштаи бонкњои бузург дар бозори хизматрасонии бонкї равона 
гарданд. Аз љумла, барои ноилгардї ба ин маќсад омилњои зеринро ба 
њисоб гирифтан зарур аст: 

– муттањидсозї дар соњаи бонкї на бо роњи бузургсозии институтњои 
молиявї, балки тавассути якљоясозии бонкњои миёнаи тиљоратї асосан бо 

                                                           
1 Локтев А.В. Государственная поддержка банковского сектора в условиях экономического кризиса// Вестник Тамбовского 
университета. Серия: Гуманитарные науки. 2010. № 1 (81). – С. 97–101. 
2 Сафаров С. Триумф Президента Рахмона. – Манбаи дастрасї: http://www.ng.ru/cis/2012–12–11/6_rahmon.html. (санаи мурољиат: 
08.02.2013 с.). 
3 Сангинов Д.Ш., Курбонов Дж.С. К вопросу о роли ВТО в развитии предпринимательства в Республике Таджикистан // Правовая 
жизнь. 2013. №1 (01). – С.79. 
4 Аминова Ф.И. Асари зикршуда. – С.41. 
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иштироки давлат, ки аз њисоби маблаѓгузорињои бевоситаи молиявї ва 
чорањои маъмурї бартарї пайдо мекунанд, бояд сурат гирад1. 

– баланд бардоштани самаранокии соњаи бонкї, афзудани захирањои 
молиявии бонкњои хусусї аз њисоби истифодаи механизмњои бозоргонї. 
Масалан, ба кўмаки њавасмандгардониву љойгиркунии ошкори сањмияњои 
бонкњо дар биржа ва баланд бардоштани њаљми гузаронидани 
додугирифти биржавї бо чунин сањмияњо зарур аст; 

–  ташаккули  низоми  бонкии  мамлакат  дар  шароити  на танњо 
раќобати бонкњои ватанї байни худ, балки бо иштироки бонкњои хориљї 
бояд сурат гирад, ки таљрибаи нав ва стандартњои байналмилалии 
фаъолиятро ба бор меоранд. Дар ин љода Њиндустон, ки роњи 
либерализатсияро пеш гирифтааст, намунаи равшан мебошад. Мамлакат 
раќобати бонкњои давлатиро на танњо бо институтњои хусусии миллї, 
балки бо институтњои молиявии хориљї низ фаъол гардонид2. 

Аз нуќтаи назари аъзошавї ба СУС барои соњаи бонкї масъалаи асосї 
на он аст, ки чи тавр аз бонкњои хориљї дар бозор бояд мо истифода барем, 
балки љалби сармояи хориљї ба соњањои бонки ватанї бояд зиёд карда 
шавад. Њамзамон, муњим он аст, ки раќобати хориљї на танњо ба 
бењгардонии љараёни азнавсозии низоми бонкї, балки ба ќонеъгардонии 
талабот ба хизматрасонии бонкии њамаи ќишрњои ањолї низ бояд хизмат 
расонад3. 

Мушовир ва собиќ иќтисодчии Бонки умумиљањонї Дейвид Tapp 
чунин мењисобад, ки мањз љараёни аъзошавї ба СУС ба мамлакат барои 
бомуваффаќият анљом додани ислоњоти дар пеши он истода имконияти 
бузурги таърихї медињад4.  

Мавќеи Тољикистон дар доираи аъзошавї ба СУС ба он нигаронида 
шуда буд, ки ќисми зиёди мушкилоти амалкунандаро оид ба дастрасї ба 
бозори хизматрасонии бонкї бо роњи таѓйиру иловањои ќонунгузорї ба 
танзим медарорад ва якчанд уњдадорињоро ба зимма гирифт. Ба ин 
уњдадорињо мансубанд: пурра иштирок намудани субъекти хориљї дар 
сармояи оинномавии бонкњо ва дигар муассисањои молиявии 
ѓайрисуѓуртавї; пешнињоди њар гуна хизматрасонињои транссарњадї, аз 
љумла идоракунии активњо, хизматрасонињои кортњои ќарзї ва дигар 
намуди пардохтњо; ба ширкатњои хориљии сармоягузор додани њуќуќ ба 
соњиб шудан ва савдои њамаи намудњои арзишњои фондї, ки дар 
Тољикистон ба фурўш монда шудаанд, аз љумла ќоѓазњои ќиматноки 
давлатї ва сабиќањои металњои ќиматбањо, њуќуќи иштирок кардан дар 
маблаѓгузории хусусигардонии корхонањои давлатї. 

Тољикистон байни мамлакатњои аз љињати иќтисодї 
сустинкишофёфтаи ба СУС аъзошаванда ягона љумњурие гашт, ки доир ба 
роњ додани филиалњои ташкилотњои ќарзии хориљї ба низоми миллии 

                                                           
1 Шабанова И.И. Проблемы правового регулирования рынка банковских услуг в связи с вступлением России в ВТО: дис. ... канд. 
юрид. наук: 12.00.03. – М.; 2010. – С.116. 
2 Emerging Banking Systems. Edited by Paola Bongini, Stefano Chiarlone and Giovanni Ferri. Palgrave MacMillan. – London. 2009. – P. 
60–62. 
3 Ливенцев Н.Н., Лисоволик Я. Д. Актуальные проблемы присоединения России к ВТО. – М., ЗАО «Издательство «Экономика», 
2002. – С. 160. 
4 David Tarr. Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can Be–Expected. The World Bank Development Research 
Group. Trade Team. December 2007. – P.3. 
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бонкї уњдадорињоро ба дўши худ гирифт. Далел он буд, ки фаъолияти 
филиалњои бонкњои ватанї зери хатар ќарор намегиранд. Ин амал боиси аз 
байн рафтани раќобати бовиљдонона дар байни ташкилотњои ќарзї 
гардид. Рањимов М.З. дар ин маврид дуруст ќайд менамоянд, ки «Мањз 
раќобат соњибкоронро маљбур мекунад, ки он мањсулотеро истењсол 
кунанд, ки ба истеъмолкунанда зарур аст ва ба таври дахлдор талаботи 
онњоро ќонеъ менамояд»1. 

Таљрибаи солњои охир баъд аз аъзошавии Тољикистон ба СУС гувоњи 
ба раќобат тобовар набудани ташкилотњои ќарзии ватанї ба ташкилотњои 
хориљї шуд. Аз оѓози соли 2016 муштариёни «Тољиксодиротбонк» ва 
«Агроинвестбонк» маблаѓњои худро гирифта наметавонанд. Њукумати 
мамлакат якчанд маротиба барои кўмак ба институтњои молиявии 
байналмилалї мурољиат карда буд. Аз љумла ба Бонки Аврупои таљдид ва 
рушд пешнињод карда шуда буд, ки бастаи сањмњои назоратии 
«Тољиксодиротбонк»–ро харида гирад. Ѓайр аз Бонки аврупоии таљдид ва 
рушд Њукумати Тољикистон барои кўмак ба Бунёди умумиљањонии 
молиявї мурољиат намуд. Бинобар камшавии даромадњо арзиши ашёњои 
ѓайриманќул паст шуд, ки дар бонкњо ба сифати ќарз ба гарав гузошта 
шуда буданд ва бонкњо дар ин њолат молу мулки ба гарав гузошташударо 
фурўхта наметавонанд. Дар натиља љувздони ќарзи бонкњо карахт 
шудаанд. Аз рўи тавозун њамаи корњо хубанд, вале гардишоти маблаѓњои 
пулї паст аст. Имрўзњо бонкњо маљбуранд, ки шартномањои ќарзиро дароз 
кунанд ва замони бењтарро интизор шаванд. Дар њисобњои 
коррескондентии бонкњои калон барои гирифтани пули наќд маблаѓ нест. 
Бинобар ин, вазъияти мављуд набудани пули наќд дар банкоматњо ва 
мањдудиятњо дар додани он ба вуљуд омад. Њанўз 1–уми июли соли 2016 
муштариёни ЉСШК «Агроинвестбонк» њолати номатлубро њис намуданд. 
Додани пули наќд мањдуд гашт. Дар як рўз танњо 400 доллар ва 500 сомонї 
ба як корт гирифтан мумкин буд. Додани маблаѓњо аз њисобњои депозитї 
то як ваќти номуайян боздошта шуд. Дар назди бонкаматњои њамаи бонкњо 
садњо одамон дар навбат истодаанд2.  

Чи тавре ки олимони ватанї ќайд мекунанд, мувофиќакунонии базаи 
ќонунгузории љумњурї ба талаботи СУС 11 сол тўл кашид. Дар давоми ин 
солњо дар љумњурї беш аз 100 њуљљати меъёрї ќабул карда шуд3. Аммо 
махсусияти танзими њуќуќии хизматрасонии бонкї аз љониби гурўњи корї 
ба инобат гирифта нашуд ва манфиатњои кишвар дар ин бахш њифз 
нагардид. Акнун барои барои пурзўр намудани њуќуќњои молумулкии 
ташкилоти ќарзии ватанї ва рушди раќобат дар байни ин субъектон зарур 
аст, ки  нињод (институт)–и Омбудсмен оид ба њифзи њуќуќњои соњибкорон 
таъсис дода шавад ва он тавонад, ки дар асоси ќонунгузории кишвар бо 
назардошти њуќуќи СУС манфиатњои њуќуќии ташкилотњои ќарзии 
ватаниро њимоя намояд. 

                                                           
1 Рахимов М.З. Избранные труды по гражданскому и предпренимательскому праву. – Душанбе: “Бухоро”, 2014. – С. 400. 
2 Банки Таджикистана: проблем с получением наличных нет. –  Манбаи дастрасї: http://ru.sputnik–tj.com/economy/20160822/102052 
6147.html (санаи мурољиат: 13.02.2017 с.). 
3 Сангинов Д.Ш., Курбонов Дж.С. К вопросу о роли ВТО в развитии предпринимательства в Республике Таджикистан // Правовая 
жизнь. 2013. №1 (01). – С. 73. 
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Њамин тариќ, бо маќсади танзими пурраи муносибатњои раќобатнокии 
бозори хизматрасонии бонкї зарур аст, ки дар моддаи 2–и Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи њимояи раќобат» мафњуми зерини «раќобат дар бозори 
хизматрасонии бонкї» илова карда шавад: «Раќобат дар бозори 
хизмтарсонии бонкї ин љараёни мусобиќаи ташкилотњои ќарзї оид ба 
пешнињоди хизматрасонии бонкї бо маќсади ноил гардидан ба шароити 
бењтари бозор љињати ба даст овардани фоида ва мавќеи устувор барои ин 
хизматрасонї мебошад». 
 

Каримов Х.С. - ассистенти 
кафедраи њуќуки соњибкорї ва 
тиљорати факултети 
њукукшиносии ДМТ.   

 
НАЌШИ ИННОВАТСИЯ ДАР РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ 

СОЊИБКОРЇ 
 
Симои марказии хољагии халќ, эљодкор ва шахси асосии 

амалкунандаи ислоњоти иќтисодї дар замони имрўза соњибкор мебошад. 
Аз мувафаќќиятњои соњибкорї дар бештари мавридњо мувафаќќияти 
кишвар алоќаманд мебошад. Пайдоиши соњибкории инноватсионї 
таќозои замон аст. Равандњои инноватсионї ва корбасти онњо дар 
мавод ва техникаи нав асоси тараќќиёти иќтисодии њар як корхона ба 
њисоб мераванд. Равандњои инноватсионии њозиразамон нињоят 
мушкиланд. Раќобати ширкатњои мустаќиле, ки дар таъсир ва 
корбасти мавод манфиат доранд, хоси иќтисоди бозорї аст. 

Вазифаҳои асосии сиёсати давлатии инноватсионии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон инњоянд:   

- фароҳам овардани шароити мусоиди иҷтимоию иқтисодӣ, ташкилӣ 

ва ҳуқуқӣ бо мақсади баланд бардоштани самаранокии истеҳсолот, бо 

истифода аз иқтидорҳои инноватсионӣ, технологияҳои аз ҷиҳати 

энергетикӣ каммасраф ва аз ҷиҳати экологӣ тозае, ки барои истеҳсоли 

маҳсулоти рақобатпазир мусоидат мекунанд;   

- ташаккули заминаи меъёрии ҳуқуқӣ, ки рушди фаъолияти 

инноватсионӣ ва ҳимояи манфиатҳои субъектҳои фаъолияти 
инноватсиониро таъмин менамояд;   

- дастгирии давлатии субъектҳои фаъолияти инноватсионӣ ва 

ташаккули  инфрасохтори инноватсионӣ;   

- ҷалби субъектҳои соҳибкории хурд ва миёна ба фаъолияти 

инноватсионӣ;   

- таъмини ҳамкории илм ва истеҳсолот;   

- мусоидат ба ҳамкориҳои байналмилалӣ дар соҳаи фаъолияти 

инноватсионӣ, ҳифзи манфиатҳои миллӣ ва моликияти зеҳнӣ;   

- ҷалби сармояи бонкҳо, дигар сохторҳои молиявӣ ва маблағгузориҳои 

шахсӣ барои таъсис ва дар амал ҷорӣ намудани инноватсия;   
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- мусоидат ва ташаккули низоми тайёр кардани мутахассисон, 

бозомӯзӣ   ва такмили  ихтисоси онҳо дар соҳаи фаъолияти инноватсионӣ.   

Сиёсати давлатии инноватсионӣ ба принсипҳои зерин асос меёбад:  

- таъсис, нигоҳдорӣ, рушд ва истифодаи самараноки иқтидори 

инноватсионӣ;   

- эътирофи афзалиятнокии  фаъолияти инноватсионӣ;   

- танзими давлатии фаъолияти инноватсионӣ дар ҳамбастагӣ бо 

фаъолияти самараноки механизми рақобатпазир дар соҳаи инноватсия;   

- ҳамгироии фаъолияти инноватсионӣ, сармоягузорӣ, илмӣ, илмию 

техникӣ ва илмию таълимӣ;   

- мутамарказонии захираҳо бо мақсади  рушди фаъолияти 

инноватсионӣ;   

- махфияти натиҷаҳои инноватсионие, ки аз рӯи моҳияти худ сирри 

давлатӣ мебошанд; 

- ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои қонунии субъектҳои фаъолияти 

инноватсионӣ ва моликияти зеҳнӣ.  
     Соњибкории инноватсионї яке аз роњњои идоракунии стратегї 

аст, ки дар дараљаи баланди идоракунии ширкат ба амал меояд. 
Њадафи он муайян кардани самтњои асосии фаъолияти илмї-техникї 
ва истењсолии ширкат дар чунин соњањо аст:  

- истењсол ва истифодаи маводи нав (фаъолияти инноватсионї); 
- таљдид ва ташкилдињии истењсоли мавод;  
- инкишофи минбаъдаи истењсоли навъи маводи одатї;  
- бекор кардани маводи кўњнашуда аз истењсолот. 
Инноватсия ва фаъолияти иноватсиони  дар пешбурди  фаъолияти 

соњибкори наќши муасирро мебозад вобаста ба ин молиякунонии 
соњибкории инноватсионї зарур аст.         

Ба сифати сарчашмаи ассосии молиякунонии фаъолияти 
инноватсионї маблаѓу воситањои зерин баромад мекунанд: 

    - воситањои худии ташкилот, аз љумла, фоида, дохил намудани 
харољот ба арзиши аслии мањсулот, кор, хизмат; 

   - воситањои ќарзї; 
   - воситањои љалбшуда, масалан, аз фурўши коѓазњои ќиматнок; 
   - воситањои буљетї мувофиќ; 
   -  воситањои сармоягузорон; 
   - воситањои ташкилотњои байналмилалї. 
Ба њайси субъекти фаъолияти инноватсионї њамаи субъектњои 

фаъолияти соњибкорї баромад карда метавонанд. Вобаста ба 
вазифањое, ки дар љараёни фаъолияти инноватсионї иљро менамоянд, 
чунин намудњои субъектњои ин фаъолиятро људо намудан мумкин аст: 
супоришдињанда, иљрокунандаи барномаи инноватсионї ва 
истеъмолкунандаи инноватсия. 

Гарчанде фаъолияти инноватсионї бо танзими дахлдорї њуќуќї 
фаро гирифта нашуда бошад њам, вале дар Љумњурии Тољикистон 
нисбати бештари объектњои инноватсия санадњои меъёрии њуќуќии 
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алоњида ќабул карда шудааст.Заминаи њуќуќї бањри танзими 
инноватсия ва наќши он дар рушди фаъолияти соњибкорї дар кишвари 
мо наќши Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хариди давлатии 
мол, кор ва хизматрасонї» -ро аз 3 марти соли 2006 тањти раќами 168 
ќабул карда шуда аст, ки дар бахши супоридани мол, кор ва хизмат 
барои эњтиёљоти давлатї заминаи њуќуќиро фароњам оварда бањри 
танзими дахлдори соњибкории инноватсионї равона шудааст.  

Ќонуни мазкур асосњои њуќуќї, иќтисодї ва ташкилии хариди 
давлатии мол, кор ва хизматрасониро муайян намуда, расмиёти ягонаи 
вобаста ба хариди давлатии мол, кор ва хизматрасониро, ки пурра ё 
ќисман аз њисоби маблаѓњои давлатї барои эњтиёљоти Љумњурии 
Тољикистон анљом дода мешавад, муќаррар менамояд. 

Ќонуни мазкур фазои ягонаи иќтисодї дар хариди давлатии мол, 
кор ва хизматрасонї, истифодаи маќсадноки маблаѓњои давлатї, васеъ 
намудани доираи иштирокчиён, тавсиаи раќобати бовиљдонона ва 
инчунин такмили фаъолияти маќомоти њокимияти иљроияро дар 
хариди давлатии мол, кор ва хизматрасонї танзим менамояд. Њамин 
тариќ, мол, кор ё ин ки хизмат дар њамон њолате инноватсия шуда 
метавонад, ки дар онњо технологияи нав, яъне њама гуна дониш ва 
таљрибаи илмї- техникї, истењсолї, идоракунї ва тиљоратї дарљ 
гардида бошад . 

Истилоњоти «инноватсионї» ва «раванди инноватсионї» ба њам 
наздиканд, вале њаммаъно нестанд. 

Раванди инноватсионї бо ташкил, омўзиш ва вусъатдињии 
инноватсияњо алоќаманд аст. Эљодкунандагони инноватсияро бо 
меъёрњои чун давраи рўзгории мавод ва босамарии иќтисодї амал 
мекунанд. Стратегияи онњо ба он равона шудааст, ки бо навоварии 
бењамтои худ пешсафи раќибон бошанд. Аз гуфтањо бармеояд, 
предмети фаъолияти инноватсионї њамаи намудњои навгоние, ки дар 
мол, кор, хизмат ифода ёфта, тавассути он мањсулоти нав ё такмилёфта 
истењсол карда шудааст, ном дорад ва онњо њолати инноватсияро касб 
намудаанд.   

Инноватсия дорои 3 хусусият аст:  
- навигарии илмию техникї,  
- ќобили татбиќи истењсолї будан,  
- амалишавии тиљоратї. 
Аспекти тиљоратї инноватсияро њамчун зарурияти иќтисодии 

љавобгўи талаботи бозор муайян мекунанд. 
Бинобар ин, инноватсияњои илми-техникї бояд: 
-  соњиби навоварї бошанд; 
-  ба талаботи бозор љавоб дињанд; 
-  ба истењсолкунанда фоида оваранд. 
Истењсол ва истифодаи маводи нав дар фаъолияти соњибкории 

инноватсионї  одатан молеро менамоянд, ки дорои хусусиятњои хос 
буда, истењсол ва фурўши он ба ассортименти мављудбуда зам 
мешавад. Такмилдињии маводи кўњна ба он дохил намешавад.   
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Охунова Н. – хатмкардаи 
факултети њуќуќшиносии 
ДМТ 

 
СОЛИ 2018 – СОЛИ РУШДИ САЙЁЊї ВА ЊУНАРЊОИ МАРДУМЇ 
 
Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон соли 2018-ро «Соли 
рушди сайёњї ва њунарњои мардумї» эълон намудаанд. Ин ташаббус боис 
гардид, ки тамоми ањолии кишвар ба ин масъала таваљљуњи махсус зоњир 
намоянд. 

 Сайёњї роњпаймони муваќќатии одамон ба дигар кишвар ё ин ки ба 
дигар минтаќа аз мањаллї зисти доимї аст, ки маќсади он сайру сайёњат, 
истироњат, солимгардонї, шиносої бо фарњанг, таърих, табиат, анъанањои 
миллии дигар манотиќ ва ѓайра ва машѓул шудан ба фаъолияти корї 
мебошад. Соњаи туризм њамчун яке аз самтњои сердаромади иќтисодиёти 
љањони иќтисодии асри  XX  эътироф гаштааст. 

 Дар бештар кишварњо туризм дар ташаккули маљмўи мањсулоти 
дохилї фаъолнокии тавозунисавдои беруна, таъмини шуѓли ањолї ва 
таъини љойњои кори иловагї наќши муњим бозида, ба инкишофи соњањои 
мухталиф, аз ќабили наќлиёт ва коммуникатсия, соњтмон, фарњанг, санъат, 
истњсоли мањсулоти ниёзи мардум ва дигар бахшњои иќтисодиёт таъсири 
мусбат мерасонад. Љумњурии Тољикистон низ дорои мероси ѓании 
таърихиву фарњангї ва захирањои табиї буда, барои љалби теъдоди зиёди 
туристони хориљї ба кишвар иќтидори воќеї дорад. Бо дарназардошти 
зикршуда њукумати Љумњурии Тољикистон соњаи туризмро самти 
афзалиятноки сиёсати иќтисодии кишвар эълон намудааст. 

 Маќсад аз эълон гардидани соли рушди сайёњї ва њунарњои мардумї 
ин пеш аз њама 

- муаррифии таъриху фарњанг, анъанањои миллї, њунарњои мардумї ва 
табиати кишвар мањз тавассути сайёњї; 

- баланд бардоштани њувияти миллї ва хештансиносї, эњсоси эњтиром 
ба њунарњои мардумї 

- бењтар намудани сатњи зандагии ањолии кишвар, ба хусус сатњи 
зиндагии њунармандони мардумї; 

- боло бардоштани иќтисодиёти мамлакат мањз тавассути ин соњањо; 
- шиноснамої ва  омўзонидани љавонону наврасон ба њунарњои 

ќадимаву миллї, дар асоси принсипи навсозии он мебошад.    
   Љолиби диќќат аст, ки Тољикистон дар рўйхати кишварњое, ки дар 

давоми як сол љањиши бењтарини сайёњї нишон доданд, алоњида ќайд 
шудааст. Дар ин рўйхат Тољикистон дар зинаи сеюм ќарор гирифт. 
Љумњурии Тољикистон дорои мероси ѓании таърихиву фарњангї ва 
захирањои табиї буда, барои љалби теъдоди зиёди туристони хориљї ба 
кишвар иќтидори воќеї дорад. Тољикистони бињиштосои мо сарзамини 
мардуми соњибмаърифату мењмоннавоз ва кишвари мевањои шањдбор буда, 
аз нигоњи иќлим, обу њаво, манзарањои табиат, кўњњои осмонбўс, пиряхњои 
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азим, обњои мусаффо, њайвоноту наботот ва уруфу анъанањои мардумї дар 
олам нотакрор ва макони бењтарин сайру сайёњат мебошад. 

 
Rahmonzoda Sh. - аssistant of the 
department of International Law, 
Faculty of Law, Tajik National 
University.  

 
THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN AND EUROPEAN UNION: 

FORMATION AND DEVELOPMENT 
 
The events connected with the disintegration of the USSR at the end of the 

20th century and the emergence of new states in its place, as well as the 
transformation of European communities into a modern European Union, 
radically changed the system of international relations and the world order. 

For the Republic of Tajikistan after becoming independent, the special 
relevance was acquired by adjustment and strengthening of cooperation not only 
with the states but also with the international organizations including with the 
European Union. It was dictated by an urgent need of the solution of social and 
economic issues of the country. As foreign policy and foreign economic interests 
of the Republic of Tajikistan are aimed at diversifying its external relations, 
include the development of close relations with the European Union. One of the 
main legal consequences of this policy is the legal registration of bilateral 
cooperation of the Republic of Tajikistan with the European Union, which has a 
number of features that need scientific research. “EU-Tajikistan relations are 
governed by the Partnership and Cooperation Agreement (PCA) which was 
signed in 2004 and came into force on 1 January 2010. It is expected to enhance 
bilateral relations and heighten the EU profile in Tajikistan and provides a 
comprehensive and ambitious framework for joint EU-Tajikistan work in all key 
areas of reform.”1 

The foreign policy of Tajikistan made efforts on ensuring support and 
assistance from the international community, in particular, the European Union, 
to expansion of economic, commercial, cultural and scientific relations of the 
country. In this regard, when forming the policy of mutual cooperation with the 
European Union the main accent rested on the only purpose — construction 
democratic societies with the socially oriented market economy and the 
guaranteed protection of constitutional rights of citizens of the country. For the 
objective reasons at the beginning of the 90th years of last century, Tajikistan 
had no large-scale relationship with the EU. However, at the beginning of the 
21st century, they gained cardinally new character. It should be noted that as a 
result of expansion in 2004, the European Union became closer to the Republic 
of Tajikistan, both geographically, politically and economically. First of all, the 
special place of the countries of the region of Central Asia and, in particular, the 
Republic of Tajikistan, in a foreign policy of the European Union is dictated to 
these. 

                                                           
1 mfa.tj/?|=tj&cat=92&art=176. 
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With the signing of the Partnership and Cooperation Agreement, the legal 
regulation of the interaction of the Republic of Tajikistan with the European 
Union acquires a new quality, which becomes the subject of scientific research.  
The beginning of registration of the international legal framework for 
cooperation between Tajikistan and the European Union belongs to an earlier 
period when Tajikistan was still part of the USSR.  Subsequently, the 
development of cooperation between Tajikistan and the European Union has 
reached a new stage, new treaties have been concluded based on the forms of 
cooperation envisaged in the 1989 Agreement on Trade, Commercial and 
Economic Cooperation of the European Communities with the USSR that 
determine the current state of bilateral cooperation between the two entities of 
international law and lay the basis for their improvement in the future.1 

Bilateral legal documents defining the cooperation of Tajikistan with the 
European Union are unique for the practice of independent Tajikistan, since 
there are no more agreements with international organizations like the 
Partnership and Cooperation Agreement with the EU.  Moreover, in order to 
implement the agreement, it will be necessary to carry out a number of legal 
reforms within the country within a short period of time in order to fulfill 
contractual obligations2, which in our view is unprecedented for Tajikistan. 

Prospects of relations between Tajikistan and the European Union also 
determine the relevance of the research, the development of serious, balanced 
and effective decisions that are undoubtedly of great importance both in terms of 
further integration of Tajikistan into the world economy and in determining 
medium and long-term prospects for development of cooperation between 
Tajikistan and the European Union. 

The relevance of the study is also determined by the approach of the 
European Union to the former Soviet republics, when the international 
organization, in addition to the existing bilateral legal documents that are legally 
binding, adopts its own strategy towards these republics, which has a political 
and declarative nature. The elaboration and implementation of the EU Strategy 
towards the countries of Central Asia is a new important component of 
Tajikistan's relations with the European Union, since this document defines the 
main directions for further development of the cooperation of the European 
Union with the countries of Central Asia, including with Tajikistan.  The 
Strategy outlines modern approaches to developing the cooperation of the 
European Union with the countries of Central Asia - from regional security 
(joint struggle against terrorism and drug trafficking) to ensuring mutually 
beneficial economic cooperation. 

International legal the acts making a basis of cooperation between the 
Republic of Tajikistan and the European Union can be divided into the 
following groups, on the basis of such criteria, a subject of regulation and degree 
of their obligation. 

                                                           
1Saidov Zafar Sheralievich. Foreign Policy of Tajikistan (1991-2017): Textbook. – Second edition. –Dushanbe: Contrast, 2017, pp.57-58. 
2 Article 40, Partnership and Cooperation Agreement establishing a partnership between the European Communities and their Member 
States, of the one part, and the Republic of Tajikistan, of the other part from 11.04.2004/ Official Journal of the European Union. L 350/3. 
29.12.2009. 
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To the first group legally obligatory documents which can regulate both 
cooperation in general, and its certain areas (Partnership and Cooperation 
Agreement) belong. On their basis the supreme body of interaction between the 
parties is created. In work it is offered that Tajikistan with aim strengthening 
and expansions of cooperation with the EU were initiated by process of creation 
of new institutes within bilateral cooperation with the EU including for 
consideration of other relevant international tasks.  

The second group of official documents cooperation between the Republic 
of Tajikistan and the European Union, draw up statements which have political 
and declarative character (The strategy of the EU in relation to the countries of 
Central Asia). Though these acts do not make the direct regulating impact, often 
they promote realization of contractual norms. In work it is offered that the 
Republic of Tajikistan concentrated efforts to solutions of the following 
questions: 

- develop national strategy in relation to the EU or more practical plan of 
action for implementation of the Partnership and Cooperation Agreement 
between Tajikistan and the European Union. 

- having acted as the initiator of establishment of Council of the states of 
Central Asia concerning cooperation with the European Union in which the 
countries of Central Asia could define the general positions on cooperation with 
the European Union. 

 
Раджабов К.Д. - ассистент 
кафедры криминалистики и 
судебно-экспертной 
деятельности юридического 
факультета ТНУ. 
 

ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ ВЫМОГАТЕЛЬСТВА 
 

Отечественной наукой уголовного права разработке теории объекта 
преступления всегда уделялось значительное внимание, но до настоящего 
времени все еще не выработано единого подхода к определению данного 
понятия. 

Если советской юридической наукой была выработана концепция, 
согласно которой «объект преступления определялся как общественные 
отношения, охраняемые уголовным законом от преступных 
посягательств», то дореволюционными юристами «объект преступления 
прямо отождествлялся с его предметом». Одним из видов преступного 
приобретения чужого имущества, близким по содержанию к разбою и 
мошенничеству, но имеющим свои специфические особенности, делающие 
его совершенно самостоятельным составом преступления, является 
вымогательство. Слово «вымогательство» в обычном понимании означает 
“добиваться чего-нибудь насилием, угрозами”. 

И так, уголовно-правовая норма об ответственности за 
вымогательство помещена в Уголовном кодексе Республики Таджикистан 
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в главе 26 «Преступления против собственности». Из этого можно сделать 
вывод, что законодатель в качестве видового объекта вымогательства 
считает отношения собственности. По нашему мнению, позиция 
законодателя о признании объектом вымогательства отношений 
собственности является правильной. Некоторые авторы считают, что 
«объектом вымогательства является имущество»1. Вряд ли это следует 
признать верным. Имущество всегда обладает материальным аспектом, то 
есть объем, размер, занимает определенное место в пространстве. 
Некоторые авторы в качестве объекта вымогательства рассматривают 
личную безопасность. Например В.Н. Куц считал, что личная безопасность 
всегда терпит реальный вред от вымогательства 2. 

Данную точку зрения нельзя признать убедительной, поскольку 
вымогателем движет не желание причинить вред, а стремление получить 
имущественную выгоду. Н.И. Мельник считает, что применение  насилия к 
личности при совершении вымогательства  носит вынужденный характер. 
На наш взгляд, такое утверждение не совсем точно. Ведь практически 
виновного никто не вынуждает к применению насилия. Правильнее здесь 
говорить, что применение насилия к потерпевшему носит опосредованный 
характер и является средством достижения преступной цели. 
Посягательство направлено на личность обладателя имущества, как 
субъекта отношений собственности, лишь постольку, поскольку это лицо 
представляет для преступника препятствие в завладении имуществом, без 
преодоления которого он не может реализовать свою цель3. 

Таким образом, видовым и непосредственным объектом 
вымогательства, являются общественные отношения по владению, 
пользованию и распоряжению собственностью в любой ее форме. 

По мнению многих исследователей, вымогательство принадлежит к 
числу многообъектных преступлений. Правильное определение 
дополнительного объекта вымогательства имеет важное практическое 
значение для правильной квалификации преступления, особенно 
квалифицированных видов вымогательства. По данному вопросу в теории 
уголовного права имеются различные мнения. Например, М.А. Гельфер, 
считает, что дополнительным объектом вымогательства является, личность 
потерпевшего, его жизнь, здоровье, честь, а также личность его близких.4 

Я.Д. Гаухман и Коржанский Н.И., считают дополнительными 
объектами вымогательства это «психическую неприкосновенность и 
личность потерпевшего»5. С позиции В.А. Владимирова,  сущностью 
«дополнительного объекта вымогательства является неприкосновенность, 
свобода, честь и достоинство личности потерпевшего»6. С этой позицией не 
согласна И.Д. Рыжкова ибо «нельзя признавать личность потерпевшего 
объектом вымогательства также и потому, что, посягая на имущественное 

                                                           
1 Российское уголовное право. Общая часть. Учебник. Издательство «Спарк». М., 1997 с.92. 
2 Куц В.Н. О непосредственном объекте вымогательства. Проблемы социалистической законности. - Харьков, 1986, вып.17, с. 
3 Мельник Н.И. Уголовная ответственность за вымогательство личного имущества. Дисс. канд. юрид. наук-Киев, 1991 с. 38.;Гельфер 
М.А. Преступления против личной собственности граждан. М., 1987, с. 6. 
4 Гельфер М.А. Преступления против личной собственности граждан. М. 1987. с. 33. 
5 Гаухман Я.Д. Проблемы уголовно-правовой борьбы с насильственными преступлениями в СССР .- Саратов, 1981 с. 89.; 
Коржанский Н.И. Объект и предмет Уголовно-правовой охраны . - М., 1980 с. 81. 
6 Владимиров В.А. Преступления против личной собственности граждан.- М. 1987. с. 33. 
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общественное отношение, в этом общественном отношении уже 
присутствуют его участники — потерпевший (потерпевшие) от 
преступления. Посягательство осуществляется на все общественное 
отношение целиком, включающее объект общественного отношения 
(предмет), участников и социальную связь между ними, а не на отдельные 
элементы данного отношения. Таким образом, личность потерпевшего уже 
включена в основной объект вымогательства - имущественное 
общественное отношение»1. 

Некоторые авторы вообще не относят к дополнительному объекту 
вымогательства интересы личности потерпевшего. Так, Ю.И. Ляпунов 
полагает, что «дополнительным объектом вымогательства являются 
распределительные общественные отношения»2. С такой точкой зрения 
согласиться трудно, поскольку распределительные отношения 
общепризнанно являются объектом всех преступлений против экономики. 

Таким образом из вышеуказанное, можно сделать вывод, что 
дополнительным объектом вымогательства являются такие блага 
личности, как здоровье, телесная неприкосновенность, честь, достоинство, 
свобода, иные права и законные интересы потерпевшего или его близких. 

«Предмет преступления — это элемент объекта преступления, 
воздействуя на который преступник причиняет вред общественным 
отношениям... К предметам преступления следует относить только такие 
вещи, предметы, ценности, которые имеют материализованную оболочку и 
доступны для восприятия извне, для измерения и фиксации».3 

Самостоятельную проблему при исследовании объекта любых 
преступлений составляет правильная характеристика их «предмета, так 
как, пока не будет установлено, какой предмет подвергался преступному 
посягательству при совершении преступления, невозможно определить 
объект посягательства и правильно квалифицировать данное деяние». 
Проблема предмета вымогательства во многом заключается в 
неоднозначном разрешении вопроса о его структуре. «Поскольку норма о 
вымогательстве устанавливает уголовный запрет на удовлетворение 
любого корыстного мотива путем принуждения, постольку в данном 
составе посредством указания на предмет преступления законодатель 
стремится поставить под охрану закона максимально широкий круг 
имущественных интересов». 

Итак, предмет вымогательства довольно конкретно детализирован в 
тексте диспозиции статьи 250 Уголовного кодекса Республики 
Таджикистан. В качестве предмета вымогательства могут выступать: 

1.Чужое имущество; 
2. Право на имущество; 
3. Действия имущественного характера. 
Наиболее распространенным предметом вымогательства является 

имущество в виде вещей. По нашему мнению, это обусловлено тем, что в 

                                                           
1 Рыжкова И.Д. Вымогательство: Теоретико-правовой анализ и криминологическое характеристика. М-2008,-88 стр. 
2 Ляпунов Ю. Ответственность за Вымогательство Социалистическая законность, 1989, № 6. с. 36-39. 
3 Уголовное право. Общая часть./ под ред. Н.Ф.Кузнецовой, Ю.М. Ткачевского, Г.Н. Борзенкова (автор главы.И.М. Тяжкова). -М., 
1993. С.111. 
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случае реального получения вещи вымогатели получают возможность 
немедленно распорядиться ею и удовлетворить свой корыстный интерес, 
без риска быть задержанными и привлеченными к уголовной 
ответственности. Следовательно, под имуществом следует понимать 
вещественный предмет, являющийся результатом человеческого труда, 
приобретший стоимость, выраженную в цене, и способный удовлетворять 
потребности человека. Другими словами, имущество, будь то товар, вещь 
или денежные знаки, имеет определенную натуральную (физическую) 
субстанцию: это всегда чувственно осязаемый предмет материального 
мира, обладающий стоимостью или являющийся всеобщим эквивалентом 
стоимости, который представляют собой деньги. 

Обязательным признаком имущества как предмета вымогательства 
должно быть отсутствие всяких прав и полномочий на него со стороны 
преступника, т.е. имущество должно быть чужим. 

«Право на имущество выступает в виде предмета или документа, его 
заменяющего, которые удостоверяют имущественные права самого 
различного рода: вещные, обязательственные, наследственные и др....  
Передача прав на имущество не сводится к простому вручению документа, 
она может выражаться и в документально фиксируемых 
правораспорядительных действиях (например, включение вымогателя в 
число наследников по завещанию)»1. Ю.Л. Шевцов, исследуя данный 
вопрос, утверждает, что «право на имущество является обособленным от 
имущества благом. Оно представляет собой абсолютную ценность, которая 
действует вне взаимосвязи с его опосредованностью документом». Можно 
согласиться с мнением, что право на имущество как предмет 
вымогательства - это «выраженное в документе или предмете, его 
заменяющем, субъективное право собственника, а также право владения и 
пользования им, вытекающее из иных имущественных правоотношений». 
Требования под угрозой направлены именно на то, чтобы собственник 
(потерпевший) совершил определенные физические действия по передаче 
таких документов, а следовательно - и право на имущество, вымогателю. 
Таким образом в качестве права на имущество, как предмет 
вымогательства, можно рассматривать: «долговые расписки, технический 
паспорт на автомобиль, договор дарения, фиктивное зачисление в члены 
кооператива, право на преимущественное приобретение части дома, 
квартиры, дачи, право на наследство, доверенность на получение 
имущества и т.д». 

Перед рассмотрением действий имущественного характера 
необходимо отметить следующее. «В литературе встречается мнение и о 
том, что в качестве предмета вымогательства выступают имущественные 
выгоды (В.Н. Куц, Е.О. Алаулов). Так, Е.О. Алаулов (вслед за В.Н. Куцем) 
указывает, что имущественные выгоды охватывают и имущество и право 
на имущество, поскольку получение того и другого является не чем иным, 
как получением имущественной выгоды»2. К действиям имущественного 

                                                           
1 Тенчов Э.С., Корягина О.В. Вымогательство. Текст лекций. - Иваново, 1998. С.10-11. 
2 Алаулов Е.О. Проблемы правовой борьбы с вымогательством. - Алматы. 1997. С.38. 
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характера современные исследователи относят безвозмездное выполнение 
работ или услуг в пользу вымогателя; поведение, создающее условия для 
неправомерного обогащения вымогателя. «Под совершением действий 
имущественного характера понимает юридически значимые поступки 
потерпевшего, в результате которых вымогатель получает имущественную 
выгоду либо избавляется от материальных затрат (уничтожение долговой 
расписки вымогателя, погашение его долга, выполнение для него какой-
либо работы). Также к таким действиям он относит осуществление 
интеллектуальной деятельности, вознаграждаемой гонорарами, премиями 
и другими видами материального свойства, присваиваемыми 
вымогателем»1. 

В этой связи мы поддерживаем точку зрения авторов, предлагающих 
«предмет вымогательства, который состоит в требовании совершить какие-
либо действия имущественного характера расширить и дополнить 
указанием на бездействие, поскольку получение материальных выгод 
возможно не только от действий имущественного характера, но и от 
бездействия - отказа совершить определенные действия в пользу 
виновного». При этом такое дополнение должно быть предусмотрено 
именно в уголовном законе. 

В заключение можно сделать вывод, что объектами вымогательства 
являются не только отношения собственности, но и личности потерпевшего 
или его близких, их телесная неприкосновенность, честь и достоинство 
либо личная собственность, а предметом вымогательство — это «чужое 
имущество», «право на имущество», «действия имущественного 
характера».  

 
Самизода Ф.Д. – ёрдамчии пракурори 
шањри Њисор,  унвонљўи кафедраи 
њуќуќи соњибкорї ва тиљорати 
факултети њуќуќшиносии ДМТ. 

 
ЗАМИНАЊОИ ИЛМЇ ВА АМАЛИИ ТАНЗИМИ ЊУЌУЌИИ 

САЙЁЊИИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 
Саёњат ќисми људонашавандаи њаёти бисёре аз одамон гаштааст. 

Одамон ба маќсади гузаронидани рухсатињо, бойшавии фарњангиву рўњї, 
дидорбинии хешовандон, иштирок дар конференсияњо ва дигар 
чорабинињо, аз ќабили чорабинињои варзишї, гузаронидани 
гуфтушунидњои корї, бастани созишномањо ва ба дигар маќсадњо саёњат 
мекунанд.  Дар баъзе њолатњо саёњат ба ивазшавии мањалли истиќомат ва 
пайдо кардани кору фаъолияти нав сабаб мегардад.  

Имконияти саёњат ва сафар кардан ба њуќуќи инсон ба истироњат, ба 
мањдудкунии оќилонаи ваќти корї, мунтазам пардохт намудани рухсатињо, 
озодии љойивазкунї ва ѓайрањо алоќаманд мебошад. Њуќуќњои 
зикргардида дар санадњои њуќуќии байналмилалї, ки њуќуќ ва озодињои 

                                                           
1 Щербина В.В. Уголовно-правовое воздействие на вымогательство. Учебное пособие. - Омск. 2002. С.ЗЗ. 
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инсон ва шањрвандро дарљ кардааст, мављуд аст.  Инак, алалхусус моддаи 

24 Эъломияи њуќуќи башар АГ СММ соли 1948 муќаррар мекунад: «Ҳар як 

инсон ба истироҳату фароѓат,  аз ҷумла маҳдудияти оқилонаи рӯзи кор ва 

рухсатии пулакии даврӣ ҳақ дорад.» Тибќи моддаи 7 Паймони 
байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангии АГ СММ 

соли 1966 Моддаи 7 «давлат уњдадор аст ба њар шахс њуќуќи истироҳат,  

фароѓат  ва  маҳдудияти  оқилонаи  вақти  корї  ва рухсатии давра ба 

давраи музднок, ҳамчунин подош барои рӯзҳои идро таъмин намояд». 
Моддаи 12 Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсии 
АГ СММ соли 1966 њуќуќи хар инсонро оид ба «озодона тарк намудани 

ҳар кишвар, аз ҷумла кишвари худро» додааст1.  
Санадњои њукуќие, ки асоси батанзимдарории њуќуќи байналмилалии 

сайёњї ва саёњати байналмилалї, мебошад, њуќуќњои дарљнамудаи инсонро 
ба сайёњї тасдиќ менамояд. Чунин муќаррарот дар Резолютсияи умумии 
конференсияи дипломатии СММ оид ба туризм ва саёњати байналмилалї  
дар соли 1963,  Эъломияи Манилї оид ба сайёњии байналмилалї, ки дар 
Конференсияи умумиљањонї оид ба сайёњї соли 1980 ќабул гардидааст, дар 
Њуљљати Акапулко 1982с., Хартияи сайёњї ва Кодекси сайёњї соли 1985, 
Эъломияи Гаага оид ба сайёњї соли 1989 ва як ќатор санадњои дигар 
муќаррар карда шудааст2.  

Дар Кодекси этикии сайёњии љањонї, ки дар анљумани 13 Ассамблеяи 
генералии Ташкилоти байналмилалии сайёњї соли 1999 (м.7) ќабул карда 
шудааст, нахустин маротиба «њуќуќи сайёњї» дарљ карда шуда буд, ки 
асоси њуќуќи инсон ба истироњат ва фориѓї, њуќуќ ба мањдудияти одилонаи 
ваќти корї ва рухсатии давра ба давра ба шумор меравад.3 

Конститутсияи ЉТ њуќуќи шањрвандро ба саёњат пешбинї накардааст.  
Дар баробари ин, моддаи 24 Конститутсия њуќуќи њар шахсро ба 

мусофират, интихоби озоди маҳалли зист, имконияти тарки ҷумҳурӣ ва 

бозгашт ба он ҳуқуқ дарљ намудааст. Моддаи 37 Конститутсияи ЉТ ба 
шањрвандон њуќуќи истироњат ва рухсатиро пешбинї мекунад. Дар моддаи 

38 муќаррар гардидааст, ки «Ҳар шахс ҳуқуқи ҳифзи саломатӣ дорад. Шахс 

дар доираи муқаррарнамудаи қонун аз ёрии тиббии ройгон дар 

муассисаҳои нигаҳдории тандурустии давлатӣ истифода менамояд. Давлат 

барои солимгардонии муҳити зист, инкишофи оммавии варзиш, тарбияи 

ҷисмонӣ ва сайёњї тадбирҳо меандешад». Ин ва дигар муќаррароти 
Конститутсияи ЉТ-ро гуфта метавонем, ки дар маљмуъ «њуќуќ ба сайёњї»-
ро ташкил медињад4.  

Мављуд набудани муќаррароти бевоситаи њуќуќ ба сайёњї дар 
Конститутсияи ЉТ, ки дар асоси дебочаи он, соњаи батанзимдарории он 
муносибатњои дар натиљаи амалигардонии њуќуќњои шањрвандони ЉТ, 

                                                           
1 Паймони байналмилалї оид ба њуќуки инсон, СММ, дар сомонаи расмии СММ дар интернет бо суроѓаи Нttp//www.un.org љойгир 
карда шудааст. 
2 Њуљљат дар китоби Международный туризм: Правовые акты/ Сост. Н.И. Волошин. — М.: Финансы и статистика, 2002. — С. 175-
283 дарљ карда шудааст. 
3Њуљљат дар сомонаи расмии Ташкилоти байналмилалии сайёњї (ЮНВТО) дар интернет бо суроѓаи  
Нttp//www.unwto.org љойгир карда шудааст. 
4 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 6 ноябри соли 1994 дар раъйпурсии умумихалқӣ қабул карда шуд. 26 сентябри соли 1999, 22 

июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 бо тариқи раъйпурсии умумихалқӣ ба он тағйиру иловаҳо ворид карда шудаанд. 



231 

 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд ба истироњат, озодии 
мусофират ва дигар њуќуќњо дар ваќти сайёњї бавуљудоянда мебошад, 
пурра мегардонад. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи туризм» муќаррар шудааст, 
ки Ќонуни мазкур асосњои њуќуќї, иќтисодї, иљтимої, ташкилї ва тартиби 
амалї намудани фаъолияти туристиро дар њудуди Љумњурии Тољикистон 
муайян мекунад. Туризми ташрифї (яъне байналмилалї) - ташкилї сайёњат 
(тур) дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон барои шахсоне, ки дар 
Љумњурии Тољикистон истиќомати доимї надоранд. 

Сайёњии байналмилалї бо мусофирати шахсони сайёњаткунанда берун 
аз мамлакат ва мањалли доимии истиќомати худ алоќаманд мебошад. Аз 
рўи маълумотњои Созмони умумиљањонии сайёњї (ЮНВЕТО), ки аз 
тараќќиёти доимии фаъолияти сайёњї шањодат медињад, шумораи рафту 
омади сайёњони байналмилалї аз 25 млн. дар соли 1950 то 846 млн. дар 
соли 2006 зиёд гардидааст ва тараќќиёти нимсолаи сайёњиро ба 6,5% зиёд 
гаштааст. Дар баробари ин, аз рўи тањлилњои СУС дар соли 2010 шумораи 
рафту омади сайёњони байналмилалї аз 1 млрд. зиёд гардид ва дар соли 
2020 бошад ин шумора ба 1,6 млрд. мерасад. 

Маълум аст, ки дар бисёре аз давлатњо сайёњии байналмилалї 
сарчашмаи устувори даромади пулї буда, метавонад ба муносибати 
байналмилалии корї ва фарњангї таќвият бахшад ва дар маљмуъ ба 
иќтисодиёти давлат таъсири мусбї расонад.  Яке аз давлатњое, ки бисёртар 
сайёњон ба он љо сафар мекунанд, ин Фаронса, Британияи Кабир, ИМА, 
инчунин Олмон мебошад. Аз нуќтаи назари њуќуќї, њавасмандии махсус ба 
ин давлатњо на танњо барои он ки онњо дорои фарњанг ва тамаддуни 
ќадима њастанд, инчунин онњо дорои низоми њуќуќии пешрафта бо 
анъанањои муќарраргардида ба шумор меравад.   

Чї тавре, ки мутахассисон ќайд менамоянд, дар муќоиса бо дигар 
давлатњои пешрафта, дар айни њол наќши сайёњї дар иќтисодиёти миллии 
ЉТ назаррас намебошад. Дар баробари ин, њамасола њавасмандии 
сайёњони хориљї ба ЉТ зиёд шуда истодааст. Дар соли 2015 ба кишвари мо 
414 њазор сайёњон ворид гардиданд, ки мо иќтидори зиёда аз як милион 
нафарро дорем. 

Пешрафти сайёњї дар ЉТ, алалхусус сайёњии байналмилалї бидуни 
батанзимдарории дахлдори њуќуќии он ѓайриимкон аст. Санади асосии 
меъёрию њукуќї дар соњаи мазкур ин Ќонуни ЉТ «Дар бораи туризм» ба 
шумор рафта, новобаста аз он, ки ба он як ќатор навоварињо дар соли 2013 
ворид карда шудааст, дорои як ќатор камбудињо мебошад. Пеш аз њама дар 
он як ќатор моњиятњо, ки дар соњаи мазкур васеъ истифода бурда 
мешаванд, мављуд нест ва аз нуќтаи назари илмњои гуногун вобаста ба 
сайёњї, аз он љумла сайёњии байналмилалї якранг маънидод карда 
намешаванд.  Мафњумњои дигар, ки дар ќонун љой доранд, аз ќабили 
«фаъолияти танзими туризм» ва амалисозии он ва як ќатор мафњумњои 
дигар ба ислоњкунї ниёз доранд.  Дар маљмўъ маънидодкунии дахлдори 
мафњум ва ќоидањоро дар соњаи баррасишаванда, бояд ки фањмиши 
якранги њуќуќии онњо таъмин намояд. Аз нуќтаи назари илми њуќуќї ва аз 
нуќтаи назари амалї ин ба ташкилотњо ва корхонањои хусусї, ки 
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фаъолияти сайёњї, алалхусус сайёњии байналмилалиро ба амал 
мебароранд, ањамияти муњим дорад.   

Яке аз намудњои гуногуни сайёњї ин сайёњии муташаккил мебошад. Ба 
назар мерасад, ки мањз ин намуди сайёњї дар давоми солњои зиёд пешрафти 
сайёњиро дар тамоми дунё, алалхусус дар ЉТ муайян мекунад, зеро он ба 
сайёњии ќаторї ва оммавї равона карда шудааст. Шахсони асосии 
амалкунанда дар ин љо ташкилотњои сайёњї ба шумор мераванд, ки 
маќсади нињоиашон аз он иборат аст, ки дар доираи як шартномаи бо 
сайёњ басташуда ба ў маљмўи лозимаи хизматрасонињоро дар соњаи мазкур 
пешнињод менамоянд. Бинобар ин, таъмин намудани банизомдарории 
њуќуќии на танњо шартнома оид ба хизматрасонии сайёњї ва ё расонидани 
маљмўи хизматњои сайёњї, ки бо сайёњ баста мешавад, муњим аст, инчунин 
шартномањои ташкил ва пешрафти маљмўи хизматрасонињои сайёњї, ки 
бисёре аз онњо дар соњаи сайёњии байналмилалї хусусияти иќтисодиёти 
берунаро доро мебошад. Дар робита бо ин, муњимияти банизомдарории 
шартномањои иќтисодиёти беруна, ки дар соњаи сайёњии муташаккили 
байналмилалї баста мешавад, ба назар мерасад, ки ба зиёдшавии 
фоиданокї дар фаъолияти пеш аз њама соњибкорони ватанї, ки ба ин 
намуди сайёњї машѓул њастанд, мусоидат мекунад.        

Банизомдарории њуќуќии шартномањои дарљгардида, омўзиши 
сарчашмањои гуногуни њуќуќиро, ки сайёњии байналмилалиро ба танзим 
медарорад, дар умум талаб менамояд.  Бо дарназардошти хусусияти ањдњои 
(шартномањои) иќтисоди беруна, алалхусус онњоеро, ки дар соњаи 
баррасишаванда љой доранд, на танњо гузаронидани тањлили муќоисавию 
њуќуќии њуќуќи моддии давлат, ки метавонад ба онњо татбиќ шавад, пеш аз 
њама њуќуќи ватанї муњим аст, балки воситањои батанзимдарории 
«ѓайридавлатї», ки дар тамоми соњаи тиљорати байналмилалї ва сайёњии 
байналмилалї татбиќ карда мешаванд, низ муњим аст.  

Инчунин бо назардошти он, ки дар шартномањои иќтисоди беруна бо 
ин ё он тартиботи њуќуќии ягона робитаи ќатъї вуљуд надорад, аз нуќтаи 
назари амалї њалли масъалаи коллизионї, ки бо мафњумњои њуќуќи 
моддии дахлдор, ки уњдадорињои шартномавиро моњиятан ба танзим 
медарорад, алоќамандї дорад, муњим аст.    

Дар Љумњурии Тољикистон љанбањои танзими њуќуќии сайёњї умуман 
ва сайёњии байналмилалиро ќисман дар асарњои Сангинов Д.Ш. мушоњида 
намудан мумкин аст1. Олимони иќтисодчии кишвар Сайфуллоев Н.Н., 

н.и.и., дотсент, мудири кафедраи  иқтисод ва идораи сайёҳии факултети 
молиявию иќтисодии ДМТ ва Ёров Љ.Н., н.и.и., дотсенти кафедраи  

                                                           
1 Сангинов Д.Ш. Правовое регулирование туристской деятельности в Республике Таджикистан: проблемы и пути их рушения. 
Душанбе, 2010. 180с; Сангинов Д.Ш. Правовое положение туриста. Душанбе, 2010. 190с.; Сангинов Д.Ш. Њуќуќи сайёњии Љумњурии 
Тољикистон (санадњои меъёриву њуќуќї). Васоити таълимию амалї. Душанбе, «Эр-граф», 2012. 320с.; Сангинов Д.Ш. Њуќуќи 
сайёњии (туристии) Љумњурии Тољикистон. Васоити таълимї. Душанбе: «Эр-граф». 2012.500с.; Сангинов Д.Ш. Туризм в Республики 
Таджикистан: теория и практика правового регулирования. Монография. Душанбе: «ЭР-граф». 2013. 304с.; Sanginov D.Sh. Tourism 
in the Republic of Tajikistan: Theory and practice of the legal regulation. Tehran: «Avabook», 2014. 378p.; Сангинов Д.Ш. Туризм дар 
Љумњурии Тољикистон. Тењрон: «Avabook», 2014. 400 сањ (Бо забони форсї); Сангинов Д.Ш., Саъдиев И.З. Њуќуќи сайёњии 
(туристии) Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї - методї. Душанбе: «Эр-граф», 2014. 128с.; Сангинов Д.Ш. Правовое 
регулирование отношений в сфере оказания социально-культурных услуг. Монография. Душанбе, «Эр-граф», 2014. 208с.; Сангинов 
Д.Ш. Наќши ташкилоти умумиљањонии туристї дар рушди туризми Тољикистон// Њуќуќи Тољикистони муосир/ Зери тањрири 
доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор Рањимзода М.З. Душанбе, 2015.  С.429-444 ва ѓайра. 
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иқтисод ва идораи сайёҳии факултети молиявию иќтисодии ДМТ 
мебошанд, ки љанбањои иќтисодии сайёњиро тањлил намудаанд.  

Сайёњї њамчун як омили мураккаби иљтимоиву иќтисодї объекти 
тањлили илмњои гуногун мебошад, аммо бисёртар ин гуна тањлилњоро дар 
хориља олимони иќтисодчї гузаронидаанд. Ба масъалањои иќтисодии 
сайёњии байналмиллалї олимони хориљї В.И. Азар, М.Б. Биржаков, И.Н. 
Гаврильчак, И.Н. Герчикова, М.А. Жукова, И.В. Зорин, Н.И. Кабушкин, 
В.А. Квартальное, В.Б. Сапрунова, В.С. Сенин, Л.Ф. Ход орков, А.Д. 
Чудновский ва дигарон асарњои худро бахшидаанд. 

Шумораи тањлилњои њуќуќї дар соњаи сайёњии байналмилалї дар 
хориља дар муќоиса бо тањлили иќтисодї он ќадар зиёд нест. Аммо дар 
солњои охир дар дар давлатњои хориљї як ќатор асарњои муњим, ки барои 
батанзимдарории фаъолияти туристї ва шартнома хизматрасонии сайёњї 
бахшида шудаасту ин ё он масъалањои сайёњии байналмилалиро фаро 
мегирад, ба вуљуд омадаанд. Дар миёни онњо   монографияи Е.Л. 
Писаревский «Туристская деятельность: проблемы правового 
регулирования» (1999с.), диссертатсияи Н.В. Сирик «Договор на оказание 
туристских услуг в гражданском праве России» (2001с.), А.Ю. Чененова 
«Гражданско-правовое регулирование туристской деятельности» (2003с.), 
К.С. Свиридова «Правовое регулирование деятельности по оказанию 
туристских услуг» (2003с.), О.В. Ткаченко «Гражданско-правовое 
регулирование туристской деятельности в РФ» (2004с.), Е.В. Ахтямовой 
«Гражданско-правовое регулирование туристской деятельности в РФ» 
(2007с.) номбар намудан ба маќсад мувофиќ аст. 

Махсусан монографияи Е.Л. Писаревскийро дар алоњидагї ќайд 
намудан лозим аст, зеро дар он ба таври кофї ќонунгузорї оид ба сайёњї 
ва муносибатњои батанзимдарорандаи он, на танњо дар Русия, балки дар 
мамлакатњои Иттињоди Аврупо низ тањлил гардидааст. Инчунин ба асари 
Н.В. Сирик, ки онро номбар намудем, диќќати махсус додан лозим аст, ки 
дар он таљрибаи батанзимдарории фаъолияти сайёњї дар як ќатор 
мамлакатњои Аврупо ва мамлакатњои ИДМ (Украина ва Белорусия) дарљ 
гардидааст.   

Оиди батанзимдарории њуќуќии фаъолияти сайёњї воситањои 
таълимии В.П. Вахмистрова, Н.И. Волошина, В.Г. Гуляева, Г.М. 
Долматова бахшида шудааст. Дар ваќтњои гуногун хизматрасонии сайёњї 
мавзўи тањлили асарњои М.И. Брагинского, В.Е. Иванова, Р.Л. 
Нарышкиной, М.Н. Малеиной, Я.Е. Парция, О.Ю. Шилохвоста, Л.В. 
Щенниковой ва дигарон ба њисоб мерафт. 

Дар ваќтњои охир дар даврањои гуногун асарњо асосан оиди 
батанзимдарории шартномањо вобаста ба хизматрасонии сайёњї ва њимояи 
њуќуќи истеъмолкунандагон-сайёњон эљод шуда истодааст12. Аз љониби 
С.Ю. Сапрыкин муќаррароти Ќонун «Дар бораи асосњои фаъолияти 
сайёњї» бо дарназардошти таѓйиротњои соли 2007 ба он ворид намуда, 

                                                           
1 Лаврова Н.Ю. Соблюдение законодательства о защите прав потребителей при оказании туристических услуг. Туризм: право и 
экономика. - 2003. - № 1. - С. 50-52; Бурлакова Е.П. Договор о туристском обслуживании. Туризм: право и экономика. - 2004. - № 3. - 
С. 13-15 ва ѓ. 
2 Тафсир ба ислоњоти Ќонундар бораи асосњои фаъолияти сайёњї. - М.: ГроссМедиа: РОСБУХ, 2007. -72 с. 
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тањлил гузаронида шуда буд. Дар соли 2008 аз љониби Н.А. Ган рисола дар 
мавзўи «Батанзимдарории њуќуќи фаъолият оид ба хизматрасонии сайёњї 
дар ФР» њимоя гардида буд1, аммо масъалањои батанзимдарории њуќуќи 
сайёњии байналмилалї дар рисолаи мазкур љой надошт.  

Ба тањќиќ намудани батанзимдарории байналмилалии њуќуќии сайёњї  
К.Г. Борисов, М.М. Маринин, Ю.Н. Соколов асарњои худро бахшидаанд. 
Аз мобайни тањлилњои хусусияти байналмилаливу њуќуќї дошта, асари 
И.А. Чеботареваро дар мавзўи «Сотрудничество государств по правовому 
регулированию международной туристской деятельности» (2004с.), људо 
намудан лозим аст, зеро дар он тањлили сарчашмањои имрўзаи 
байналмилаливу њуќуќии батанзимдарории сайёњии байналмилалї дарљ 
гардидааст.  

Яке аз тањќиќотњои асосї дар соњаи батанзимдарории њуќуќии сайёњии 
байналмилалї ин асари А.П. Ивановаро дар мавзўи «Правовое 
регулирование международных туристских отношений», њисобидан 
мумкин аст, аммо он дар соли 1974 њимоя карда шудааст, инчунин рисолаи 
А.Н. Ошнокова дар мавзўи «Гражданско-правовые договоры в сфере 
международного туризма» (2002с.) низ ба ин тањлилњои асосї шомил 
намудан мумкин аст. 

Асари А.П. Иванова, бешубња диќќати махсусро љалб менамояд, зеро 
дар он масъалаи батанзимдарории њуќуќии байналмилалии муносибатњои 
сайёњї дарљ гардида, баъзе аз шартномањои иќтисодиёти берунаи 
ширкатњои сайёњї баррасї карда шудааст, инчунин масъалаи коллизионии 
шартномањои мубодилаи сайёњон низ мавриди барасї ќарор дода шудааст.  
Лекин аз њамон лањзањо вазъи иќтисодиву сиёсї дар Россия таѓйир ёфта, 
минтаќаи ягонаи иќтисодї ва сайёњї дар Итттињоди Аврупо ва ИДМ 
ташкил карда шуд, инчунин як ќатор конвенсияњои байналмилалї ва 
ќонунњои миллї вобаста ба батанзимдарории муносибатњои соњаи 
баррасишаванда ќабул гардид.  

Рисолаи А.Н. Ошноков яке аз тањлилњои муосире мебошад, ки дар 
соњањои хусусї гузаронида шудааст, ки дар он шартномањои гражданї-
њуќуќї дар соњаи сайёњии байналмилалї баррасї мегарданд.  Яке аз 
арзишњои муњими рисолаи номбаршуда ин аст, ки дар он нахустин 
маротиба аз лањзаи ќабули ќисми 3 КГ ФР тањлили масъалањои 
коллизионии шартномаи хизматрасонии сайёњї, ки бо иштироки 
истеъмолкунанда (сайёњ) баста мешаванд, инчунин шартномањои ба ин 
монанд дар соњаи таймшеринг гузаронида шудааст. Дар баробари ин, 
масъалањои батанзимдарории њуќуќии шартномањои иќтисоди беруна дар 
соњаи баррасишаванда, рўякї тањлил гардида, ба тари дахлдор равшанї 
андохта нашудааст. Ба ѓайр аз ин, як ќатор муќараротњои нав, ки 
фаъолияти иќтисодии берунаи ширкатњои сайёњии моро дар бар мегирад, 
бо нашри Ќонуни ФР «Дар бораи асосњои фаъолияти сайёњї дар ФР» дар 
моњи феврали соли 2007 ворид гардида буд, ки баррасиро талаб мекунад.  

Хамин тариќ дар Тољикистон зарур аст, ки танзими њуќуќии сайёњии 

                                                           
1 Ган Н.А. Правовое регулирование деятельности по оказанию туристских услуг в Российской Федерации: автореф. рис. ... н.и.њ. - 
М., 2008. — 24 с. 
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байналмилалї дар сатњи тадќиќоти монографї ба анљом расонида шавад 
ва нуќсонњои ќонунгузории амалкунанда бо тањлили амиќ ва пешнињодњои 
асоснок бартараф карда шаванд, то инки пешгўињо оид ба имкониятњои 
сайёњии кишвар амалї шаванд. 

 
Мизробов Ш.Ш.  - ассистенти 
кафедраи њуќуќи инсон ва 
њуќуќшиносии муќоисавии 
факултети њуќуќшиносии 
ДМТ 

 
КЎДАК – ХОРИЉЇ, ГУРЕЗА ВА ШАХСИ БЕШАЊРВАНД: ВАЗЪИ 

ЊУЌУЌИИ ОНЊО 
 
Њуќуќи инсон бањри беканор буда, њама мутобиќи имконияти худ ва 

шароитњои мављуда аз онњо истифода менамоянд, ки кўдакон – хориљиён, 
кўдакон – шахсони шањрвандї надошта ва кўдакони гуреза низ аз онњо 
истисно нестанд. Хусусан, кўдакони гуреза дар ин миён маќоми махсусро 
соњиб мебошанд. Њимояи онњо мутобиќи Конвенсия дар бораи маќоми 
гурезањо сурат мегирад, ки Тољикистон онро эътироф намудааст. 

Љумњурии Тољикистон, бинобар сабаби он ки санадњои 
байналмилалии марбут ба њуќуќњои инсонро, аз љумла, Конвенсия доир ба 
њуќуќи кўдак, доир ба маќоми гурезањо, Паймонњо доир ба њуќуќњои 
соњавї ва монанди инњоро эътироф кардааст, бояд ќонунгузории худро ба 
онњо мутобиќ намуда, меъёрњои онњоро дар ќонунгузории худ мустањкам 
намояд ва чунин њам карда истодааст. Аммо новобаста аз ин баъзе аз 
мушкилот, яъне норасої ва камчинии меъёрњо дар ќонунгузории миллї, 
хусусан нисбат ба кўдакон – хориљиён, кўдакон – шахсони шањрвандї 
надошта ва кўдакони гуреза ба чашм мерасанд, ки онњоро дар поён шарњ 
хоњем дод. 

Яке аз мушкилоти асосии ќонунгузории миллї вобаста ба њуќуќи 
кўдакони мазкур дар он аст, ки ќариб меъёр ва ё ягон санади њуќуќи 
онњоро ба таври мушаххас муќарраркунанда мављуд нест. Шояд сабаби ин 
дар он бошад, ки аз миёни шахсони хориљї ва бешањрвандии ба 
Тољикистон барои истиќомати доимї, муваќќатї ва ё гуреза шуда 
меомадагињо, шумораи кўдакон нисбатан кам ба чашм мерасанд. Вале 
новобаста аз ин, њуќуќи кўдакон – хориљиён, кўдакон – шахсони 
шањрвандї надошта ва кўдакони гуреза, ки санадњои байналмилалї, 
хусусан Конвенсия доир ба њуќуќи кўдак муќаррар менамояд, бояд дар 
таркиби ќонунњои соњавї, вобаста ба иштироки кўдакон дар он 
муносибатњо мустањкам карда шаванд.  

Бо вуљуди ин наметавон гуфт, ки њуќуќњои кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза дар Љумњурии Тољикистон эътироф карда 
намешаванд ва ќонунгузории љумњурї низ онњоро муќаррар накардааст. 
Дар ќонунгузории кишвар, мафњумњои умумии «шахс», «инсон», «кас», 
«кўдак» «гуреза» ва монанди инњо истифода карда шудаанд, ки 
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фарогирандаи њам њуќуќи кўдакон – шањрвандони Тољикистон ва њам 
њуќуќи кўдакони хориљию бешањрвандї ва гуреза мебошанд. 

Дар њудуди кишвар кўдакон – хориљиён, кўдакон – шахсони 
шањрвандї надошта ва кўдакони гуреза, мутобиќи ќонунгузории љумњурї 
аз њуќуќ ва озодињои муайян бархурдор мебошанд, ки онњоро њам санадњои 
байналмилалї ва њам ќонунгузории миллї муќаррар намудаанд. Ба 
санадњои байналмилалие, ки њуќуќи кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гурезаро муќаррар менамоянд, инњо дохил мешаванд: Эъломияи умумии 
њуќуќи башар аз 10 декабри соли 1948, Конвенсия доир ба њуќуќи кўдак аз 
20 ноябри соли 1989, Паймони байналмилалї доир ба њуќуќњои фитрї ва 
сиёсї аз 16 декабри соли 1966, Паймони байналмилалї доир ба њуќуќњои 
иќтисодї, иљтимої ва фарњангї аз 16 декабри соли 1966, Конвенсия дар 
бораи маќоми гурезањо аз соли 1951 ва дигар санадњои байналмилалї. Ба 
њайси ќонунгузории миллї бошад, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
аз 6 ноябри соли 1994, Ќонунњои Љумњурии Тољикистон  «Дар бораи 
гурезањо» аз 10 майи соли 2002, «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» 18 
марти соли 2015 «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва 
шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» аз 2 январи соли 2018 ва 
дигар санадњои меъёрии њуќуќии миллї баромад мекунанд. 

Тавре Конститутсия муќаррар менамояд, шањрванди хориљї ва шахси 
бешањрванд аз њуќуќ ва озодињои муќарраргардида истифода мебаранд ва 
баробари шањрванди Тољикистон вазифа ва масъулият доранд, ба истиснои 
њолатњое, ки ќонун пешбинї намудааст [1. c. 4]. Дар ин меъёре, ки њам дар 
Конститутсия ва њам дар баъзе аз ќонунњои дигар муќаррар карда шудааст, 
ба љуз аз њолатњои истисної, њуќуќи шањрвандони хориљї ва бешањрвандї 
бо шањрвандони Тољикистон баробар дониста шудааст. Њарчанд, ки 
гурезагон маќоми махсусро соњиб њам бошанд, вале нисбат ба вазъи 
њуќуќии онњо дар Конститутсия чизе ишора нашудааст. Ба љуз аз Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо», танњо Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» муќаррар менамояд, ки 
давлат тавассути маќомоти давлатии дахлдор љињати таъмини њифзи 
њуќуќњои кўдакони гуреза чорањои заруриро дар ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон меандешад [3.c.11]. 

Кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза, дар аксари соњањои алоњида 
иштироки муайянро доро мебошанд, вале ин иштироки онњоро 
ќонунгузории соњавии кишвар ба таври бояду шояд муайян накардааст. Аз 
љумла дар муносибатњои зерин: муносибатњои гражданї (иштирок дар 
муносибатњои молумулкї, уњдадорї, ќобилияти њуќуќдорї ва амалкунї, 
ањдњои хурди маишї ва дигар муносибатњои граждани-њуќуќї), оилавї 
(њуќуќњо дар назди падару модар, њуќуќи гирифтани алимент, њуќуќи 
шароити хуби оилавї ва таълиму тарбия ва дигар муносибатњои оилавї), 
мењнатї (њуќуќ ба мењнат, шароити корї, музди кор, интихоби касб ва 
дигар муносибатњои мењнатї), љиноятї (њуќуќњо њангоми ба љавобгарии 
љиноятї кашидан, њангоми иљрои љазои љиноятї ва дигар муносибатњо 

вобаста ба љинояту љазо), молиявї (њуќуќи доштани маблағ, суратњисоб, 
истифода аз асъори миллї ва хориљї ва дигар муносибатњои молиявї) ва 
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ғайрањо. Аз ин рў, боз зарурат пеш меояд, ки меъёрњои ќонунгузории 
миллиро аз рўи ќиёс истифода намоем. Яъне њуќуќњое, ки бо мафњумњои 
умумї муќаррар шудаанд, нисбати кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гуреза низ онњоро татбиќ намоем.  

Бояд ќайд намуд, ки дар муносибатњои гражданї, оилавї ва мењнатие, 
ки кўдакони хориљї ва бешањрвандї иштирок мекунанд, метавонад 
«колизия» (бархурд) низ ба вуљуд омада, зарурати татбиќи њуќуќи хориљї 
ба миён ояд. Бинобар ин, баъзе аз њуќуќњои кўдакон метавонад, мутобиќи 
меъёрњои колизионї муайян карда шаванд. Ба монанди, бастани 
шартномањои гражданї, мењнатї, будани фарзани волидоне, ки яке аз онњо 
шањрванди Љумњурии Тољикистон мебошад, фарзандхонї ва монанди 
инњо. Аммо вобаста ба ин њам меъёри мушахас, дар ќонунгузории миллї ба 
чашм намерасад. 

Њамин тариќ, меъёрњои дар Конститутсия ва дигар ќонунњои алоњида, 
вобаста ба њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд муќарраршударо зери 
тањлил ќарор дода, њуќуќу озодињои кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гурезаро аз рўи ќиёс бо иштирокашон дар ин самтњо, чунин пешнињод 
кардан мумкин аст: 

Њуќуќ ба њаёт. Яке аз њуќуќњои фитрии кўдак њуќуќ ба њаёт мебошад, 
ки дар тамоми љањон эътироф карда шуда, сарчашмаи њуќуќии худро аз 
санадњои байналмилалї мегирад. Љумњурии Тољикистон, ба њаёт њуќуќ 
доштани кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гурезаро пеш аз њама дар 
моддаи 18-и Конститутсияи худ [1.c. 4] кафолат додааст. Ѓайр аз ин, моддаи 
11-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» 
муќаррар менамояд, ки «њар як кўдак ба зиндагї њуќуќ дорад» [3.c.7]. Дар 
дигар санадњои дахлдор бошад, вобаста ба ин њуќуќ, њељ муќаррароте ба 
назар намерасад. 

Њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї. Ин њуќуќ низ яке аз њуќуќњои фитрї 
ва људонопазири кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза буда, дар 
тамоми давлатњои љањон эътироф карда шудааст ва сарчашмаи худро аз 
санадњои байналмилалї мегирад. Љумњурии Тољикистон дар ќисми 3-и 
моддаи 18-и Констистутсияи худ дахлнопазирии шахсро кафолат дода, 
мавриди озмоиши маљбурии тиббї ва илмї ќарор додани онњоро манъ 
намудааст [1.c.4]. Инчунин, моддаи 18-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 
дар Љумњурии Тољикистон» ба шањрвандони хориљї дахлнопазирии 
шахсиро кафолат медињад [2.c.4]. Моддаи 11-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» бошад, муќаррар 
менамояд, ки «кўдак ба озодї, дахлнопазирї, шаъну эътибор ва њаёти 
шахсї њуќуќ дорад» [3.c.7]. Нисбат ба гурезањо бошад, банди 14-и моддаи 
12-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» истифодаи дигар 
њуќуќу озодињои ба шањрвандони хориљї ва бешањрвандї дахлдоштаро, аз 
љониби гурезагон муќаррар намудааст [4.c.11].  

Њуќуќ ба баробарї. Њуќуќ ба баробарї ё баробарњуќуќї, низ яке аз 
њуќуќњои шахсии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза буда, 
сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Љумњурии 
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Тољикистон бошад, баробарњуќуќии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гурезаро дар моддаи 17-и Конститутсияи худ кафолат дода, поймолсозии 
онро дар асоси шаклњои табъиз манъ менамояд [1.c.4]. Ин њуќуќи кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гурезаро, айнан ба мисли муќаррароти 
Конститутсия, ќисми 2-и моддаи 11-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи њифзи њуќуќњои кўдак» низ муќаррар намудааст, ки аз манъи 
шаклњои гуногуни табъиз нисбат ба кўдакон иборат мебошад [3 c.7]. Ѓайр 
аз ин, ќисми 2-и моддаи 3-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 

Тољикистон» муќаррар менамояд, ки «Шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони 

бешаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон новобаста аз миллат, нажод, ҷинс, 

забон, эътиқоди динӣ, мавқеи сиёсӣ, вазъи иҷтимоӣ, таҳсил ва молу мулк 

дар назди қонун баробаранд» [2.c.1]. Аммо оид ба баробарњуќуќии 
кўдакони гуреза њељ муќаррароти мушаххас мављуд нест. 

Њуќуќ ба њифзи судї ва ёрии њуќуќї. Њуќуќи мазкур низ хусусияти 
шахсї дошта, кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза аз он 
бархурдоранд. Њуќуќи мазкур, сарчашмаи худро аз санадњои 
байналмилалї мегирад. 

Љумњурии Тољикистон њуќуќи кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гурезаро ба њифзи судї ва ёрии њуќуќї дар моддаи 19-и Конститутсияи худ 
кафолат медињад [1. c. 4]. Њуќуќи мазкурро моддаи 31-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» [3. c. 13] низ ќисман 
муќаррар намуда, моддаи 21-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 

Тољикистон» бошад, мушаххасан муќаррар менамояд, ки «Шаҳрвандони 

хориҷӣ ва шахсони бешаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ҳифзи 

ҳуқуқҳояшон метавонанд ба суд ва дигар мақомоти давлатӣ муроҷиат 

намоянд. Шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бешаҳрванд дар суд баробари 

шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҳуқуқҳои мурофиавӣ истифода 
мебаранд» [2.c.5]. Нисбати гурезагон бошад, дар ќонунгузорї њељ 
муќаррароти мушаххас вобаста ба њуќуќи мазкур мављуд нест.  

Њуќуќ ба рафтуомад ва интихоби љои зист. Ин њуќуќ низ яке аз 
њуќуќљои шахсии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза буда, 
сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар Љумњурии 
Тољикистон бошад, новобаста аз он ки ин њуќуќ дар моддаи 24-и 
Конститутсия муќаррар карда шуда бошад њам, бо мафњуми «шањрвандон» 
иброз шуда, тибќи он кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза набояд, аз 
ин њуќуќ бархурдор бошанд. Вале моддаи 19-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони 
бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» муќаррар менамояд, ки 
«шањрвандони хориљї метавонанд дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 
мувофиќи тартиби муќарракардаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон аз 
як љо ба љои дигар раванд ва љои зистро дар Љумњурии Тољикистон 
интихоб намоянд» [2.c.4]. Инчунин, бандњои 11 ва 12-и моддаи 12-и Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» низ муќаррар намудааст, ки 
«ихтиёран баргаштан ба давлати мансубияти шањрвандии (мањалли 
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истиќомати пештараи) худ; рафтан ба давлати дигар барои истиќомат» 
[4.c.11]. 

Њуќуќ ба озодии виљдон ва эътиќод. Ин њуќуќ яке аз њуќуќњои 
муњимми шахсии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза ба њисоб рафта, 
сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Љумњурии 
Тољикистон, вобаста ба ин њуќуќи кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гуреза пеш аз њама дар моддаи 26-и Конститутсия худ муќаррар менамояд, 
ки «њар кас њуќуќ дорад муносибати худро нисбат ба дин мустаќилона 
муайян намояд, алоњида ва ё якљоя бо дигарон динеро пайравї намояд ва ё 
пайравї накунад, дар маросим ва расму оинњои динї иштирок намояд» 
[1.c.5]. Њуќуќи мазкурро моддаи 14-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи њифзи њуќуќњои кўдак» низ муќаррар намуда, озодии виљдонро 
барои кўдакон кафолат медињад [3. c. 8]. Моддаи 16-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони 
бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» бошад, озодии виљдонро ба 
шањрвандони хориљї, баробари шањрвандони Тољикистон кафолат додааст 
[2.c.4]. Нисбати гурезагон бошад, вобаста ба ин њуќуќ, њељ муќаррарот 
мављуд нест, вале меъёри моддаи 16 ќонуни фавќуззикро нисбати онњо 
истифода кардан мумкин аст.  

Њуќуќ ба сирри шахсї ва оилавї. Ин њуќуќи кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза низ яке аз њуќуќњои шахсии онњо ба њисоб рафта, 
сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар Љумњурии 
Тољикистон бошад, вобаста ба њуќуќи мазкур моддаи 23-и Конститутсия 
муќаррар менамояд, ки «мањрамияти мукотиба, суњбатњои телефонї, 
муросилот ва мухобироти шахс таъмин карда мешавад, ба истиснои 
мавридњое, ки дар ќонун нишон дода шудааст. Дар бораи њаёти шахсии 
инсон бе розигии ў љамъ намудан, нигоњ доштан, истифода ва пањн 
кардани маълумот манъ аст» [1.c.5]. Њуќуќи мазкурро моддаи 11-и Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» низ ба кўдакон 
кафолат медињад [3.c.7]. Мутобиќи моддаи 18-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони 
бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» бошад, барои шањрвандони 
хориљї дар љумњурї дахлнопазирии шахс ... ва дигар њуќуќњои шахсї 
кафолат дода мешавад [2. c. 4]. Нисбат ба гурезагон бошад, банди 14-и 
моддаи 12-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» татбиќ 
мегардад, њарчанд ки ба таври мушахас муќаррар нашудааст. 

Њуќуќ ба шањрвандї. Яке аз њуќуќњои сиёсии кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза, ин њуќуќ ба шањрвандї мебошад, ки сарчашмаи 
худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар Љумњурии Тољикистон 
бошад, мазмуни моддаи 15-и Конститутсия [1.c.3] метавонад њуќуќи 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гурезаро ба шањрвандї ифода созад, 
вале ба таври мушахастар дар моддаи 12-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» муќаррар карда шудааст, ки «кўдак аз 
лањзаи таваллуд шуданаш ба насаб, ном ва номи падар, миллат ва 
шањрвандї тибќи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон њуќуќ дорад» [3. c. 7]. Инчунин, Ќонуни конститутсионии 
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Љумњурии Тољикистон «Дар бораи шањрвандии Љумњурии Тољикистон» 
низ, дар моддаи 6-и худ мусоидат намудан ба шахси бешањрвандро бобати 
ба даст овардани шањрвандии Љумњурии Тољикистон пешбинї намуда, 
монеъ нашудани давлатро ба соњиб шудани онњо ба шањрвандии давлати 
дигар муќаррар менамояд [5. c. 3]. Њарчанд меъёри мазкур хусусияти нисбї 
дошта, танњо шахсони бешањрвандиро муќаррар намуда бошад њам, вале 
моддаи 4-и Ќонуни конститутсионии мазкур, онро пурра намуда, њамчун 
принсип њуќуќи њар шахсро ба шањрвандї муќаррар намудааст [5. c. 2]. 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» бошад, дар банди 10-
и моддаи 12-и худ ба маќоми шањрвандии Љумњурии Тољикистон соњиб 
шудани гурезагонро муќаррар менамояд [4. c. 11].  

Њуќуќ ба мурољиат кардан ба маќомоти давлатї. Яке аз њуќуќњои 
муњимми сиёсии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза, ки бањри њимоя 
ва барќарорсозии дигар њуќуќу манфиятњояшон равона карда шудааст, ин 
њуќуќи мурољиат кардан мебошад. Ин њуќуќ дар санадњои байналмилалї 
бо мазмуни умумии «њимояи ќонун» оварда шуда, дар ќонунгузории миллї 
бошад, пеш аз њама моддаи 31-и Конститутсия њуќуќи шањрвандонро ба 
мурољиат кардан кафолат додааст [1. c. 6]. Новобаста аз он ки меъёри 
моддаи номбурда, бо мафњуми «шањрвандон» ифода шуда, бархўрдории 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гурезаро аз ин њуќуќ сарфи назар 
менамояд, моддаи 21-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 
њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 
Тољикистон» њуќуќи шањрвандони хориљиро оиди ба суд ва дигар 
маќомоти давлатї мурољиат кардан муќаррар менамояд [2. c. 5]. Ба таври 
мушахастар бошад, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї» муќаррар менамояд, ки 
«шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд њуќуќ доранд бо тартиби 
муќаррарнамудаи Ќонуни мазкур ба маќомоти њокимияти давлатї, 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак 
ва дењот, шахсони мансабдор, иттињодияњои љамъиятї, корхонањо, 
муассисањо ва ташкилотњо, сарфи назар аз шакли моликият, ки њалли 
масъалањои дар мурољиат овардашуда ба салоњияти онњо дохил мешаванд, 
мурољиат намоянд» [6. c. 1]. Ин меъёрро Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї» дар моддаи 7-и худ 
мустањкам намудааст [7. c. 3]. Нисбат ба кўдакони гуреза бошад, дар 
ќонунгузорї њељ муќаррароти мушахс мављуд нест. 

Њуќуќ ба озодии сухан, баёни аќида ва истифодаи ВАО. Озодии аќида, 
баёни озодонаи он ва истифодаи ВАО, яке аз њуќуќњои сиёсии кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гуреза мебошад, ки сарчашмаи худро аз санадњои 
байналмилалї мегирад. Љумњурии Тољикистон бошад, озодии сухан, нашр, 
њуќуќи истифодаи воситањои ахборро дар моддаи 30-и Конститутсияи худ 

кафолат додааст [1. c. 5]. Ғайр аз ин, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи њифзи њуќуќњои кўдак» дар моддаи 14-и худ муќаррар менамояд, ки 
«њар як кўдак ба озодии сухан ва изњори аќидаи худ, ... њуќуќ дорад» [3 c. 8]. 
Инчунин, моддаи 3-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи матбуоти 
даврї ва дигар воситањои ахбори омма» њуќуќи њар шахсро ба озодона 
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љустуљў, дастрас ва пањн намудани ахбор, изњори аќида ва дар шаклњои бо 
њамин Ќонун муќарраршуда пањн намудани онњоро дар матбуоти даврї ва 
дигар воситањои ахбори омма кафолат медињад [8.c.2]. Нисбати кўдакони 
гуреза бошад, дар ќонунгузорї њељ муќаррароти мушахас мављуд нест. 
Бояд ќайд намоям, ки мутобиќи ќонунгузории љумњурї, кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза, танњо аз њуќуќи ситифодаи воситањои ахбори омма 
бархурдор буда, њуќуќи таъсиси ягон шакли воситаи ахбори оммаро 
надоранд. 

Њуќуќ ба мутањидшавї. Яке аз њуќуќњои сиёсии дигари кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гуреза ин њуќуќи мутањид шудан ва ворид шудан 
ба ташкилотњои љамъиятї мебошад, ки сарчашмаи худро аз санадњои 
байналмилалї мегирад. Љумњурии Тољикистон бошад, њуќуќ ба 
мутањидшавї ва ворид шудан ба ташкилотњои љамъиятии кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гурезаро дар моддаи 28-и Конститутсияи худ 
кафолат додааст[1.c.5]. Њуќуќи мазкурро, моддаи 20-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» [3.c.10] кафолат дода, ба 
ќонунгузории кишвар мухолиф набудани истифодаи ин њуќуќро њамчун 
шарт пешбинї менамояд. Вобаста ба њуќуќи мазкур дар дигар санадњо, аз 
љумла нисбати гурезагон, њељ муќаррароти мушахас мављуд нест.  

Њуќуќ ба моликият ва мерос. Яке аз муњимтарин њуќуќњои иќтисодии 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза ин њуќуќ ба моликият ва мерос 
мебошад, ки дар санадњои байналмилалї низ ба таври мушаххас муќаррар 
карда нашудааст. Љумњурии Тољикистон бошад, моликияти хусусиро дар 
моддаи 12 ва њуќуќ ба моликият ва меросро дар моддаи 32-и Конститутсия 
худ кафолат додааст [1.c.6]. Ба таври мушахастар бошад, моддаи 12-и 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони 
хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» муќаррар 
менамояд, ки «шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон метавонанд 
амволи хусусї дошта бошанд, молу мулкро ба мерос монанд ё 
гиранд...»[2.c.3]. Нисбати гурезагон бошад, ќонунгузорї њељ муќаррароти 
мушахасро пешбинї накардааст.  

Њуќуќ ба мењнат. Њуќуќ ба мењнат яке аз њуќуќњои иќтисодии кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гуреза буда, сарчашмаи худро аз санадњои 
байналмилалї мегирад. Љумњурии Тољикистон бошад, вобаста ба ин 
њуќуќи кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза дар моддаи 35-и 
Конститутсияи худ муќаррар намудааст, ки «њар кас ба мењнат, интихоби 
касбу кор, њифзи мењнат ва њимояи иљтимої њангоми бекорї њуќуќ дорад» 
[1.c.6]. Ин меъёрро моддаи 18-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
њифзи њуќуќњои кўдак» ба таври дигар чунин муќаррар менамояд: «кўдак 
ба мењнат, интихоби озодонаи намуди фаъолият ва касбу њунар њуќуќ 
дорад» [3.c.9]. Ин њуќуќро Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 
њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 
Тољикистон» моддаи 7-и худ кафолат дода, њифзи мењнатро низ илова 
менамояд [2.c.2]. Вобаста ба кўдакони гуреза бошад, таъминшавї бо кор, 
кор дар асоси кироя ё фаъолияти соњибкориро Ќонуни Љумњурии 



242 

 

Тољикистон «Дар бораи гурезањо» дар банди 5-и моддаи 12-и худ муќаррар 
намудааст [4.c.11].  

Њуќуќ ба истироњат. Њуќуќи мазкур яке аз њуќуќњои 
умумиэътирофшудаи иќтисодии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза 
ба њисоб рафта, сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар 
Љумњурии Тољикистон бошад, вобаста ба ин њуќуќ моддаи 37-и 
Конститутсия муќаррар менамояд, ки «шањрванд њуќуќи истироњат дорад» 
[1.c.6]. Аммо чун меъёрњои ќаблї, бо мафњуми «шањрванд» ифода шуда, 
нисбати кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза пањн шудани њуќуќ ба 
истироњатро сарфи назар менамояд. Вале новобаста ба меъёри 
муќарраршуда, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои 
кўдак» дар моддаи 19-и худ дарљ намудааст, ки «кўдак мувофиќи синну сол, 

вазъи саломатї ва талаботаш ба истироњат ва фароғат њуќуќ дорад» [3.c.9] 
ва инро моддаи 8-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 
њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 
Тољикистон» низ бо баинобатгирии асосњои умумї, баробари 
шањрвандони Тољикистон ба шањрвандони хориљї кафолат медињад 
[2.c.3].Нисбати гурезагон бошад, вобаста ба њуќуќи мазкур, ќонунгузорї 
њељ муќаррароти мушахасро пешбинї накардааст. 

Њуќуќњои вобастаи оилавї. Инњо чунин њуќуќњое мебошанд, ки 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза дар муносибатњои оилавї 
бархурдор шуда, амалї менамоянд. Ба ин гуруњи њуќуќњо метавонад, 
њуќуќњои робита бо оила, сарпарастї, тарбия дар оила, муносибат бо 
падару модар ва монанди инњо дохил шаванд. Њуќуќњои мазкур сарчашмаи 
худро аз санадњои байналмилалї мегирад. 

Дар Љумњурии Тољикистон бошад, вобаста ба ин њуќуќњои кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гуреза нисбат ба дигар њуќуќњояшон кафолатњои 
бештар муќаррар карда шудааст. Зеро ки кўдакон яке аз субъектњои 
муњими њуќуќи оилавї ва ба њимояи эњтиёљманди давлатї мебошад. Пеш аз 
њама моддаи 34-и Конститутсия муќаррар менамояд, ки «модару кўдак 

тањти њимоя ва ғамхории махсуси давлатанд. Падару модар барои таълиму 
тарбияи фарзандон ... масъул мебошанд» [1.c.6]. Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» бошад, дар моддањои 21, 22 
ва 23-и худ якчанд њуќуќњои вобастаи оилавиро барои кўдакон пешбинї 
менамояд. Ба монанди «кўдак њуќуќ дорад дар оила зиндагї кунад ва 

тарбия гирад, падару модарашро шиносад, аз ғамхорї ва тарбияи онњо, ба 
истиснои њолатњое, ки бар хилофи манфиатњои ў мебошанд, бањраманд 
шавад. Кўдак њуќуќ дорад бо падару модар ё дигар намояндаи ќонуниаш 
њамроњ зиндагонї кунад»[3.c.10], инчунин ќисми 2-и моддаи 24-и Ќонуни 
мазкур муќаррар менамояд, ки «маќомоти давлатии дахлдлор барои 
љустуљўи падару модар ё дигар намояндагони ќонунии кўдакони гуреза, ки 
аз оилањояшон људо шудаанд, љобаљокунии чунин кўдакон дар 
муассисањои дахлдори кўдакона ё оилаи (мураббии) парастор мусоидат 
менамоянд» [3.c.11]. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 
њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 
Тољикистон» низ дар моддаи 17-и худ баробарии шањрвандони хориљиро 
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бо шањрвандони Тољикистон дар муносибатњои илавї муќаррар намудааст 

[2.c.4]. Ғайр аз ин, банди 3-и моддаи 12-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи гурезањо» муќаррар менамояд, ки мувофиќи ќонунгузорї 
гурезагон метавонанд дар оилањои шањрвандони Тољикистон, 
шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд мустаќилона сокин шаванд 
[4.c.11]. Дигар њуќуќњои оилавии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гурезаро санади соњавї – Кодекси оилаи Љумњурии Тољикистон танзим 
менамояд. 

Њуќуќ ба ёрии тиббї. Яке аз муњимтарин њуќуќњои кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза, ки дар тамоми љањон эътироф карда шудааст, ин 
њуќуќ ба саломатї ва гирифтани ёрии тиббї мебошад, ки сарчашмаи худро 
аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар Љумњурии Тољикистон бошад, 
вобаста ба ин њуќуќи кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза моддаи 38-и 
Конститутсия муќаррар намудааст, ки «њар шахс њуќуќи њифзи саломатї 
дорад. Шахс дар доираи муќаррарнамудаи ќонун аз ёрии тиббии ройгон 
дар муассисањои нигањдории тандурустии давлатї истифода менамояд» 
[1.c.7]. Инчунин Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои 
кўдак» низ дар моддаи 19-и худ давлатро водор намудааст, ки бањри 
солимгардонии кўдакон чорањои дахлдорро амалї намояд [3.c.10]. Дар 
баробари ин, моддаи 9-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 
њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 
Тољикистон» њуќуќ ба саломатиро ба шањрвандони хориљї, баробари 
шањрвандони љумњурї муќаррар менамоя [2.c.3]. Мутобиќи банди 5-и 
моддаи 12-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» бошад, 
кўдакони гуреза низ аз њуќуќи ёрии тиббї бархурдор мебошанд [4.c.11]. 
Дигар масъалањои њуќуќ ба ёрии тибии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва 
гурезаро санади соњавї – Кодекси тандурустии Љумњурии Тољикистон 
муќаррар менамояд. 

Њуќуќ ба таъминоти иљтимої. Яке аз њуќуќњои кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза, ки дар миёни дигар њуќуќњояшон мавќеи намоёнро 

ишғол менамояд, ин њуќуќ ба таъминоти иљтимої мебошад, ки сарчашмаи 
худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Љумњурии Тољикистон бошад, 
пеш аз њама дар ќисми 3-и моддаи 1-и Конститутсия иљтимої будани 
Тољикистон ва фароњам овардани шароти арзандаи зистро [1.c.1] кафолат 
дода, дар моддаи 39-и он бошад, кафолати таъминоти иљтимои доштани 
кўдаконро њангоми беморї, маъюбї, мањрум шудан аз сарпараст ва 
мавридњои дигаре, ки ќонун муайян кардааст муќаррар менамояд [1.c.7] . 
Инчунин моддаи 11-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак» пешбинї намудааст, ки њар як кўдак ба шароите њуќуќ 
дорад, ки барои инкишофи мукаммали љисмонї, равонї ва маънавию 
ахлоќии ў заруранд [3.c.7]. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии 
Тољикистон» бошад, дар моддаи 10-и худ њуќуќи шањрвандони хориљие, ки 
дар Љумњурии Тољикистон сукунати доимї доранд, барои гирифтани 
кўмакпулињо, нафаќа ва навъњои дигари таъминоти иљтимої дар асосњои 
умумї бо шањрвандони Љумњурии Тољикистон муќаррар намудааст [2.c.3]. 
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Нисбати кўдакони гуреза бошад, банди 13-и моддаи 12-и Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» муќаррар менамояд, ки онњо 
ба гирифтани ёрдампулї ва дигар навъи кўмак тибќи тартибе, ки Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муайян менамояд њуќуќ доранд [4.c.11]. Дигар 
масъалањои таъминоти иљтимоиро санадњои соњавї муќаррар менамоянд. 

Њуќуќ ба манзил. Њуќуќ ба манзил низ яке аз њуќуќњои иљтимої буда, 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза аз он бархурдор мебошанд, ки 
сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар Љумњурии 
Тољикистон бошад, новобаста аз мављуд набудани меъёрњои мушаххас, 
њуќуќ ба манзил доштани кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гурезаро ба 
таври умумї меъёрњои алоњида кафолат медињанд. Пеш аз њама моддаи 36-
и Конститутсия муќаррар менамояд, ки «њар кас ба манзил њуќуќ дорад. Ин 
њуќуќ бо роњи сохтмони манзили давлатї, љамъиятї, кооперативї ва хусусї 

таъмин карда мешавад»[1. c. 6]. Ғайр аз ин, моддаи 16 ва 37-и Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» ба манзил њуќуќ 
доштани кўдаконро [3. c. 9], кафолат дода, соњибњуќуќии кўдакони ятим ва 
бепарасторро ба манзил [3. c. 15] илова менамояд. Дар баробари ин, 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони 
хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» дар моддаи 11-
и худ муќаррар намудааст, ки «шањрвандони хориљие, ки дар Љумњурии 
Тољикистон доимї истиќомат мекунанд, дар асос ва ба тартиби барои 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон муќарраршуда дар хонањои фонди 
манзилии давлатї ва љамъиятї кооперативњои манзилию сохтмонї барои 
ба истифода гирифтани манзили истиќоматї њуќуќ доранд»[2. c. 3]. Вобаста 
ба гурезагон бошад, меъёри мушаххас вобаста ба ин њуќуќ мављуд нест. 
Мсъалањои дигари њуќуќ ба манзилро санади соњавї – Кодекси манзили 
Љумњурии Тољикистон муќаррар менамояд. 

Њуќуќ ба эљодиёт, ихтироот ва истифодаи воситањои он. Яке аз 
њуќуќњои фарњангии кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза ба њисоб 
рафта, сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Љумњурии 
Тољикистон бошад, пеш аз њама дар моддаи 40-и Конститутсияи худ 
муќаррар намудааст, ки «њар шахс њуќуќ дорад озодона дар њаёти 
фарњангии љомеа, эљоди бадеї, илмї ва техникї ширкат варзад, аз 
дастовардњои онњо истифода кунад»[1. c. 7]. Инчунин, дар моддаи 28-и 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» 
пешбинї карда шудааст, ки «давлат имконияти шиносоии кўдакро бо 
фарњанги миллї, таърих, анъанаву арзишњои маънавии халќи Тољикистон 
ва комёбињои фарњангии љањонї бо роњи додани имконияти истифодаи 
фондњои китобхонањо, толорњои намоишї, осорхонањо, таъсиси шабакаи 
муассисањои махсуси кўдаконаи фарњангї, муассисањои таълимї, тарбиявї 
таъмин менамояд»[3. c. 12]. Моддањои 12 ва 14-и Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони 
бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» истифода аз дастовардањои 
фарњангиро барои шањрвандони хориљї, баробари шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон кафолат додааст [2.c.4]. Нисбати гурезагон бошад, њељ меъёри 
мушаххас вобаста ба ин њуќуќ мављуд нест. 
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Њуќуќ ба тањсил.Яке аз њуќуќњои фарњангии умумиэътирофшудаи 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза, ин њуќуќ ба тањсил мебошад, ки 
сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї мегирад. Дар Љумњурии 
Тољикистон низ њуќуќ ба тањсил эътироф карда шуда, нисбати кўдакони 
хориљї, бешањрвандї ва гуреза низ татбиќ мегардад. Пеш аз њама моддаи 
41-и Конститутсия ба тањсил њуќуќ доштан ва њатмию ройгон будани 
таълими умумии асосиро муќаррар менамояд [1.c.7]. Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» низ дар моддаи 17-и худ 
муќаррар намудааст, ки «кўдак ба тањсил њуќуќ дорад ва ба ў тањсилоти 
умумии миёна ва ибтидоии касбии ройгон ва тањсилоти ройгони миёна ва 
олии касбї бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон кафолат дода мешавад» [3. c. 9]. Инчунин, моддаи 13-и Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва 
шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» ба гирифтани маълумот 
њуќуќ доштани шањрвандони хориљиро баробари шањрвандони 
Тољикистон муќаррар менамояд [2.c.3]. Нисбати кўдакони гуреза бошад, 
банди 6-и моддаи 12-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
гурезањо» ба тањсилоти ибтидої ва миёна њуќуќ доштани гурезањоро 
муќаррар намудааст [4.c.11]. Дигар масъалањои таълиму тарбияро 
ќонунњои соњавї муќаррар менамоянд. 

Њуќуќ ба забони модарї. Яке аз муњимтарин њуќуќњои фарњангии 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза, ин њуќуќ ба забони модарї 
мебошад, ки сарчашмаи худро аз санадњои байналмилалї гирифта, дар 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон низ мустањкам гардидааст. Пеш аз 
њама моддаи 2-и Конститутсия њуќуќи озодона истифода карданро аз 
забони модарии худ барои њама халќу миллатњо муќаррар менамояд [1. c. 
1]. Дар баробари ин, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи забони 
давлатии Љумњурии Тољикистон» низ дар моддаи 4-и худ муќаррар 
менамояд, ки «њамаи миллатњо ва халќиятњое, ки дар њудуди Љумњурии 
Тољикистон зиндагї мекунанд, ба истиснои њолатњое, ки Ќонуни мазкур 
пешбинї намудааст, ба истифодаи озоди забони модариашон њуќуќ 
доранд» [9. c. 1]. Моддаи 34-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
њифзи њуќуќњои кўдак» бошад, њифзи забони модарии кўдаконро муќаррар 
менамояд [3. c. 14]. 

Њамин тариќ, аз гуфтањои боло бармеояд, ки кўдакони хориљї, 
бешањрвандї ва гуреза, њамчун субъекти дорандаи њуќуќу озодињо дониста 
шуда, ба таври мушаххас њам набошад, ба таври умумї санадњои 
байналмилалии дахлдор њуќуќу озодињои онњоро муќаррар намудааст. 
Инчунин, чи тавре ки аз муќаррароти ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, ки дар боло ќайд карда гузаштем бармеояд, ќариб дар њељ як 
меъёри ќонунгузорї њуќуќи кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза ба 
таври мушаххас муќаррар карда нашудааст. Танњо аз зери мафњумњои 
умумї, ба монанди «шањрванди хориљї» – кўдакони хориљї ва 
бешањрвандї; «гуреза» – кўдакони гуреза; «кўдак», «шахс», «кас» – 
кўдакони хориљї, бешањрвандї ва гуреза, њуќуќи онњоро муайян намудем, 
вале ин метавонад дар ќонунгузорї духўрагиро ба вуљуд оварад. Аз ин рў, 
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ба манфиат мебуд, њуќуќњои онњо ба таври мушаххас муќаррар карда 
мешуданд, то дар амалияи истифодаи онњо мушкилињо сар назанд ва онњо 
низ аз њуќуќњои худ ба пуррагї бо хабар шаванд. Яъне, њуќуќњои кўдакони 
гуреза дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо», њуќуќњои 
кўдакони хориљї ва бешањрвандї дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 
Љумњурии Тољикистон», ба таври мушаххас муќаррар карда шаванд. 
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Баъзе масъалањо оид ба хизматрасонии байторї  њамчун як намуди 

хизматрасонии касбӣ 
Дар Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон (минбаъд КГ ЉТ) 

хизматрасонї дар баробари  ашё, пул, коѓазњои ќиматнок, иттилоот, амал 

ва  натиљаи фаъолияти зеҳнї, ҳамчун объекти мустаќили њуќуќи  гражданї 
эътироф шудааст (моддаи 140-и КГ ЉТ).  Аз рўи маълумоти   Таснифи 
байналмилалии стандартикунонии саноатї СММ1 ва Таснифоти Созмони 

умумиҷаҳонии савдо2 зиёда аз 600 намудҳои хизматрасонї вуҷуд дорад. 
Дар ќонунгузории граждании ЉТ низ номгўи зиёди уњдадорињое номбар 
шудааст,  ки мавзўи онњоро хизмат ташкил медињад ва њатто гуфтан 
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мумкин аст, ки  ќисми зиёди меъёрњои КГ ЉТ (ќисми дуюм) бањри танзими 
уњдадорињо оид ба хизматрасонињо бахшида шудааст. Аз ќабили, 
хизматрасонињои наќлиётї, супориш, комиссия, нигањдошт, суѓурта, 
хизматрасонињои музднок ва ба м.и. Ин номгўи хизматрасонињо њадди 

нињої набуда,  вобаста ба талаботи муносибатҳои бозорї, бањри таъмини 
эњтиёљоти инфиродї ва коллективии иштирокчиёни муносибатњои њуќуќи  

гражданї ҳар сол намудњои  зиёди хизматрасонї ба вуљуд меояд. Њатто 
бозори муосири хизматрасонї вобаста ба тамоюли афзоиши босуръати 
хизматрасонї нисбат  ба мол тавсиф  карда мешавад.  

Дар адабиёт хизматрасониро вобаста ба мањакњои гуногун тасниф 
менамоянд. Яке аз ин таснифотњо људо намудани хизматрасонї ба 
“хизматрасонии касбї” ва “хизматрасонии ѓайрикасбї” мебошад. 
Степанов Д.И. ќайд менамояд, ки  «вобаста ба хусусияти хос   
хизматрасонї  мумкин аст аз  љониби  иљрокунандаи беихтисос расонида 
шавад (шустушўи автомобил, тоза кардани бино) ва  ё иљрокунандаи 
хизмат  дорои малакаи муайяни касбї бошад (хизматрасонии тиббї, 

њуќуќї, машваратӣ)».1 Аз ин бар меояд, ки њамчун мањаки ин таснифот 
«шахсияти иљрокунанда»-ро  эътироф намудан мумкин аст.  

Бояд ќайд намуд, ки дар хизматрасонии ѓайрикасбї барои 
иљрокунанда ихтисоси зарурї лозим нест. Бар хилофи хизматрасонии 

ѓайрикасбї  хизматрасонии касбї  мураккабтар мебошад ва таҳлили 
њамаљонибаро талаб менамояд. Дар адабиётњои илмї рољеъ ба мафњуми 

хизматрасонии касбї андешаҳо зиёданд. Ба аќидаи Ситдикова Л.Б.,  

«хизматрасонии касбӣ – ин хизмати мустақили аз ҷониби шахси воќеї, ки 
фаъолияти касбиро дар  соњаи муайян, бо дархостњои ташкилотњо ва ё 
шахсони  алоњида амалї мегардонад»2. Шаблова  Е.Г.,  ќайд мекунад,  ки 

«хизматрасонии  касбӣ - хизматрасонии ташкилоти тиљоратї ё 
ѓайритиљоратї мебошад, ки  барои онњо расонидани  хизмат яке аз 
маќсадњои фаъолияти касбї ба њисоб меравад3. Ба аќидаи Николайчук В.Е. 
«хазматрасонии касбї- ин хизматест, ки корхонањо, ташкилотњо, 
муассисањо ва дигар субъектони хољагидорї, инчунин шахсони воќеии 
алоњида, ки ба фаъолияти бомуваффаќияти касбї ё гирифтани фоида 
мусоидат мекунанд, расонида мешавад4. Аз ин мафњумњо бармеояд, ки 
муаллифон дар муайян намудани иљрокунандаи хизмат њамаќида нестанд. 
Лекин дар маљмўъ иљрокунандаи хизмат дар хизматрасонии касбї бояд 

«фаъолияти касбї»-ро анљом дињад. Ба ақидаи мо вобаста ба «фаъолияти 
касбї»-и иљрокунанда бањо додани «хизматрасонии касбї» як мураккабиро 

ба вуҷуд меорад. Чунки мафҳуми «фаъолияти касбї»  васеъ буда, дар 

баробари он ки аз ҷониби шахси соњибихтисос амали шудани онро ифода 
намояд маънои дигар низ дорад. Масалан, дар адабиёт шахсоне, ки ба 

                                                           
1 Степанов Д.И.  Услуг как объект  граждаских прав Дис....канд. юрид. наук. - М., 2003. С. С. 189-190.   
2 Ситдикова Л.Б. Нормативно-правовое и договорное регулирование отношений на возмездное оказание консультационных услуг". 
"Юрист", 2007 ст.7. 
3 Шаблова Е.Г. Гражданско-правовое регулирование отношений возмездного оказания услуг/ Дис.... докт.  юрид. наук. - М., 2003. 
С. 68-69. 
4 Николайчук В.Е. Маркетинг и менеджмент услуг: деловой сервис  2002. – 656 с http://nashaucheba.ru дата 17.11.2017. 

http://nashaucheba.ru/v1560/%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D1%87%D1%83%D0%BA_%D0%B2.%D0%B5._%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3_%D0%B8_%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B6%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3_%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%B8%D1%81
http://nashaucheba.ru/
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фаъолияти соҳибкорї машѓуланд фаъолияти онњоро низ касбї 
мешуморад1. 

Дар муайян намудани мафњуми фаъолияти касбї ман ба аќидаи Е.Г. 
Шаблова  мувофиќам. Ў ќайд менамояд, ки “касбї  будани  фаъолияти 
иљрокунанда маънои онро дорад, ки чунин  фаъолият аз љониби шахсони 
дорандаи тахассуси муайян, зери ќоидањои меъёрии муайян, њангоми 
мављуд будани кафолати давлатии чунин фаъолиятњо зери назорати 
маќомотњои давлатї, сурат  мегирад”2.  

Хизматрасонии касбї хоси намудњои  алоњидаи хизматрасонињо 
буда,  яке аз онњо хизматрасонии байторї мебошад. Хизматрасонии 
байторї як намуди алоњидаи хизматрасонии музднок мебошад, ки дар 
доираи боби 37-и КГ ЉТ танзим шудааст. Самти хизматрасонии байторї 

ба тадбирњои пешгирии бемории ҳайвонот ва  табобати онҳо, инчунин 

гирифтани  мањсулоти  аз  ҷињати  бењдошти байторї хушсифати ҳайвонот, 
ташхиси мањсулоти њайвонот  ва ѓайра равона шудааст. Хизматрасонии 
касбї яке аз хусусиятњои муњимми хизматрасонии байторї мебошад. 

Миногина Н.В.  қайд мекунад, ки «барои ташкилотҳои байторӣ 

хизматрасонии байторї мақсади асосии фаъолияти  касбии он аст. Пас ба 
хизматрасонии байторї хусусияти касбї будан хос аст»3.  

Ба ақидаи мо барои эътироф намудани хизматрасонии байторї 
њамчун як намуди хизматрасонии касбї бояд диќќати асосї ба ихтисоси 
иљрокунанда дода шавад.  Шахсе, ба сифати иљрокунанда дар ин намуди 
хизматрасонї эътироф мегардад, ки дорои маълумоти олї ва ё миёнаи 
байторї мебошад.  Дар асоси ќонунгузории ЉТ ба сифати иљрокунанда 
дар хизмтрасонии байторї  шахсони воќеї ва шахсони њуќуќї баромад 
карда метавонанд. Шахсони воќеие, ки дар ин самт фаъолият менамоянд 
«байтор» мебошад. Дар моддаи 1 Ќонуни ЉТ «Дар бораи байторї» 
мафњуми байтор чунин дода шудаааст: «Байтор - шахсе, ки дар соњаи 
байторї тањсилоти дахлдор дорад»4. Саволе ба миён меояд, ки агар ба 
сифати иљрокунанда шахсони њуќуќї баромад намояд хизматрасонии 
касбї будани онро чї гуна муайян намудан мумкин аст? Ба ин савол У. 

Перри ҷавоб гуфтааст. Ў ќайд менамояд, ки дар хизматрасонии касбї 
шахсони њуќуќї бояд ба кор шахсонеро љалб намоянд, кї маълумоти 

махсуси касбї доранд5.Аз ин нуқтаи назар гуфтан мумкин аст, ки 

ташкилоти тиҷоратие, ки ба хизматрасонии байторї машғул аст баяд дар 

ҳайати кормандонаш шахсонеро ҷалб намояд, кї таҳсилоти дахлдори 
байториро дошта бошад.  

Бояд қайд намуд, ки дорои таҳсилоти дахлдор, яъне дорои 
маълумоти олї ё миёнаи касбии байторї  будани  иљрокунанда  барои 
хизматрасонии касбї эътироф намудани хизматрасонии байторї  кифоя 

                                                           
1 Чунин њолат дар шартномаи нигоњдошт дида мешавад. Муфасалтар нигаред: Њуќуќи гражданї. Ќисми II. Зери таҳрири узви 

академики  АИ ҶТ, Маҳмудов М.А. – Душанбе: “ЭР-граф”, 2007. – 508 сањ.  С.346.  
2 Шаблова Е.Г. Гражданско-правовое регулирование отношений возмездного оказания услуг/ Дис.... докт. юрид. наук. - М., 2003. С. 
68-69. 
3 Миногина Н.В. Правовое регулирование договора возмездного оказания ветеринарных услуг [Электронный ресурс] : дис. ... канд. 
юрид. наук: 12.00.03. М.: РГБ, 2007. – 46с. 
4 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2010, №12, қ. 1, мод. 833; с. 2012, №7, мод. 704; Ќонуни ЉТ аз 14.11.2016 с., №1364 
5Parry W. How to buy / sell professional services // Harvard Business Review, March-April, 1996. - P. 32-36. 
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нест. Инчунин доштани дониш, таҷриба ва маҳорати касбӣ низ зарур аст. 
Вобаста ба ин,  хизматрасони касбиро ба «оддї», «миёна», ва  

«мањоратнок»1 ҷудо менамояд, ки ба хизматрасонии байторї низ  хос 

мебошад. Ба ақидаи мо дар «оддї»,  шахсе ба сифати иљрокунанда 

баромад карда метавонад, ки таҳсилоти  миёнаи касбии  байториро дорад, 
дар  «миёна», бошад ба сифати иљрокунанда шахсе баромад менамояд, ки 

таҳсилоти олии байториро дорад ва дар «мањоратнокї» бошад шахсе ба 
сифати хизматрасон баромад карда метавонад, ки  дар баробари доштани 

таҳсилоти олии байторї дар ин самт дониш, мањорат ва таҷрибаи 
заруриро дорад.  

Ќайд намудан зарур аст, ки хизматрасонии касбї эътироф намудани 
хизматрасонии байторї аз манфиат холи нест.  Чуноне   Д. Майстер, ќайд 

менамояд: якум, хизматрасонии касбї дараҷаи баланди фардикунонии 
корњои иљрошуда мебошад; дуюм хизматрасонии касбї бештар бо 
муштариён таъсири мутаќобилаї шахсї дорад.2 Гузашта аз ин, бањри ба 
сифати баланд расонидани хизмат мусоидат менамояд. 

 
 
Шарипов С.С. - ассистент кафедры 
Криминалистики и судебно-экспертной 
деятельности юридического факультета ТНУ. 

 
ОБЪЕКТ НЕВЫПОЛНЕНИя ОБЯЗАННОСТЕЙ ПО ОБУЧЕНИЮ И 

ВОСПИТАНИЮ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО 
 

Одной из гарантий обеспечения законодательных требований, 
касающихся обучения и воспитания ребенка, является установление 
ответственности за невыполнение обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего в уголовном законодательстве Республики 
Таджикистан. 

Задача обеспечения защиты жизни, здоровья, прав и свобод 
несовершеннолетних на современном этапе демократического развития 
Республики Таджикистан выдвигает на первый план настоятельную 
потребность глубокого исследования проблем совершенствования всего 
законодательства как одной из фундаментальных основ общей теории 
права в целом и, в особенности, уголовного права. В этом отношении 
особую актуальность приобретает изучение, анализ и совершенствование 
уголовно – правовых норм, охраняющих общественные отношения в связи 
с обеспечением нормального развития и функционирования 
жизнедеятельности несовершеннолетних как одно из перспективных 
направлений уголовной политики, обеспечивающих реальную защиту прав 
и свобод несовершеннолетних. 

Надлежащее исполнение воспитательных функций в отношении 
несовершеннолетних -  одна из основных задач государства, так как 

                                                           
1 СтепановД.И. Услуги как объект гражданский прав [Электронный ресурс]: Дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.03-М.: РГБ,  2003 – 202 с. 
2  Майстер Д. Управление фирмой, оказывающей профессиональные услуги / Пер. с англ. — М.: Альпина Паблишер, 2003. — 414 с. 
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результаты воспитания отражаются на процветании общества в целом. 
Поэтому, наряду с уголовным кодексом, за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего в законодательстве Республики Таджикистан 
предусмотрена также и другая правовая ответственность. 

Объект преступления является обязательным элементом состава 
преступления. Без него деяние не может быть признано преступлением. 
Определение того, на какой конкретно объект направлено данное 
преступное посягательство, обеспечивает правильную юридическую оценку 
(квалификацию) деяния, а в конечном итоге – правильное применение 
уголовного закона. 

Анализируя уголовное законодательство многих Среднеазиатских 
государств, необходимо отметить, что, наровне с Уголовным кодексом 
Республики Таджикистан нормы об ответственности за неисполнение 
обязанностей по воспитанию несовершеннолетних в Уголовных кодексах 
Армении, Белоруссии, Казахстана, Кыргызстана, Российской Федерации и 
Туркменистана содержатся в главе, охраняющей семью и 
несовершеннолетних от преступных посягательств. А Уголовный кодекс 
(далее УК) Республики Украина, не выделяя в отдельную главу 
преступления против семьи и несовершеннолетних, расположил их в главе 
«Преступления против избирательных, трудовых и других личных прав и 
свобод». 

Исходя из вышеизложенного, можно сказать, что родовым объектом 
данного преступления являются общественные отношения, 
обеспечивающие нормальное функционирование личности. 

Ученые, которые исследовали проблемы невыполнения обязанностей 
по воспитанию несовершеннолетних наровне с другими преступлениями 
против семьи и несовершеннолетних, в настоящее время сформировали две 
основные концепции определения видового объекта преступлений, 
предусмотренных в главе «Преступления против семьи и 
несовершеннолетних». 

Согласно первой концепции, в видовом объекте преступлений против 
семьи и несовершеннолетних приоритет отдается интересам семьи. 
Например, А.Н. Красиков называет родовым объектом данных 
преступлений совокупность прав и правовых благ, имеющихся 
преимущественно в сфере семейных отношений, а также интересов 
несовершеннолетних, воспитываемых не в семье.1 На наш взгляд, 
недостаточность данного мнения заключается в том, что интересы 
несовершеннолетних при таком подходе по общему правилу 
самостоятельной роли не играют, выступая своеобразным дополнением в 
случаях, если несовершеннолетний не имеет по той или иной причине 
семьи. 

Согласно второй позиции, интересы семьи и несовершеннолетних 
охраняются самостоятельно и в равной мере в качестве устоев семьи и 
интересов несовершеннолетних как равнозначных (основных) объектов 

                                                           
1 Красиков А.Н. Преступления против личности. Саратов, 1999. С.162. 
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преступлений, предусмотренных главой «Преступления против семьи и 
несовершеннолетних», которые мы считаем более правильными. 
Анализируя сущность данного подхода по законодательству РФ, Ю.В. 
Ускова приходит к выводу, что «в главе 20 УК РФ систематизировано два 
блока норм, имеющих каждый свой валовой (групповой) объект: первый – 
общественные отношения в сфере обеспечения нормального, социального, 
физического и психического развития несовершеннолетних; второй – 
обеспечение социально ориентированного функционирования семьи»1. 

Большинство российских ученых являются сторонниками второй 
концепции. По их мнению, видовым объектом преступления против семьи 
и несовершеннолетних следует считать общественные отношения, 
складывающиеся по поводу охраны семьи, законных прав родителей 
(усыновителей), нормального физического, интеллектуального и 
нравственного развития несовершеннолетних.2 Хотя существует и более 
развернутое определение данного объекта. Так, ряд других авторов, 
характеризируя именно уголовно – правовой аспект охраны прав детей, 
указывают, что видовым (или групповым) объектом выступают 
общественные отношения, обеспечивающие как материальные, так и 
нематериальные условия для нормального физического, интеллектуального 
и нравственного формирования личности несовершеннолетнего3.  

Исходя из вышеизложенного, по нашему мнению, видовым объектом 
невыполнения обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетних выступают общественные отношения, 
обеспечивающие как материальные, так и нематериальные условия для 
нормального физического, интеллектуального, а также нормального 
существования несовершеннолетних и нетрудоспособных детей. 

Принципиальное значение при квалификации преступлений имеет 
также установление непосредственного объекта преступления, определение 
которого должно достигать высочайшего уровня конкретизации. В теории 
уголовного права он традиционно определяется как определенное благо 
или интерес, которому причиняется вред в результате совершения 
преступления. 

Анализ изученных международно - и нормативно-правовых актов 
иностранных государств позволяет утверждать, что существует несколько 
основополагающих (базовых) прав, свобод и законных интересов 
несовершеннолетних, опосредующих его особое социальное и правовое 
положение в семье. Именно они и определяют законодательную 
конструкцию состава преступления “невыполнение обязанностей по 
обучению и воспитанию несовершеннолетнего”. 

Общественная опасность данного преступления состоит в том, что 
вследствие невыполнения родителями своих обязанностей по воспитанию 
ребенок не может в полной мере воспользоваться всем комплексом прав 
воспитательного, образовательного свойства, принадлежащих ему по 
                                                           
1 Ускова Ю.В. Уголовно-правовая охрана семьи. Автореф. дисс. канд. юрид. наук. Краснодар – 2001, С.11. 
2 Веред Е.Б. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего. дис... канд. юрид. наук. Ростов на Дону, 2004. С.31. 
3 Челябова Э.И. Уголовно-правовой и криминологический анализ неисполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетнего. Дисс... канд. юрид. наук. Махачкала, 2006. С.48; Довголюк Н.В. Уголовно-правовая и криминологическая 
характеристика неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних. дис... канд. юрид. наук. Ставрополь, 2009. С.53. 
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закону.1 К тому же, это выступает чревато серьезной деформацией 
физического и психического здоровья последнего, его неумением в 
дальнейшем построить семье ориентированное на гуманное отношение к 
детям, а также вступлениеv на путь правонарушений, преступлений, 
бродяжничества и т.п. 

Таким образом, анализ изученных работ ученых показывает, что при 
изучении состава преступления невыполнение обязанностей по обучению и 
воспитанию несовершеннолетнего вовсе не раскрывается содержание 
непосредственного объекта данного преступления, определяя лишь общей 
фразой, что рассматриваемое преступление посягает на интересы 
несовершеннолетних.2 Ряд исследователей, как Г.Н. Борзенкова, В.С. 
Комисарова и другие частично отождествляют непосредственный объект 
невыполнение обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего с видовым объектом главы преступления против 
семьи и несовершеннолетних, указывая, что объектом преступления 
является нормальное развитие и воспитание несовершеннолетнего,3 тем 
самым не отражая его специфику. Если принять данную точку зрения, то, 
на наш взгляд, не будет никакой разницы между объектами преступлений 
«Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления», 
«Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных 
действий» и «Невыполнение обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего». Но охраняемые в данных статьях интересы 
являются смежными и частично совпадающими, но не тождественными по 
сущности и содержанию. 

По нашему мнению, более конкретизированной с позиции смысловой 
нагрузки является точка зрения А.В. Наумова, который пишет, что данная 
уголовно-правовая норма направлена на охрану специфических отношений 
в сфере воспитания несовершеннолетнего.4 К сожалению, его определение 
страдает неопределенностью в характеристике охраняемого в данном 
случае права. 

Слишком абстрактным и перегруженным в содержательном плане 
выглядит понятие, предложенное В.М. Волошиным. В частности автор 
указывает, что непосредственный объект изучаемого преступления – есть 
право несовершеннолетнего ребенка на защиту своих законных интересов 
со стороны родителей, лиц и государственных органов, их заменяющих. 
Данное право на защиту интересов несовершеннолетнего реализуется через 
процесс воспитания в семье и через проведение государственной политики 
в отношении несовершеннолетних. 

Право несовершеннолетнего на защиту своих интересов носит 
комплексный характер, оно включает в себя защиту всех правовых 
интересов, как общих (присущих всем людям: право на жизнь, здоровье и 
др.) так и специфическое (присущих только несовершеннолетним). По 
мнению Волошина В.М., исходя из анализированных международных и 

                                                           
1 Макаров А.В. Уголовная ответственность за нарушение прав несовершеннолетних. Дисс... канд. юрид. наук. М., 2001. С.128. 
2 Боровиков Б.В. Преступления против семьи и несовершеннолетних. М., 2000, С.27. 
3 Курс уголовного право. // под ред. Г.Н. Борзенкова, В.С. Комисарова. М., 2002. С.380. 
4 Наумов А.В. Российское уголовное право. М., 2007. С.239. 
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национальных законодательств, к последним относится: право на создание 
благоприятных условий развития в семье, обществе и государстве; право на 
полноценное воспитание в семье или государственной организации (при 
отсутствии семьи); право на безопасность окружения; право на 
имущественное содержание со стороны родителей, лиц их заменяющих или 
государства».1 Также, И.К. Дзуцева считает, что объектом данного 
преступления являются общественные отношения, регулирующие права 
ребенка на необходимый уход, благополучное развитие и социализацию, а 
также соответствующие им обязанности родителей по реализации этих 
прав.2 Таким образом, указанные авторы делают упор на комплексный 
характер права несовершеннолетних. Но перечисленные им права ребенка 
охраняются и в других нормах главы преступлении против семьи и 
несовершеннолетних (например, в статье предусматривающей 
ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
преступления, вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
антиобщественных действий и др.), в связи с чем изложенные выводы вряд 
ли будут способствовать разграничению указанных смежных составов 
преступлений. 

Достаточно близко к пониманию непосредственно охраняемого в 
данном случае блага подошел Ю.Е. Пудовочкин. Он подчеркивает, что 
объектом данного преступления являются общественные отношения, 
обеспечивающие право ребенка на воспитание и заботу.3 Ю.Е. 
Пудовочкин, безусловно, прав в указании на характер направленности 
подобного посягательства, поскольку причинение вреда интересам 
семейного и иного воспитания может негативно отразиться на 
формировании и дальнейшем развитии личности ребенка, но и его понятие 
не достигает необходимого уровня конкретизации. 

Мы считаем, что непосредственным объектом данного преступления 
являются общественные отношения, обеспечивающие нормальное 
физическое, психическое и нравственное развитие несовершеннолетнего, 
складывающиеся в процессе осуществления прав и выполнения 
обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетнего. 

Таким образом, можно утверждать, что право на «нормальное 
физическое, психическое и нравственное развитие ребенка» является 
видовым объектом главы преступления против семье и 
несовершеннолетних УК Республики Таджикистан, а право на соблюдение 
условий воспитания - основным непосредственным объектом преступления 
«Невыполнение обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего», то есть право несовершеннолетнего на воспитание, 
обучение и заботу со стороны родители и иных лиц, на которых возложени 
эти обязанности. А что касается формирования и обучения, то по нашему 

                                                           
1 Волошин В.М. Уголовная ответственность за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего. Ставрополь, 2002. 
С.17 – 18. 
2 Дзуцев И.К. Уголовно-правовые и криминологические аспекты противодействия криминальному влиянию на 
несовершеннолетних: дис... канд. юрид. наук. М., 2004. С.134 – 139; Гутиева И.Г. Уголовная ответственность за преступления, 
посягающие на нормальные условия содержания и воспитания несовершеннолетних. Дисс... канд. юрид. наук. Ростов-на-Дону, 2009. 
С.59 – 60. 
3 Пудовочкин Ю.Е. Ответственность за преступления против несовершеннолетних по российскому уголовному праву. СПб, 2002. 
С.202. 
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мнению, они считаются способами воспитания и его структурными 
элементами. 

Анализ уголовного законодательства зарубежных стран показывает, 
что основанием наступления уголовной ответственности по статьям 
невыполнения обязанностей по обучению и воспитанию 
несовершеннолетних является не просто  нарушение виновным лицом 
нормативных предписаний, предъявляемых к процессу воспитании 
ребенка. Они особо оговаривают, что подобное деяни должно быть 
злостным (Республики Туркменистан и Украина), соединено с корыстными 
целями (Белоруссия), или жестоким обращением (Армения (ч.2 ст.170 УК), 
Белоруссия, Казахстан, Кыргызстан, Россия, Таджикистан, Туркменистан) 
с несовершеннолетним. То есть в данном случае также имеет место 
посягательство на физическую и психическую неприкосновенность 
несовершеннолетних. Следовательно, факультативным непосредственным 
объектом данного преступления могут быть отношения, обеспечивающие 
телесную неприкосновенность, жизнь и здоровье, свободу и достоинство 
несовершеннолетнего, которые выступают в качестве дополнительных 
признаков. Должен сказать, что такую точку зрения поддерживают и 
другие ученые, рассматривающие данную проблему по своим 
национальным законодательствам1. 
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БАЙЪОНА – ЯКЕ АЗ ТАРЗЊОИ ТАЪМИНИ ИҶРОИ ӮҲДАДОРИИ 

ГРАЖДАНӢ-ҲУҚУҚӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

Барои ҳимоя намудани манфиатҳои кредитор, пешгирӣ ё кам кардани 

ҳаҷми оқибатҳои манфӣ аз иҷро накардан ё ба таври дахлдор иҷро 

намудани уҳдадорӣ, тарафҳо метавонанд чораҳои характерӣ таъминӣ - 

маҷбурнамоӣ муқаррар намоянд, ки тарзҳои таъмини иҷрои ӯуҳдадорӣ 

номида мешавад. Яке аз намудҳои чунин тарзҳои таъмини иҷрои ӯҳдадорӣ 
ин байъона мебошад.  

Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30.06.1999 танзими 

њуќуќии байъонаро ба роњ мондааст. Ғайр аз он истифодабарии байъона на 

ин ки дар муносибатҳои ҳуқуқии маишӣ, балки дар шартномаҳои байни 

ташкилотҳо, инчунин ҳангоми гузронидани савдои оммавӣ муққаррар 
гардид.  

Байъона маблағе эътироф карда мешавад, ки як тарафи 

имзокунандаи шартнома мутобиқи маблағи тибқи шартнома 

пардохташаванда барои исботи бастани шартнома ва таъмини иҷрои он ба 

ҳисоби тарафи дигар мегузаронад (м. 409 КГ)1.  

Байъона метавонад, ки барои таъмини уҳдадорӣ байни шахсони 

ҳуқуқӣ ва шаҳрвандон, инчунин ҳангоми муносибатҳои соҳибкорӣ 

истифода бурда шавад. Баробари он бо байъона метавонад, ки ба тариқи 

истисноӣ иҷрои уҳдадориҳои шартномавӣ таъмин карда шавад. Додани 

байъона танҳо тибқи шартнома муқаррар карда мешавад. 
Дар муносибат оиди байъона ду тараф (ду субъект) иштирок 

менамоянд: байъонадиҳанда ва байъонагиранда. Байъонадиҳанда он 
                                                           
1 Ахбори Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, с. 1999, №6, мод. 153, мод. 154; с. 2001, №7, мод. 508; с. 2002, №4, қ. 1, мод. 170; с. 

2005, №3, мод. 125; с. 2006, №4, мод. 193; с. 2007, №5, мод. 356; с. 2010, №3, мод. 156; №12, қ. 1, мод. 802; с. 2012, №7, мод. 700, №12, қ. 

1, мод. 1021; с. 2013, №7, мод. 504; с. 2015, №3, мод. 200; Қонуни ҶТ аз 23.07.2016 с., № 1334) 
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тараферо меноманд, ки байъонаро супоридааст ва байъонагиранда, 

тарафе, ки маблағи байъро гирифтааст. Баробари ин дар аксарияти 

ҳолатҳо байъонадиҳанда – қарздор ва байъонагиранда- кредитор мутобиқи 

уҳдадории асосӣ мебошад.  

Кодекси амалкунандаи ҶТ ягон маҳдудиятҳоро нисбати доираи 

субъектон муқаррар наменамояд. Ҳамагуна субъектони ҳуқуқи гражданӣ 

(шаҳрвандон, шахсони ҳуқуқӣ ва давлат дар шахсияти мақомотҳояш) 

ҳуқуқи ба муносибатҳои бо байъона алоқаманд буда, ворид шуданро 
доранд.  

Лозим ба қайд аст, ки айни замон байъона одатан дар муносибатҳои 

байни шаҳрвандон (масалан, ҳангоми иҷораи манзил, бино, харидуфурӯши 

сохтмон ва ғ.) ва аксаран – байни шаҳрвандон ва ташкилотҳо истифода 

бурда мешавад. Истифодабарии байъона дар муносибатҳои байни шахсони 

ҳуқуқӣ хеле кам мебошад, ки сабаби он мумкин аст, ки таъсири 

қонунгузории пештара ба ҳисоб равад. Вале, истифодабарии байъона дар 

муносибатҳои байни шаҳрвандон ва ташкилотҳо ба андешаи мо на он 

қадар лозим аст. Сабаб дар он дида мешавад, ки ин муносибатҳо хусусияти 

оммавӣ дорад, аз ин лиҳоз бидуни таъмини иҷрои уҳдадорӣ, шахсони 

ҳуқуқӣ дар ҳар лаҳзаи муроҷиати шаҳрвандон уҳдадоранд бо онҳо 

шартномаҳои лозимаро банданд.  

Созиши тарафҳо оиди байъона новобаста аз маблағи байъ дар шакли 

хаттӣ баста мешавад. Ҳангоми аз ҷониби тарафҳо вайрон кардани шакли 

хаттии созишнома оиди байъона оқибати пешбини намудаи м.187 КГ, яъне 

барои тасдиқи аҳд оиди байъона тарафҳо наметавонанд, ки ба баёноти 

шоҳидон ҳавола намоянд, вале онҳо ҳуқуқи овардани далелҳои хаттӣ ва 

далелҳои дигарро доранд. Ҳангоми шубҳа кардан ба он, ки оё маблағи аз 

ҷониби дигар ба ҳисоби шартномаи пардохт гузаронидашуда байъона аст ё 

на, аз ҷумла дар натиҷаи риоя накардани шакл, ин маблағ, агар тартиби 
дигаре исбот нашуда бошад, ба сифати пешпардохт эътироф карда 
мешавад. 

Оид ба масъалаи ҳуқуқ ва уҳдадориҳои субъектони байъона бошад, 

метавон гуфт, ки уҳдадории умумӣ барои онҳо ин иҷроиши шартномаи 

асоси мебошад. Барои ҳар як тарафҳо КГ ҶТ чораҳои ҷавобгариро барои 

иҷро накардани шартнома муқаррар намудааст. Яке аз хусусиятҳои дигари 

байъона дар он дида мешавад, ки ҳангоми иҷро накардани уҳдадорӣ аз 

ҷониби байъонадиҳанда, байъонагиранда ҳуқуқ ба қонеъгардонии 

талаботҳои худ бе зарурати риояи ҷараёни рӯёниш ва амалигардонии 

ҳуқуқҳояш дорад, ки чунин ҳолат дар гарав, нигаҳдошт ва диг., ҷой 

надорад, яъне бе муроҷиат ба суд.    

Предмети (объекти) байъона мутобиқи қонунгузорӣ танҳо маблағҳои 

пулӣ эътироф карда мешавад. Аз ин ҷо бармеояд, ки қоғазҳои қимматнок, 

молу мулк ё ашёҳои дигар наметавонад, ки ба ҳайси предмети байъона 
баромад намоянд.  
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Бояд қайд намуд, ки чунин таҷрибаи батанзимдарории предмети 

байъона на дар ҳамаи давлатҳо ҷой дорад. Масалан, мутобиқи Маҷмўаи 

қонунҳои граждании Олмон ба сифати ба сифати байъона метавонад, ки 

ҳам ашё супорида шавад. Баробари ин таҳти мафњуми ашё ҳамаи чизҳое, 

ки объекти ҳуқуқ шуда метавонанд, аз он ҷумла ҳуқуқҳои молу мулкї1.  

Дар Кодекси граждании Италия муқаррар гардидааст, ки ҳангоми 
бастани шартномаи бо байъона таъмин гардида, як тараф ба тарафи дигар 

маблағи пулӣ ё шумораи муайяни дигар ашёҳои бо нишонаҳои навъ 

муайяншавандаро медиҳад, ки ҳангоми иҷро гардидани уҳдадорӣ он бояд 

ҳатман ба байъонадиҳанда баргардонида шавад ё ба маблағи шартнома 
зам карда шавад2. 

Мутобиқи Кодекси граждании Фаронса ба монанди кодекси 

Тоҷикистон маҳдудият ҷой дорад, ки ба ҳайси предмети байъона танҳо 

маблағи пулӣ баромад менамояд.   

Ба сифати предмети байъона танҳо маблағҳои пулиро эътироф 

намудан, чандин маротибаҳо таҳти баҳси адабиётҳои ҳуқуқӣ қарор 

гирифта буд. Е.С Куликов қайд менамояд, ки дар асоси принсипи озодии 

шартнома,  тарафҳо метавонанд, ки ба сифати байъона моли муайянро 

пешниҳод намоянд. Ӯ муқаррар менамояд, ки ҳарчанд айни замон байъона 

дар шакли пулӣ дода шавад ҳам дар муносибатҳои гражданӣ зарурате ба 

миён меоянд, ки ба ҳайси байъона ашё дода шавад, масалан, ҳангоми 

маҳсулотсупорӣ, ки ба ҳайси байъонадиҳанда на ин ки харидор, балки 

маҳсулотсупор баромад менамояд. Вале, эътироф намудани ақидаи 
муаллифи мазкур тафовути байни байъона ва гаравро мушкил мегардонад, 

инчунин ҳангоми муроҷиат ба суд тарафҳо наметавонанд, ки ба мақсадҳои 
дар назар доштаи худ бирасанд.  

Оиди масъалаҳои функсияи байъона олимони рус ба монандӣ, Иоффе 
О. С., Гангало Б. М., Брагинский М. И., Витряский В. В., Суханов Е. А. ва 

дигарон ақидаҳои худро баён намуда, се функсияи асосии онро ҷудо 

намудаанд: пардохткунӣ, исботкунӣ ва таъминнамоӣ (ҷаримавӣ). Он танҳо 

аз ҷониби ҳамон тарафе ба амал бароварда мешавад, ки ӯ барои иҷрои 

амал аз ҷониби котрагент, уҳдадории пардохтро бар дӯш дорад. Ҳангоми 

иҷрои уҳдадориҳои шартномавӣ аз ҷониби тарафҳо, маблағи байъона бо 

маблағи боқимондае, ки бояд аз ҷониби байъдиҳанда пардохт карда 

шавад, зам мегардад.  Ҳамин тариқ, супоридан ва гирифтани байъона 

қисман иҷро намудан мебошад ва мутобиқан ба ин гирифтани қисми иҷрои 

уҳдадории шартномавӣ ба ҳисоб меравад, ки ин функсияи пардохтии 
байъона мебошад.  

Байъона барои тасдиқи бастани шартнома дода мешавад, яъне 

функсияи исботиро иҷро менамояд. Функсияи исботӣ ва пардохтиро 

инчунин пешпардохт иҷро менамояд, ки он маблағи пулӣ ё арзиши молу 

                                                           
1 Залесский , В.В. Основные институты гражданского права зарубежных стран / В. В. Залесский ; отв . ред . В. В. Залесский . – М.: 
Норма , 2009. – 538 с. 
2 Залесский , В.В. Основные институты гражданского права зарубежных стран / В. В. Залесский ; отв . ред . В. В. Залесский . – М.: 
Норма , 2009. – 541 с. 
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мулкие мебошад, ки аз ҷониби тараф дар шартнома ба котрагенти худ 

ҳангоми бастани шартнома ё баъд аз он пардохт карда мешавад. Вале 

факти супоридани пешпардохт шарти исботии бастани шартнома ба ҳисоб 

намеравад. Дар фарқият аз ин супоридан ва гирифтани байъона шарти 

исботии бастани шартнома ба ҳисоб меравад.  

Байъона ба монанди пешпардохт аз пардохтҳои оддӣ аз рӯи 

шартнома бо он фарқ менамояд, ки пешаки пардохт карда мешавад, ки дар 

чунин ҳолат маблағи пулӣ ба кредитор бар ҳисоби маблағи 
пардохтшаванда ворид мешавад.   

Вале, пешпардохт дар фарқият аз байъона функсияи таъминамоиро 

иҷро наменамояд. Тарафе, ки пешпардохт кардааст, ҳуқуқ дорад, ки 

баргардонидани онро дар ҳамаи ҳолатҳои иҷро накардан ё ба тариқи 

дахлдор иҷро накардани ӯҳдадорӣ талаб намояд, ба истиснои ҳолатҳои 

қонун ё шартҳои шартнома муқаррар гардида.  Ғайр аз он ба сифати 

пешпардохт метавонад, ки арзишҳои моддӣ, маҳсулот ё дигар ашёҳо дода 
шавад1.  

Функсияи асосии байъона ин функсияи таъминнамоии он мебошад. 

Супоридан ва гирифтани байъона тарафҳоро барои иҷрои ӯҳдадорӣ 

маҷбур месозад. Агар барои иҷро нашудани шартнома тарафе, ки байъона 
додааст масъулият дошта бошад, байъона дар ихтиёри тарафи дигар 

мемонад ва агар барои иҷро нашудани шартнома тарафе ҷавобгар бошад, 

ки байъона гирифтааст, он бояд ба тарафи дигар маблағи дукаратаи 

байъонаро супорад (қ. 2 м. 410 КГ). Аз ин ҷода худи байъона ва функсияи 

таъминнамоии он характери ҷаримавиро касб менамояд. Аз даст додани 

байъона аз ҷониби тарафе, ки онро додаст, ё дукарата баргардонидани он 

аз ҷониби байъонагиранда, ӯҳдадории бо байъона таъмин гардидаро қатъ 

намегардонад ва мутаносибан қарздорро аз зарурати иҷроиши ин 

уҳдадорӣ озод наменамояд. Масалан, кироя кардани манзил барои муҳлат 

ва пардохт намудани байъона аз ҷониби шахс, ӯро аз уҳдадории пардохт 

кардани маблағи кироя озод наменамояд, то он ҳоле, ки агар тарафи дигар 

ӯро аз ӯҳдадории пардохт озод нанамояд2.  

Баъзе аз муаллифон функсияи дигари байъона – функсияи ҷуброниро 

низ ҷудо менамоянд. Мазмуни асосии ин функсия дар он дида мешавад, ки 

тарафи ҷавобгар барои иҷро накардани шартнома, уҳдадор мегардад, ки 

зиёнро бо баҳисобгирии маблағи байъона ҷуброн намояд3.  

Имконияти таснифнамоии байъона ба сифати ҳаққи дасткашӣ дар 

адабиётҳои ҳуқуқи гражданӣ ҷонибдорони зиёдеро дорад. Дар асоси м.441 

КГ мутобиқи созишномаи байни тарафҳо ӯҳдадорӣ бо додани ҳаққи 

дасткашӣ (пардохти пул, додани молу мулк ва ғайра) бар ивази иҷро 

метавонад қатъ гардад. Масалан, ба андешаи Витрянский В.В., тарафҳо 

метавонанд, ки байъонаро ба сифати ҳаққи дасткашӣ истифода намояд. 

                                                           
1 Колбасин, Р .А. Гражданское право : учеб . пособие / Р .А. Колбасин . – Мн .: Акад . МВД Респ . Беларусь , 2004. – Общая часть . – 
435 с 
2 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права (серия «Классика российской цивилистики»).  Т. 2. М., 2005. С. 49–50. 
3 Гришаев , С.П. Гражданское право : учебник / С.П. Гришаев ; под ред . С.П. Гришаева . – М.: Юристъ , 1998. – 158 с.  
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Барои ин зарур аст, ки тарафҳо бо созиши худ, аз ҷумла дар матни 

шартномае, ки бо байъона таъмин карда шудааст, имконияти қатъ 

гардидани ӯҳдадориҳои байни худро бо ҳаққи дасткашӣ муқаррар 

намоянд1. Дигар олимони рус Мозолин В. П. ва Малеин М.Н. қайд 

менамояд, ки агар тарафҳо дар созиши худ оиди байъона пардохти товони 

зиёнро бо баҳисобгирии маблағи байъона ҳангоми иҷро нагардидани 

уҳдадорӣ муқаррар нанамоянд, пас дар чунин ҳолат байъона аз ҳаққи 

дасткашӣ ҳеҷ гуна фарқияте надорад2.  

Дар қонунгузории давлатҳои гуногун оиди масъалаи зикргардида, 

тарзу воситаҳои ба худ хос ҷой дорад. Дар асоси ҳуқуқи фаронсавӣ 

таъиноти асосии байъона дар он дида мешавад, ки он нақши ҳаққи 

дасткаширо иҷро менамояд3. Дар аоси ҳуқуқи дигар давлатҳо (Олмон, 

Швейтсария) байъона ба ҳайси ҳаққи дасткашӣ баромад наменамояд4.  

Воқеан, тибқи қонунгузории Тоҷикистон низ байъона ба сифати 

ҳаққи дасткашӣ баромад наменамояд, вале агар дар шартнома ҳангоми 

иҷро накардан ё ба тариқи дахлдор иҷро накардани шартнома ҷуброни 

зиён муқаррар нашуда бошад, пас дар чунин ҳолат ба ҳайси ҳаққи 

дасткашӣ баромад менамояд, чунки ҳангоми боқӣ мондани маблағи 

байъона ё дукарата баргардонидани он маънои ҳаққи дасткаширо дорад.   

Оиди моҳияти ҳуқуқии байъона суханронӣ намуда, зарур аст, ки 

таносуби ин падидаро бо падидаи ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ муайян 

намоем. Дар адабиёти ҳуқуқи оиди ин масъала низ нуқтаи назари гуногун 

ҷой дорад. Аҳамияти таҷрибавии ҳалли масъалаи мазкур хеле калон 

мебошад, яъне муайян намудани байъона ҳамчун, масалан, ноустуворонаи 

ҷаримавӣ ба он оварда мерасонад, ки нисбати байъона метавонад қоидаи 

дар м. 358 КГ Ҷумҳурии Тоҷикистон оиди кам кардани ноустуворона 

татбиқ гардад. Аз дигар тараф, имконияти ба ҳайси ҷавобгарии гражданӣ-

ҳуқуқии мустақил баррасӣ намудани байъона ҷой дорад. Вале, КГ ҶТ 

асосан се намуди ҷавобгариро муқаррар менамояд: зиён, ноустуворона ва 

фоиз барои истифодабарии маблағҳои пули шахси дигар, ки дар ин ҷо 

хусусияти диспозитивиро муқаррар наменамояд.Ғайр аз он наметавон 

инкор намуд, ки ҷуброни дукаратаи байъона хусусияти ҷаримавӣ ва 

ҷубронӣ надорад. Аксарияти ҳуқуқшиносони рус ҳамчун анъана 

байъонаро дар баробари ноустуворона ба гурӯҳи чораҳои ҷавобгарӣ дохил 

менамоянд. Хулосаи мазкур баён менамояд, ки байъона ба тариқи манфӣ 

ҳам бо дигар тарзҳои иҷрои ӯҳдадорӣ ва ҳам бо дигар чораҳои ҷавобгарӣ 
«омехта» мегардад.    

Вале, ҳастанд олимоне, ки чунин хусусияти байъонаро рад менамояд. 

Масалан, Витрянский В. В., қайд намуда буд, ки «ягон асосе ҷой надорад, 

                                                           
1 Суханов Е.А. Российское гражданское право: Учебник: В 2 т. Т. II: Обязательственное право. – 2-е изд., стереотип. – М.: Статут, 
2011. – 90 с.  
2 Мозолин В.П. Малеин М.Н. Научно-практический комментарий к Гражданскому кодексу РФ. М.: НОРМА, 2004. 567 с.  
3 Брагинский , М.И. Договорное право . Книга первая . Общие положения / М.И. Брагинский , В.В. Витрянский . – М.: Статут , 2005. 
– 599 с. 
4 Залесский , В.В. Основные институты гражданского права зарубежных стран / В. В. Залесский ; отв . ред . В. В. Залесский . – М.: 
Норма , 2009. – 543 с. 
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ки аз даст додани байъонаро ҳамчун намуди мустақили ҷавобгарии молу 

мулкӣ ҷудо намоем, вале чунин тарафдорӣ барои доктринаи мо анъанавӣ 
гардидаст»1.  

Наметавон, ки пурра оиди эътирофи байъона ҳамчун намуди 

мустақили ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ розӣ шуд, вале ҷабҳаҳои алоҳидаи 

он метавонанд, ки чунин хусусиятро доро будани байъонаро тасдиқ 
намоянд.    

Ҳамин тариқ, метавон гуфт, ки ба давраи тӯлонии амалӣ падидаи 

байъона нигоҳ накарда, то ҳол дар таҷриба масъалаҳои ҳалли худро 

наёфта оиди моҳияти ҳуқуқии ин падида ҷой доранд.  

Масъалаи дигар ин истифодабарии байъона ҳангоми бастани 

шартномаи пешакӣ ба ҳисоб меравад, ки таҳти нуқтаи назари мо қарор 

дорад. Шартномаи пешакӣ мутобиқи м.461 КГ ҶТ шартномаест, ки 

тарафҳо ӯҳдадор мешаванд дар оянда дар мавриди додани молу мулк, 

иҷрои кор ё хизматрасонӣ (шартномаи асосӣ) тибқи шартҳои 

пешбининамудаи шартномаи пешакӣ шартнома банданд, ки дар 

муносибаҳои иқтисодӣ васеъ истифода бурда мешавад.  

Чи хеле, ки қонунгузорӣ ягон маҳдудиятро оиди татбиқи чораҳои 

таъмини нисбати иҷроиши шартномаи пешакӣ муқаррар наменамояд, 

тарафҳо метавонанд, ки дар шартнома шартҳо оиди байъонаро муқаррар 
намоянд.  

Ба андешаи Ермошкина М. Ф., шартномаи пешакӣ метавонад, ки бо 

ҳама тарзу воситаҳои гуногун дар амал таъмин карда шавад, вале байъона 

дар тӯли зиёди вақт, барои таъмини ӯҳдадориҳои мазкур истифода бурда 

мешавад. Сабаб дар он дида мешавад, ки ғайр аз қисман ё пурра ҷуброн 

намудани зиён ё ин ки ҷарима (дар ҳоле, ки агар зиён ба вуҷуд ояд), 

байъона ҳамчун воситаи исботкунӣ баромад менамояд. Сабаби дигар дар 

он дида мешавад, ки муносибатҳо назар ба гарав, замонат ё кафолати 

бонкӣ саривақт расмӣ гардонида мешавад. Саривақт барасмиятдарорӣ 

аҳамияти муҳимро барои таъмини ӯҳдадории аз рӯи шартномаи басташуда 
дорад2.  

Ғайр аз нуқтаи назари мазкур дигар андешаи олимон ҷой дорад, ки 

мо аз рӯи мазмун онро ба ду гурӯҳ тақсим намудем: ба андешаи гурӯҳи 

якуми олимон, байъона наметавонад, ки ба ҳайси таъмини иҷрои ӯҳдадорӣ 

дар шартномаи пешакӣ муқаррар гардад; намояндагони дуюм дар он 

ақидаанд, ки байъонаи таъминкунандаи шартномаи пешакӣ аз намуди 

байъонаи оддӣ фарқ доранд.  

Мутобиқи андешаи Витрянский В.В., ҳеҷ ягон асосе ҷой надорад, ки 

имконияти дар шартномаи пешакӣ муқаррар намудани байъонаро аз 

                                                           
1 Брагинский , М.И. Договорное право . Книга первая . Общие положения / М.И. Брагинский , В.В. Витрянский . – М.: Статут , 2005. 
– 635 с. 
2 Ермошкина , М.Ф. Задаток : понятие , правовая квалификация , отдельные виды и сферы применения : дис . ... канд . юрид . наук : 
12.00.03 /  М.Ф. Ермошкина . – М., 2006. – 133с.  
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ҷониби тарафҳо рад намоем, барои он ки он худ аз принсипи озодии 
шартнома бармеояд1.   

Мо низ андешаи олимони русро оиди ин масъала тарафдори намуда, 

зикр намуданием, ки бо мақсади ба таври ягона табиқ намудани байъона 

нисбати шартномаҳои пешакӣ қабули дастури дахлдори Суди Олии ҶТ 
лозим аст.  

Дар асоси муқарраротҳои моддаҳои 409 ва 410 КГ ҶТ, метавон чунин 

хусусиятҳои байъонаро ҳамчун тарзи таъминаи иҷрои ӯҳдадориҳои 

гражданӣ-ҳуқуқӣ ҷудо намуд: 

1) байъона барои таъмини ӯҳдадориҳои шартномавӣ истифода бурда 
мешавад; 

2) байъона тарзи таъмини иҷрои ӯҳдадорӣ буда, дар як вақт нақши 

исботкуниро иҷро менамояд. Ин он маъноеро дорад, ки агар ҷонибҳо 

факти гирифтани (супоридани) байъонаро таҳти баҳс қарор диҳанд ё 

надиҳанд ҳам ва агар ин факт бо далелҳо тасдиқ карда шавад, шартнома 

басташуда ба ҳисоб меравад.  

3) байъона ин ҳама вақт маблағи пулӣ мебошад, ки барои иҷрои 

ӯҳдадори пардохт карда шудааст; 

4) маблағи байъона ҳама вақт аз маблағи ӯҳдадории асоси кам 

мебошад, вагарна ин тарзи таъмини иҷрои ӯхдадорӣ набуда, иҷрои 

ӯҳдадорӣ мебошад.  

5) тақдири байъона аз ӯҳдадории асосӣ вобастагӣ дорад, ки 

қатъгардии он ба қатъгардии байъона оварда мерасонад.  

6) байъона бар ҳисоби маблағи пардохтшаванда тибқи ӯҳдадории 

асоси зам карда мешавад, агар ҷонибҳо тартиби дигарро муқаррар накарда 
бошанд.  

Ҳамин тариқ, байъона аз дигар намудҳои тарзҳои таъмини иҷрои 

ӯҳдадорӣ бо хусусиятҳои боло зикр гардида фарқ менамояд.  
АДАБИЁТИ ИСТИФОДАШУДА: 

1. Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон. Қисми 1. 30.06.1999 
2. Новицкий, И.Б. Римское частное право : учебник / И.Б. Новицкий , 

И.С. Петерский ; под ред . И.Б. Новицкого . – М.: ИКД « Зерцало –М», 
2012. – 560 с.  

3. Лунц , Л.А. Общее учение об обязательстве / Л.А. Лунц , И.Б. 
Новицкий – М.: Госюриздат , 1950. – 416 с.  

4. Бартошек, М. Римское право : понятия , термины , определения : пер 
. с чешск . / М. Бартошек . – М.: Юрид . лит ., 1989.– 448 с.  

5. Дювернуа, Н.Л. Пособие к лекциям по гражданскому праву / Н.Л. 
Дювернуа – Вып . 2: Обязательства . Часть общая (Отдел 1): в связи с 
замечаниями на проект книги 5 Гражданского уложения . – СПб ., 1901. – 
391 с.  

6. Ермошкина, М.Ф. Задаток : понятие , правовая квалификация , 
отдельные виды и сферы применения : автореф . дис . ... канд . юрид . наук : 

                                                           
1 Брагинский , М.И. Договорное право . Книга первая . Общие положения / М.И. Брагинский , В.В. Витрянский . – М.: Статут , 2005. 
– 602 с. 



262 

 

12.00.03 / М.Ф. Ермошина ; Академия народного хозяйства при 
правительстве Российской Федерации . – М., 2006. – 31 с.  

7. Иоффе, О.С. Основы римского гражданского права / О.С. Иоффе , 
В.А Мусин . – Ленинград: Из -во Ленинградского ун -та , 1975. – 156 с.  

8.  Анненков, К. Система русского гражданского права . Права 
обязатель - ственные: в 3 т. / К. Анненков . – 2-е изд ., пересмотр . и доп . – 
СПб : Тип . М.М. Стасюлевича, 1901. – Т. 3. – 495 с.  

9. Исаченко, В.В. О задатке / В.В. Исаченко // Юридический вестник : 
Издание Московского юридического общества . – 1881. – № 9. – С. 125 – 
168.  

10. Суханов, Е.А. Вступительная статья / Е.А. Суханов // Г.Ф. 
Шершеневич, Учебник русского гражданского права / Г.Ф. Шершеневич . – 
М.: Фирма «СПАРК », 1995. – 556 с.  

11. Победоносцев, К.П. Курс гражданского права : в 3 т. / К.П. 
Победоносцев . – М., 2003. – Т. 3. – С. 264 – 265. 13. Мейер , Д.И. Русское 
гражданское право :  

12. Проект Гражданского Уложения Российской империи 1905 года 
[Электронный ресурс ]. – Режим доступа:http://oldlawbook.ru/proektGU.htm. 
- Дата доступа: 10.04.2015.  

13. Брагинский , М.И. Договорное право . Книга первая . Общие 
положения / М.И. Брагинский , В.В. Витрянский . – М.: Статут , 2005. – 
1773 с.  

14. Постановление ВЦИК и СНК СССР « О кредитной реформе » от 30 
января 1930 года // Сборник законов СССР . – 1930. – № 8. – Ст . 98.  

15. Иоффе, О.С. Обязательственное право / О.С. Иоффе . – М.: Юрид . 
лит ., 1975. – 880 с.  

16. Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик ( 
утв . ВС СССР 31.05.1991 N 2211-1) ( ред . от 26.11.2001) (31 мая 1991 г.).  

17. Куликов , Е.С. Соглашение о задатке в гражданском праве России : 
монография / Е.С. Куликов . – М.: « Волтерс Клувер », 2011 г. – 133 с.  

18. Залесский, В.В. Основные институты гражданского права 
зарубежных стран / В. В. Залесский ; отв . ред . В. В. Залесский . – М.: 
Норма , 2009. – 1184 с.  

19. Калпин, А.Г. Гражданское право : учебник : в 2 ч. / А.Г. Калпин , 
А.И. Масляев ; под ред . А.Г. Калпина , А.И. Масляева . – М.: Юристъ , 
1997. – Ч. 2. – 472 с 

20.  Колбасин, Р .А. Гражданское право: учеб . пособие / Р .А. 
Колбасин . – Мн .: Акад . МВД Респ . Беларусь , 2004. – Общая часть . – 496 
с.  

 



263 

 

Сангинов Д.Ш. – к.ю.н., доцент, 
заведующий кафедрой 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ; 
Саидзода Г.И. - соискатель кафедры 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ. 

  
МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ ТУРИЗМА 

 
Правовую основу международного сотрудничества в сфере туризма 

составляют международные договоры Республики Таджикистан, 
заключаемые в соответствии с Законом РТ от 11 декабря 1999 г., № 908 «О 
международных договорах Республики Таджикистан». Закон определяет 
порядок заключения, выполнения и прекращения международных 
договоров Республики Таджикистан. 

Международные договоры заключаются с иностранными 
государствами, а также с международными организациями от имени 
Республики Таджикистан (межгосударственные договоры), от имени 
Правительства РТ (межправительственные договоры), от имени органов 
исполнительной власти (договоры межведомственного характера). 
Международные договоры наряду с общепризнанными принципами и 
нормами международного права являются, в соответствии с Конституцией 
РТ, составной частью ее правовой системы. Если международным 
договором РТ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, 
то применяются правила международного договора. 

В экономической и правовой литературе международный туризм 
классифицируется по целям поездки, срокам, средствам передвижения, 
средствам размещения, стоимости поездки, возрастному, этническому, 
религиозному составу участников, по сезону и т.д. 

Так, по целям поездки выделяются следующие виды туризма: 
курортный туризм с целью отдыха и лечения; экскурсионный 
(рекреационный) туризм – знакомство с природными, историческими, 
культурными достопримечательностями; научный (конгрессный) туризм – 
знакомство с достижениями науки, техники, промышленности, сельского 
хозяйства, участие в конгрессах, симпозиумах; деловой (коммерческий) 
туризм – поездки для деловых переговоров; религиозный туризм, 
оказывающий содействие паломникам в осуществлении религиозных 
служб; этнический туризм – поездки для свидания с родственниками. 

По методу проведения международный туризм подразделяется на 
организованный, т.е. осуществляемый по заранее согласованному с 
принимающей стороной маршруту, и неорганизованный туризм1. 

                                                           
1Герчикова И.Н. Международное коммерческое дело: учеб. для вузов. – М.: Издат. объединение «ЮНИТИ», 1996. – С. 389; Борисов 
К.Г. Международный туризм и право: учеб. пособие. – М.: НИМП, 1999. – С. 53. 
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Рост массовости и доступности международного туризма, взаимосвязь 
международного туристского обмена с экономико-социальными, 
интеграционными процессами в обществе обусловили появление в мире 
множества правительственных и неправительственных организаций и 
агентств, связанных с развитием туристской индустрии в мировом 
сообществе. Для Республики Таджикистан перспективы международного 
сотрудничества в сфере туризма, можно сказать, безграничны. При этом 
такое сотрудничество наиболее эффективно реализуется в системе 
международных туристских организаций. 

Базовое формирование международного сотрудничества в сфере 
туризма осуществляют региональные экономические комиссии, 
специальные учреждения и программы Организации Объединенных 
Наций. Первым шагом в этом направлении стала Конференция ООН по 
международному туризму и путешествиям (Рим, Италия, 1963 г.), 
провозгласившая, что туризм является одной из основных и желательных 
сторон деятельности человека, заслуживающей одобрения и поощрения со 
стороны всех народов и правительств, что социальное, образовательное и 
культурное значение туризма, а также его роль в укреплении добрых 
взаимоотношений между странами и в сохранении мира растет. 

В резолюции Конференции ООН было отмечено, что правительствам 
следует играть роль стимулятора и координатора различных сторон 
национальной туристской деятельности посредством усиления роли 
национальных туристских организаций, предоставления им прав и 
ресурсов, необходимых для принятия эффективных мер по развитию 
международного и внутреннего туризма; правительствам через свои 
национальные туристские организации необходимо заручиться широкой 
поддержкой туризма в стране среди населения и в правительственных 
кругах, народ заинтересованной страны должен оценить важность туризма, 
т.е. чтобы у него было «туристское сознание». 

Конференция ООН рекомендовала определение понятия «турист» или 
«временный посетитель» для целей международной статистики. 

Руководителями 33 европейских государств, США и Канады 1 августа 
1975 г. в Хельсинки (Финляндия) был подписан Заключительный акт 
Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. В этом документе 
среди мер оздоровления политического климата в Европе назван 
международный туризм. 

Государства – участники Совещания признали вклад, вносимый 
международным туризмом в развитие взаимопонимания между народами и 
ознакомление с достижениями других стран в различных областях, а также 
в экономический, социальный и культурный прогресс, и выразили 
намерение поощрять развитие туризма на индивидуальной и коллективной 
основе различными путями, в том числе: содействуя улучшению 
материальной базы туризма и сотрудничая в этой области; поощряя 
осуществление совместных проектов по туризму; содействуя обмену 
информацией, включая соответствующие законы и правила, исследования, 
данные и документацию по вопросу о туризме, и улучшению статистики с 
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целью облегчения ее сопоставимости; исследуя проблемы, возникающие в 
тех местностях, где развитие туризма нанесло ущерб окружающей среде; 
изучая возможности обмена студентами и специалистами в области 
туризма с целью повышения их квалификации; содействуя проведению 
конференций и симпозиумов по вопросам планирования и развития 
туризма. В Заключительном акте были сформулированы и другие про-
граммные направления развития международного туризма. 

Центральная и решающая роль в поддержании сотрудничества по 
развитию туризма принадлежит Всемирной туристской организации 
(ВТО), образованной как международная межправительственная 
организация в области туризма 2 января 1975 г. при активном участии 
Организации Объединенных Наций. Основной целью ВТО, согласно ее 
Уставу, является «содействие развитию туризма для внесения вклада в 
экономическое развитие, международное взаимопонимание, мир, 
процветание, всеобщее уважение и соблюдение прав человека и основных 
свобод для всех людей без различия расы, пола, языка и религий». 

Программы и инициативы ВТО активно содействуют 
международному сотрудничеству и повышению значимости туризма. С 
участием ВТО подготовлены и проведены крупные международные 
мероприятия, способствующие развитию международного сотрудничества 
в сфере туризма. 

Существенный вклад в развитие международного туризма внесла 
созванная Всемирной туристской организацией Всемирная конференция по 
туризму, проходившая в Маниле (Филиппины) 27 сентября – 10 октября 
1980 г. Цель конференции – выяснение сущности туризма во всех его 
аспектах и той роли, которую туризм призван играть в изменяющемся 
мире, а также определение ответственности государств за развитие туризма 
как деятельности, выходящей за пределы чисто экономической области в 
жизни стран и народов. 

Многообразные свойства туризма и его роль в жизни людей были 
сформулированы в принятой Всемирной конференцией Манильской 
декларации по мировому туризму. Декларация состоит из ряда разделов, в 
том числе: лучшее регулирование туристского предложения по 
национальному и международному туризму, техническое сотрудничество, 
людские ресурсы, свобода передвижения, финансирование туристских 
проектов, туризм и авиатранспорт, внутренний туризм, всемирный форум 
по туризму и обмену молодежи и студентов. Декларация установила, что 
начиная с 1980 г. 27 сентября отмечается как Всемирный день туриста. 

Всемирное совещание по туризму, созванное Всемирной туристской 
организацией в Акапулько (Мексика) 21-27 августа 1982 г., приняло 
Документ Акапулько, явившийся итогом обсуждения действий по 
постепенному проведению в жизнь положений, принципов и критериев, 
намеченных Манильской декларацией по мировому туризму. Совещание 
отметило, что государства, туристские профессиональные круги и другие 
заинтересованные инстанции осознали необходимость внесения изменений 
в административные и оперативные концепции туризма. 
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В этой связи документ Акапулько определил задачи и пути их 
решения, указав, в первую очередь, на следующее. Поскольку необходимый 
доступ широких слоев населения к проведению отпусков и к путешествиям 
есть новая черта современного туризма, то это должно быть закреплено 
государственными мерами административного, законодательного и 
финансового порядка. И эти меры должны обеспечить социальное, 
культурное, образовательное, политическое и экономическое руководство 
сферой туризма. В Документе высказан ряд рекомендаций и направлений в 
работе правительств государств – участников Совещания, например 
включить туризм в программы обучения всех категорий молодежи. 

10-14 апреля 1989 г. в Гааге (Нидерланды) состоялась 
Межпарламентская конференция по туризму, принявшая Гаагскую 
декларацию по туризму. Декларация провозгласила десять принципов, 
являющихся инструментом международного сотрудничества в сфере 
туризма, средством сближения между народами. Их суть сводится к 
следующему: 

1. Туризм – явление, вошедшее в повседневную жизнь сотен миллионов 
людей. 

2. Туризм эффективно содействует социально-экономическому росту 
страны, если одновременно принимаются меры по подъему национальной 
экономики до уровня самообеспечения, при котором страна не тратит 
больше того, что она получает от туризма. 

3. Основное условие развития туризма – естественная, культурная и 
человеческая окружающая среда. Значительный вклад в ее развитие может 
внести рациональное управление туризмом. 

4. Иностранным туристом является человек, который совершает 
путешествие в другую страну со сроком пребывания в ней до трех месяцев 
без занятия оплачиваемой деятельностью и который в конце пребывания 
покинет посещаемую страну. 

5. Право каждого человека свободно путешествовать может быть 
ограничено только законом. 

6. Развитие туризма требует принятия мер по упрощению туристских 
формальностей относительно паспортов, виз, медицинского и валютного 
контроля и статуса туристских представительств за границей. 

7. Безопасность и защита туристов, уважение их достоинства являются 
непременным условием развития туризма. 

8. Терроризм представляет реальную угрозу туризму и туристским 
передвижениям. Террористы – это уголовные элементы, которых нужно 
преследовать и наказывать без применения к ним срока давности. В этом 
случае ни одна страна не станет для террористов безопасным убежищем. 

9. Качество туризма определяется качеством предоставляемых услуг. 
Поэтому крайне важным для туристской индустрии является обучение 
профессионалов в сфере туризма. 

10. Туризм должен планироваться на государственном уровне, 
поскольку он имеет такое же значение, как и другие виды экономической и 
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социальной деятельности, для чего требуется принятие парламентами 
законодательства о туризме. 

Межпарламентская конференция по туризму, изложив в Гаагской 
декларации по туризму принципы, приняла конкретные выводы и 
рекомендации со следующими разделами: 1. «Место туризма в 
экономическом и социальном развитии»; 2. «Упрощение формальностей 
туризма и туристских путешествий, поездок и пребываний»; 3. 
«Безопасность и защита туристов, туристских достопримечательностей и 
объектов». 

22 сентября 1985 г. шестая сессия Генеральной ассамблеи Всемирной 
туристской организации (София, Болгария) одобрила важнейшие 
международные документы, в которых отражена взаимосвязь права на 
отдых и социального прогресса, – «Хартию туризма» и ее раздел «Кодекс 
туриста». 

Хартия туризма провозгласила: «Право каждого человека на отдых и 
досуг, включая право на разумное ограничение рабочего дня и на 
оплачиваемый периодический отпуск, а также право свободно 
передвигаться без ограничений, кроме тех, которые предусмотрены 
законом, признается во всем мире. Как следствие этого права государства 
должны разрабатывать и проводить политику, направленную на 
обеспечение гармоничного развития внутреннего и международного 
туризма, а также заниматься организацией отдыха на благо всех тех, кто 
им пользуется» (ст. I и II Хартии). «С этой целью государствам следует... 
расширять сотрудничество в области туризма..., уделять особое внимание 
молодежному туризму, туризму людей преклонного возраста и людей с 
физическими недостатками, защищать в интересах настоящего и будущих 
поколений туристскую среду..., содействовать доступу туристов – граждан 
своих стран и иностранных туристов к общественному достоянию 
посещаемых мест, применяя положения существующих документов по 
упрощению формальностей... с учетом постоянного сокращения 
ограничений на путешествия» (ст. III и IV Хартии). 

Кодекс туриста, являясь разделом Хартии туризма (ее ст. X-XIV), 
закрепил обязанности и права иностранного туриста в стране посещения. 
«Туристы должны своим поведением способствовать взаимопониманию и 
дружеским отношениям между народами как на национальном, так и на 
международном уровне и таким образом содействовать сохранению мира» 
(ст. X Кодекса). «В местах транзита и временного пребывания туристы 
должны уважать установившийся политический, социальный, моральный и 
религиозный уклад и подчиняться действующим законам и правилам; 
проявлять самое большое понимание в отношении обычаев, верований и 
поступков местного населения и самое большое уважение в отношении 
природного и культурного достояния последнего; воздерживаться от 
подчеркивания экономических, социальных и культурных различий, 
существующих между ними и местным населением; быть восприимчивыми 
к культуре местного населения, принимающего туристов, являющейся 
неотъемлемой частью общего достояния человечества; препятствовать 
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эксплуатации других в целях проституции; воздерживаться от торговли, 
провоза и употребления наркотиков и других запрещенных препаратов» 
(ст. XI Кодекса). 

В местах транзита и временного пребывания туристы имеют право: на 
объективную, достоверную и исчерпывающую информацию об условиях и 
возможностях их поездок и пребываний; личную безопасность и 
безопасность их имущества, а также на защиту своих прав как 
потребителей; соответствующую общественную гигиену, эффективные 
меры по предупреждению инфекционных заболеваний и несчастных 
случаев, а также на свободный доступ к службам здравоохранения; 
быструю и эффективную связь внутри страны, а также с внешним миром; 
административные и юридические процедуры и гарантии, необходимые 
для защиты их прав; исповедание своей собственной религии и 
соответствующие условия для этой цели (ст. XIII Кодекса). 

Представители государств – участников Совещания по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (СБСЕ) в соответствии с положениями 
Заключительного акта СБСЕ провели встречу в Вене с 4 ноября 1986 г. по 
19 января 1989 г. В Итоговом документе Венской встречи в положениях, 
относящихся к развитию туризма, указывалось, что государства-участники: 

- подчеркивают экономическое значение туризма и его вклад во 
взаимопонимание между народами, поэтому выступают в пользу развития 
сотрудничества в этой области и будут способствовать нормальным 
контактам между туристами и местным населением; 

- предпримут усилия по совершенствованию инфраструктуры туризма, 
в частности путем диверсификации форм размещения туристов и путем 
развития возможностей для малообеспеченных туристов и молодежного 
туризма, включая мелкомасштабное размещение в частных домах; 

- будут рассматривать в позитивном духе возможность постепенной 
отмены требования минимального обмена валюты, там, где оно существует 
для иностранных туристов, будут разрешать обратный обмен законно 
приобретенной местной валюты, а также поощрять установление 
недискриминационных цен для всех иностранных туристов независимо от 
их гражданства; 

- будут сводить к необходимому минимуму процедуры приезда и 
отъезда; 

- будут создавать условия, способствующие организации совместных 
проектов в области туризма, включая совместные предприятия и 
программы подготовки кадров; 

- будут содействовать поездкам на индивидуальной или коллективной 
основе по личным или профессиональным причинам и в туристских целях 
таким, как поездки делегаций, групп и отдельных лиц. С этой целью будут 
сокращать до минимума время рассмотрения ходатайств о таких поездках. 

Совет Европейского экономического сообщества издал Директиву «О 
путешествиях, отпусках и поездках, включающих все» от 13 июля 1990 г. № 
90/314/ЕЭС (Люксембург). Цель Директивы – сделать более схожими между 
собой законодательные, регламентирующие и административные 
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распоряжения стран – членов Общего рынка, касающиеся путешествий, 
отпусков и «поездок, включающих все», реализуемых на территории 
Европейского экономического сообщества. 

Термин «услуги, включающие все» означает сочетание не менее чем 
двух нижеперечисленных элементов, продаваемых или предлагаемых для 
продажи по глобальной цене, если период оказания услуг превышает 24 
часа или включает ночь: а) транспортные услуги; б) услуги проживания; в) 
другие услуги в секторе туризма, не относящиеся к транспорту или 
проживанию, составляющие значительную часть «услуг, включающих все». 

В Директиве даются определения: «организатор», «продавец», 
«потребитель», «контракт». Директива устанавливает требования к 
информации, содержащейся в проспекте, где описываются «услуги, 
включающие все», возлагает на страны – члены Общего рынка обязанность 
наблюдать за выполнением положений контрактов между потребителями и 
организаторами или продавцами, а также принимать меры для того, чтобы 
организаторы и (или) продавцы несли ответственность за ущерб, 
нанесенный потребителям в результате невыполнения или плохого 
выполнения условий контрактов. Государства – члены Общего рынка 
вправе принимать самые строгие меры в целях защиты потребителей 
«услуг, включающих все». 

3 июля 1991 г. вступил в действие Кодекс отношений между 
гостиницами и турагентствами Всемирной федерации ассоциаций 
турагентств (УФТАА) и Международной гостиничной ассоциации (МГА). 
Кодекс устанавливает основополагающие принципы при 
взаимоотношениях между гостиницами и турагентствами. Кодекс 
применяется при составлении гостиничных контрактов, т.е. когда 
гостиница и турагентство находятся в разных странах. По условиям 
контракта владелец гостиницы предоставляет гостиничные услуги клиенту 
или группе клиентов, являющихся клиентами турагентства. Кодексом надо 
пользоваться при отсутствии контракта между гостиницей и турагентством 
или если следует разрешить вопросы, не оговоренные в конкретном 
контракте, а также при разрешении спорных ситуаций между гостиницами 
и турагентствами в частных и официальных разбирательствах. Все 
гостиничные контракты заключаются по инициативе турагентства. В 
Кодексе определены: порядок бронирования номеров в гостинице и 
подтверждения бронирования, положения о расценках за услуги и 
возможная их корректировка, условия предоплаты, суммы, причитающиеся 
владельцу гостиницы, условия выплаты комиссионных, условия 
аннулирования контракта, предоставление номера в гостинице, условия 
негарантированного бронирования, гарантированного бронирования и 
неявки клиента, выполнение обязательств владельца гостиницы перед 
клиентом, освобождение от ответственности при наступлении 
обстоятельств непреодолимой силы, урегулирование споров между 
турагентством и гостиницей. 
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4 ноября 1994 г. в г. Осака (Япония) состоялась Всемирная 
конференция министров по туризму. В принятой Конференцией 
Декларации по туризму отмечается: 

- туризм является крупнейшим мировым производителем валового 
мирового продукта и основным источником занятости, на его долю 
приходится до одной десятой части мировых показателей, сфера туризма 
играет важную роль в развитии взаимопонимания между народами, вносит 
свой вклад в процветание многих стран и регионов; 

- международный туризм несет на себе огромную ответственность за 
сохранение красоты и своеобразия нашей планеты для будущих поколений, 
и это требует активных действий по защите окружающей среды и 
культурных традиций от ущерба, наносимого стихийным развитием 
туризма; 

- сфера туризма является эффективным средством перераспределения 
доходов между странами мира и, таким образом, способствует более 
сбалансированному развитию мировой экономики; 

- туризм будет выполнять роль индустрии, имеющей постоянное 
экономическое значение, и высоко оцениваться обществом только при его 
соответствии интересам клиентов, для чего необходимы дальнейшее 
профессиональное образование работников сферы туризма и исследования 
в этой области; 

- правительствам необходимо учитывать важную роль и интересы 
туризма при формировании политических стратегий, производить оценку 
эффективности туризма в национальных экономиках с помощью 
международно-стандартизированных методов. Это увеличит приток 
инвестиций и сделает процесс принятия решений в сфере туризма более 
объективным. 

В мае 1995 г. Исполнительный совет Всемирной туристской 
организации принял Заявление о деятельности ВТО в области 
предотвращения организованного секс-туризма. Появлению этого 
документа предшествовали соответствующие рекомендации 
Экономического и Социального Совета ООН, Комиссии ООН по правам 
человека, Международной консультативной встречи по детской 
проституции. Исполнительным советом ВТО (Мадрид, Испания и Сент-
Винсент, Бал-лед-Аоста, Италия) с участием специалистов многих стран и 
международных организаций было определено, что секс-туризм является 
деликатным вопросом, в который вовлечено много факторов и сторон. Он 
принимает различные формы, приводит к серьезным последствиям: 
медицинским, социальным, наносит ущерб облику туристских центров. 
Вместе с тем в большинстве стран, особенно в тех, где проституция 
разрешена, секс-туризм не преследуется. Проституция и секс-туризм 
неизбежно ведут к преступным действиям и вовлекают в качестве жертв 
детей и подростков. В этих случаях ответственность за секс-туризм и его 
последствия несут туристские организации. 

Исполнительный совет ВТО принял: 
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- проект заявления ВТО по предотвращению организованного секс-
туризма, в котором отмечена серьезная озабоченность международного 
сообщества в связи с живучестью организованного секс-туризма. 
Правительствам стран, направляющих и принимающих туристов, 
предложено мобилизовать свои национальные туристские администрации 
для принятия мер против организованного секс-туризма; 

- Сент-Винсентскую декларацию о защите детей от сексуальной 
эксплуатации в туризме. В декларации отмечается, что сексуальная 
эксплуатация детей в туризме должна быть запрещена в любых ее формах и 
государства, особенно ратифицировавшие Конвенцию ООН о правах 
ребенка, должны принять эффективные законодательные и иные меры с 
целью выполнения статьи 34, в которой государства обязуются защищать 
ребенка от всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального насилия. 

12 сентября 1996 г. Генеральная ассамблея Международного бюро 
социального туризма приняла Монреальскую декларацию (Монреаль, 
Канада) с ее основным девизом – «К гуманному и социальному видению 
туризма». Декларация призывает бороться за использование отдыха и 
туризма для удовлетворения человеческих потребностей на основе, уже 
заложенной социальным туризмом, главной целью которого всегда было 
обеспечение доступности туристского отдыха для всех, включая семьи, 
молодежь и пожилых лиц. 

Декларация, устанавливая критерии для определения социального 
туризма, указывает, что к движению социального туризма может 
примкнуть любая туристская организация, которая в своем уставе или 
регламенте четко ставит задачи социального характера и цель обеспечения 
доступности туризма для максимального количества людей, не 
ограничивая себя единственной целью получения максимальной прибыли. 

Всемирное совещание руководителей сферы туризма по социальным 
воздействиям туризма (Филиппины, Манила, 22-23 мая 1997 г.), обсудив 
процесс социально-культурного воздействия туризма на принимающую 
страну как с положительной стороны (повышение уровня жизни местного 
населения, увеличение занятости и доходов и др.), так и с отрицательной 
(неприязнь к наплыву иностранных туристов, рост преступности и 
потребления наркотиков, проституция и сексуальная эксплуатация детей), 
приняло Манильскую декларацию по социальному воздействию туризма. В 
Декларации намечены пути максимального усиления положительных 
факторов воздействия туризма и сведения к минимуму его отрицательных 
последствий, ликвидации социальных пороков, связанных с туризмом и 
смежными с ним видами деятельности. Например, правительствам 
предлагается участвовать в разработке и реализации как на национальном, 
так и на международном уровне нормативных актов, нацеленных на 
ликвидацию нежелательных социальных последствий туризма, в частности, 
на основе соглашений, которые лишают правонарушителей возможности 
найти где-либо убежище. 

Декларация призывает осуществлять контроль за процессом 
использования ресурсов и получения отходов, поскольку это воздействует 
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на биологическое разнообразие и такие хрупкие экосистемы, как 
коралловые рифы, археологические объекты, горы, прибрежные зоны и 
водно-болотистые местности, ставит перед миром задачу развития 
экотуризма, а также принятия Глобального этического кодекса туризма1. 

1 октября 1999 г. в г. Сантьяго (Чили) Генеральная ассамблея 
Всемирной туристской организации приняла Глобальный этический кодекс 
туризма, разработанный специальным комитетом ВТО и предварительно 
одобренный Комиссией ООН по устойчивому развитию. Кодекс установил 
комплекс ориентиров для устойчивого развития мирового туризма на заре 
нового тысячелетия. В нем заложены идеи предшествующих деклараций и 
иных документов, он отражает перемены в нашем обществе в конце XX в. 
Глобальный этический кодекс туризма необходим для того, чтобы в 
условиях значительного роста в ближайшие 20 лет объема туризма (в три 
раза) помочь усилить выгоды от развития туризма для населения 
туристских центров и свести к минимуму его отрицательное воздействие на 
окружающую среду и культурное наследие. Чтобы Кодекс стал 
действующим документом, Генеральный секретарь ВТО Франческа 
Франжиалли призвал членов ВТО широко распространять Кодекс, 
участвовать в его реализации, что поможет гарантировать будущее 
туристской индустрии и усилить вклад этого сектора в экономическое 
благосостояние, мир и взаимопонимание между всеми народами нашей 
планеты. 

Подтверждая и развивая цели, изложенные в ст. 3 Устава Всемирной 
туристской организации, Глобальный этический кодекс туризма 
провозгласил 10 принципов-статей, детально охарактеризовал каждую из 
них. Назовем эти статьи. 

1. Вклад туризма во взаимопонимание и уважение между народами и 
обществами. 

2. Туризм – фактор индивидуального и коллективного совер-
шенствования. 

3. Туризм – фактор устойчивого развития. 
4. Туризм – сфера, использующая культурное наследие человечества и 

вносящая свой вклад в его обогащение. 
5. Туризм – деятельность, выгодная для принимающих стран и 

сообществ. 
6. Обязанности участников туристского процесса. 
7. Право на туризм. 
8. Свобода туристских путешествий. 
9. Права работников и предпринимателей туристской индустрии. 
10. Реализация принципов Глобального этического кодекса туризма2. 
Члены Всемирной туристской организации, собравшиеся на 14-ю 

сессию Генеральной ассамблеи ВТО и празднование Всемирного дня 
туризма 27 сентября 2001 г. в г. Сеуле (Республика Корея), приняли 

                                                           
1 Международный туризм: Правовые акты / Сост. Н.И. Волошин. – М.: Финансы и статистика, 2002. 
2 Сангинов Д.Ш. Туризм в Республики Таджикистан: теория и практика правового регулирования. Монография. Душанбе: «Эр-
граф» 2013. С.190. 
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Сеульскую декларацию «Мир и туризм». Декларация подтвердила лозунги 
Ассамблеи: «К новому туризму – мир, устойчивость и технология» и 
«Туризм – инструмент мира и диалога между цивилизациями». Следуя 
целям, изложенным в ст. 3 Устава ВТО, а также в Глобальном этическом 
кодексе туризма, принятом в качестве ориентира для участников мирового 
туристского процесса в новом тысячелетии, Ассамблея заявила ряд 
практических принципов для обеспечения мира во всем мире на основе 
туризма. 

Суть этих принципов: 
- признание уникального характера и разнообразия туристской среды, 

истории, культур, религий, идеологии этических убеждений в разных 
странах и обществах и соблюдение их обычаев и традиций; 

- содействие посредством развития и продвижения туризма 
ликвидации национальных, расовых, религиозных и других аналогий 
дискриминации, увеличению пространства для взаимного сотрудничества и 
сосуществования; 

- обеспечение безопасности и защиты туристов, осуждение тер-
рористических актов или нападений, похищений людей и угроз, 
направленных против туристов или работников туристской индустрии, 
преднамеренного разрушения туристских объектов и объектов культурно-
исторического наследия. Такие действия должны преследоваться в 
соответствии с законодательством каждой страны; 

- расширение возможностей участия в туризме молодежи, пожилых 
людей, инвалидов, национальных меньшинств, устраняя при этом стоящие 
перед ними препятствия и барьеры; 

- использование и защита туристских ресурсов при обеспечении 
устойчивого развития природной, социальной и культурной среды; 

- содействие обмену знаниями, информацией, технологией и людскими 
ресурсами в смежных с туризмом областях между развитыми и 
развивающимися странами, сотрудничество в целях превращения туризма в 
наукоемкую отрасль и заполнения недостающих звеньев в области 
экономики, социально-культурной среды и технологии. 

Конференция лидеров туризма Тысячелетия, прошедшая в рамках 14-й 
сессии Генеральной ассамблеи ВТО 30 сентября – 1 октября 2001 г. в г. 
Осака (Япония), приняла Осакскую декларацию тысячелетия. В 
Декларации отмечается: 

- в последние 50 лет наблюдается феноменальный рост туризма, 
который стал одним из ведущих направлений социально-экономической 
деятельности в начале XXI в., и в ближайшие два десятилетия туризм 
продолжит свой значительный рост; 

- положительное воздействие туризма на экономику стран и на 
общество в целом сопряжено с отрицательными рисками культурного, 
экологического и социального характера, которые проявляются при 
безответственном планировании, управлении и мониторинге туризма; 

- туризм на основе принципов устойчивого развития является 
единственным способом эффективного разрешения экологических 
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проблем, улучшения культурных и природных ресурсов при одно-
временном создании рабочих мест и обеспечении экономического роста; 

- резкие изменения в туризм привносят информационные технологии, 
особенно в области продвижения, маркетинга, дифференциация и 
специализация турпродукта; 

- туризм должен иметь не только коммерческую ценность, но также 
должен способствовать личностному росту и усилению общественных норм 
и ценностей. 

Далее в Декларации излагается ряд положений, в том числе 
следующие. Ожидаемый рост в следующие 20 лет международного туризма 
темпами, превышающими 4% в год, требует активизации исследований 
традиционных и новых сегментов рынка, потребительских предпочтений, 
информационных технологий и управленческих методик при наличии 
точных статистических данных и ответственного менеджмента. Развитие 
туристской индустрии обостряет конкуренцию туристских центров, требует 
усиления мер безопасности и защиты туристов, упрощения международных 
туристских потоков, устранения ненужных административных или 
налоговых ограничений, поддержки малых и средних коммерческих 
организаций, на которые приходится значительная доля рабочих мест в 
туристской индустрии. 

Туризм стал союзником в борьбе с бедностью, особенно в тех наименее 
развитых странах, где он является ведущим сектором экономики, 
формирующим доходы для трудящихся. Правительствам этих стран 
требуется техническая и финансовая помощь со стороны развитых стран и 
межправительственных организаций по наращиванию потенциала их 
туристских администраций. Правительства и туристские компании должны 
принимать все меры для решения проблем, связанных с перегрузкой на 
транспорте, чрезмерным использованием дефицитных туристских ресурсов 
и производством отходов в популярных туристских центрах. Участники 
туристского процесса должны содействовать сохранению биологического 
разнообразия и контролю за источниками глобального потепления, так как 
эти факторы играют важную роль в устойчивом развитии туризма. 

Решающее значение для успеха туристских организаций имеют 
информационные технологии и Интернет. Для создания и поддержания 
комплексных баз данных в целях обеспечения своей 
конкурентоспособности на рынке туристских услуг требуются 
значительные инвестиции. Национальные туристские администрации и 
организации маркетинга туристских направлений в сотрудничестве с 
региональными и местными властями должны активно участвовать в 
создании таких баз данных в качестве открытой инфраструктуры для 
туристского электронного бизнеса. В Декларации для этих целей 
предлагается ряд конкретных мер. 

Интеграционные процессы, присущие экономическим системам стран 
Содружества Независимых Государств, формируют правовое 
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пространство, открывая при этом путь для единого туристского 
пространства, туристского рынка1. 

Правовое воздействие на углубление интеграционных процессов 
государств – участников СНГ в сфере туризма оказали: 

- Межправительственное соглашение «О сотрудничестве в области 
туризма», подписанное всеми правительствами государств – участников 
СНГ 23 декабря 1993 г.; 

- Рекомендательный законодательный акт Межпарламентской 
ассамблеи государств – участников СНГ «Об основных принципах 
сотрудничества государств – участников СНГ в области туризма», 
принятый Ассамблеей 29 октября 1994 г.; 

- Межгосударственная целевая программа «Развитие туристских связей 
между государствами – участниками СНГ» (концепция), одобренная 
постановлением Постоянной комиссии по вопросам культуры, науки, 
образования и информации Межпарламентской ассамблеи государств – 
участников СНГ от 14 февраля 1996 г. 

Следуя рекомендациям и развивая положения указанных актов, были 
приняты законы: в Украине 15 сентября 1995 г. «О туризме», в Российской 
Федерации 24 ноября 1996 г. «Об основах туристской деятельности в 
Российской Федерации», в Республике Грузия 6 марта 1997 г. «О туризме и 
курортах», 24 декабря 1998 г. «Об урегулировании учета выезжающих из 
Грузии и въезжающих в Грузию», в Республике Кыргызстан 25 марта 1999 
г. «О туризме», в Республике Узбекистан 20 августа 1999 г. «О туризме», в 
Республике Таджикистан 3 сентября 1999 г. «О туризме», в Республике 
Беларусь 25 ноября 1999 г. «О туризме», в Республике Казахстан 13 июня 
2001 г. «О туристской деятельности в Республике Казахстан» и т.д. 

Принято свыше 20 соглашений в сфере туризма между Республикой 
Таджикистан и другими странами. 

Вместе с тем темпы правотворчества в сфере туризма (где 
интеграционные процессы обусловлены всеобщей заинтересованностью 
стран Содружества), глубина правового регулирования туристской 
деятельности, режим государственной поддержки внутреннего, въездного и 
социального туризма, правовая защита туристов и туристских услуг и ряд 
других положений правовых актов о туризме не могут удовлетворить 
потребности туристской практики. 

Бюро Межпарламентского комитета Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации 1 ноября 1996 
г. приняло Обращение к главам государств, парламентам, правительствам 
стран СНГ об оказании государственной поддержки в разработке целевой 
программы развития туристских связей между странами СНГ. 
Существенное воздействие на интеграционные процессы, в том числе в 
сфере туризма, оказывают двусторонние акты государств – участников 
СНГ. Так, правовой основой Союза России и Беларуси стали Договор о 

                                                           
1 Волошин Н.И. О правовом обеспечении туристской деятельности в условиях интеграционных процессов // Развитие туризма в 
условиях современных интеграционных процессов: Тезисы докл. и сообщ. Межд. научно-практ. конф., Минск, 3-5 декабря 1997 г. – 
М., 1997. – С. 26-29; Пшенко К.А. СНГ: формирование общего культурного и туристского пространства: Монография. – М.: 
Советский спорт, 2002. 
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Союзе Беларуси и России от 2 апреля 1997 г. и Устав Союза Беларуси и 
России, подписанный президентами этих государств 23 мая 1997 г. 
Согласно ст. 12 Устава, задачами Союза в правовой сфере являются: 
развитие нормативной правовой базы в целях обеспечения дальнейшей 
интеграции государств – участников Союза; унификация и согласованное 
развитие законодательства государств – участников Союза; 
сотрудничество в области кодификации и систематизации нормативных 
правовых актов; взаимная юридическая помощь, сотрудничество в 
создании и развитии информационных баз данных в различных областях 
права. Каждая из названных позиций Устава – это, по существу, на-
правление в формировании системы правового регулирования туристской 
деятельности в Союзе Беларуси и России, а возможно, и основ такой 
системы в рамках всех стран СНГ1. 

Объектом межгосударственного регулирования могли бы стать, в 
первую очередь, основные нормативные понятия: «туризм», «турист», 
«туристская деятельность», «виды туризма», «туристский продукт», 
«туристская услуга», «туристские ресурсы», «договор» и др. Их 
терминологические значения должны быть едиными и соответствовать 
понятиям, употребляемым в международной туристской практике по 
рекомендациям Всемирной туристской организации. Такой подход 
способствовал бы формированию правовой базы регулирования 
туристской деятельности в виде модельного законодательного акта, 
используемого при разработке национальных нормативных актов в сфере 
туризма в странах СНГ. В Республике Таджикистан есть некоторые 
противоречия с международными актами в сфере туризма по данному 
вопросу2. 

Правового регулирования требуют вопросы профессионально- 
квалификационной структуры туризма и вытекающей из нее системы 
образовательных стандартов, классификации туристских организаций, 
маршрутов и экскурсионных объектов, а также вопросы обеспечения 
безопасности туристов, защиты их интересов за пределами своей страны. 
«Туристскому рынку, отличающемуся острой конкуренцией, требуется 
высокопроизводительная и гибкая рабочая сила, способная 
адаптироваться к быстро меняющимся условиям. Обеспечение доступности 
профессионального образования на протяжении всей жизни является 
единственным способом вооружить людей знаниями, умениями и 
навыками, успевающими за быстротечной сменой технологий»3. 

Профессиональная деятельность специалистов в сфере туризма требует 
также знаний правовых основ рыночной экономики и, прежде всего, норм 
гражданского законодательства (во многом сходных в разных странах 
Содружества), направленных на стабильное регулирование сложившихся в 
результате реформ отношений, установивших новые правила об 

                                                           
1 Сангинов Д.Ш. Туризм в Республики Таджикистан: теория и практика правового регулирования. Монография. Душанбе: «Эр-
граф» 2013. С.196. 
2. Сангинов Д.Ш. Правовое регулирование туристской деятельности в Республике Таджикистан: проблемы и пути их решения. 
Монография. Душанбе, 2010. 180с. 
3 Зорин И.В. Теоретические основы профессионального туристского образования: Монография. – М.: Советский спорт, 2001. – С. 
227. 
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имущественном обороте. К сожалению, предпринимательская практика 
ряда туристских фирм основана на стремлении обойти закон. Но 
коммерциализация туристской деятельности не должна сопровождаться 
беззаконием, в том числе по причине незнания закона. Незнание и (или) 
непонимание закона не освобождает от ответственности. Специалист 
обязан ориентироваться в многочисленных юридических источниках, знать 
основные нормативные акты соответствующей отрасли права, уметь 
отстаивать права и интересы своей туристской организации со ссылкой на 
закон. 

Структура и содержание профессионального туристского 
образования, проектирование образовательных стандартов подготовки 
специалистов для сферы туризма, организационно-педагогические условия 
системы менеджмента качества образования, концепции и структуры 
конкретных учебных дисциплин, формирование системы знаний 
комплексной автоматизации управления туристскими фирмами – эти и 
другие вопросы освещены в ряде изданий о туризме1. 

 
Хабибов Д.А. - аспирант 
Института философии, 
политологии и права имени 
А.М. Баховаддинова АН РТ. 

 
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА В МИРЕ 
 

Развитие общества на разных этапах выявило необходимость 
взаимодействия государственной власти с предпринимательством, которое 
выражалось в отельных формах. В начале  формирования государств 
отдельные исключительные полномочия со стороны органов власти 
передавались частному сектору для того чтобы они смогли, удовлетворить 
требования общества. Некоторые древние государства создали систему 
налогообложения с привлечением частного сектора, чтобы обеспечить 
своевременное пополнение казны в IV-VI веке до н.э.[1], в Риме 
сформировалось развитая экономика и для управления некоторых видов 
направлений как почта, порты, рынки привлекались частные лица[2]. В 
европейских странах Франции, Голландии, Испании, Англии в средние 
века было создана система откупа которая было направлено на развитие 
предпринимательство зачет собирания налогов в казну[3].  В XVII веке в 
США должностные лица имели право передавать гражданам право 
использования земли в концессию [4,28]. Этот институт гражданского 
права полностью стал применяться в Европейских государствах в XIX веке 
как механизм государственного регулирования [5,37]. После Октябрьской 
революции в СССР способом партнерства между государством и частным 
сектором стало концессионное соглашение [6,374]. Это соглашение 
                                                           
1 Например, статьи Зорина И.В., Сеселкина А. И., Чепика В. Д., Кожеваткина В. М, Кибальникова С.В., Гаранина Н.И., Родигина 
JI.A. и др. авторов опубликованы в разделе «Образование в туризме» // Актуальные проблемы туризма – 2002-2003: Сб. науч. тр. 
РМАТ. – М.: Советский спорт, 2003. – Вып. 6. 
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предусматривало осуществление конкретного вида деятельности, и 
правовое положение концессионера, которое оформлялось в дух формах - 
«чистые концессии» и «смешанные общества» [7,19]. Концессионный 
договор в этом периоде в СССР бил лишен гражданско -  правового 
составляющего и содержал административные нормы [8,76], которая ведет 
к выводу, что в СССР понятие государственного частного партнерства 
имело условный характер. 

В новейшей истории государства и права понятие государственно-
частное партнерство как явление (Public Private Partnership (РРР)) учение 
относи к Англии. В 1992 году правительство Джона Мейджора 
обнародовало совершенную концепцию управления собственностью 
государства с привлечением частного сектора [9,7]. Сущностью данной 
концепции являлось то, что бы осуществлять эксплуатацию, 
реконструкцию и управление государственными объектами 
производственной и социальной инфраструктуры частному сектору и 
финансировать его[10,35].  

Для укрепления партнерства государства и частного сектора в 
некоторых странах основой является конституционный и политический 
строй. Например, в Англии ГЧП используется для реализации 
национальных проектов, в США[11,2-10] и Испании[12,7]  - для реализации 
муниципальных проектов. В Великобритании, Венгрии, Италии, Канаде 
государственное частное партнерства анализируется и регулируется со 
стороны особых органов на основе модельных соглашений[13,41]. Во 
Франции, Испании ГЧП договор имеет административный характер, а в 
Великобритании и США ему присущ гражданско-правовой характер[14]. 
Таким образом можно отметить, что основой ГЧП в зарубежных странах 
является договор в котором присутствует инвестиционный элемент.    

Развитие ГЧП в разных странах проявляется в его типах, которые на 
данный момент разделяются на три группы: 1) «либеральная рыночная 
экономика», где государство не играет активной роли (например, США, 
Великобритания); 2) «координируемая рыночная экономика», где 
государство играет активную, но преимущественно косвенную роль 
(Германия, Швейцария, Нидерланды и др.)[15,68]; 3) «рыночную 
экономику, находящуюся под влиянием государства», где государство 
играет активную и непосредственную роль в координации национальной 
экономики (Франция, Италия, Япония и др.)[16,200].  

Мировая практика осуществления ГЧП развивается по двум схемам, 
которые отличаются друг от друга особенными признаками. Развитие 
экономические страны используют первую схему ГЧП, в соответствии с 
которой данная деятельность реализуется в рамках основной 
экономической политики государственного регулирования 
(Великобритания, Новая Зеландия, Аргентина) или в рамках изменения и 
дополнения существующей системы государственного управления (США, 
Канада, Япония, многие страны Европейского Союза). Вторая схема 
сопровождается формированием институтов, соответствующих рыночной 
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экономике и новому месту государства в хозяйственной жизни и 
реализуется в странах Восточной Европы и России [17].  

Развитие экономических отношений в странах всего мира невозможно 
без должного правового регулирования экономики в целом, и ГЧП  в 
частности. Эта необходимость предусмотрено Практическом руководстве 
по вопросам эффективного управления в сфере государственно-частного 
партнерства Организации Объединенных Наций. В соответствии с данным 
документом страны обязаны развить ГЧП на основе закона и права и 
акцент должен быть сделан на гибкость нормативно-правовой базы[18,35].  

На современном этапе развития экономики каждое государство 
стремится регулировать экономические отношения на должном правовом 
уровне и укрепить свою правовую базу для защиты прав и законных 
интересов граждан от неблагоприятных материальных последствий, в том 
числе от частного сектора. Для этого принимаются специальные законы 
регулирующие ГЧП. Например, Закон о развитии государственно-частного 
партнерства от 8 сентября 2005 года Германии[19,17], Законы Чехии, 
Испании, Италии о концессиях[20,44], Закон Японии о содействии 
развитию общественных объектов за счет использования частных 
финансовых средств 1999 г. В настоящее время 25 штатов США имеют 
региональные акты о ГЧП в транспортной сфере[21,28]. В некоторых 
странах СНГ, как Казахстан[22], Украина[23] и Молдова[24] приняты 
законы о концессиях и отдельные законы о государственно-частном 
партнерстве.  

Анализ законодательства о государственно-частном партнерстве в 
различных странах свидетельствует о том, что по своей сути 
государственно-частное партнерство является видом инвестиционной 
деятельности и правовое регулирование в данной сфере необходимо для 
развития экономики каждого государства.  
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ТАНЗИМИ ЊУЌУЌИИ БЕХАТАРИИ САЙЁЊЇ 

 
Мутобиќи банди 5 ќисми 2 моддаи 11 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи туизм» субъектњои фаъолияти туристї, ки дар Љумњурии 
Тољикистон воќеанд, вазифадоранд бехатарии туристон ва нигоњдории 
амволи онњо, муњайё намудани шароити амният барои кори туристї, 
омўзонидани ќоидањои амният, расонидани ёрии таъљилиро ба туристон 
таъмин намуда, барои зарари ба туристон расонидашуда мувофиќи 
ќонунњои Љумњурии Тољикистон љавобгар њастанд. Мутобиќи банди 7 
ќисми 2 моддаи 16 Ќонун бошад сайёњон вазифадоранд ќоидањои шахсии 
бехатариро њангоми саёњат риоя намоянд. Дигар меъёре, ки бехатарии 
сайёњиро ифода мекунанд дар ќонуни мазкур љой надорад. Њато мафњуми 
бехатарии сайёњї оварда нашудааст, ки нофањмоиро бавуљуд меорад. 
Масъалаи бехатарии сайёњї бояд заминаи меъёри њуќуќии устувор дошта, 
бо як меъёри мушахас ифода карда нашавад. Чунки њайёт ва саломатии 
сайёњ дар мадди аввал ќарор мегирад. Аз ин рў, мо пешнињод дорем, ки 
боби алоњида ба бехатарии сайёњї бахшида шавад, ки аз панљ модда 
иборат мебошад- таъмини бехатарии сайёњї, суѓуртаи харољоти тиббии 
сайёњ, суѓурта ва ё дигар таъминоти молиявии љавобгари танзимгари 
сайёњї, маќомоти махсус оид ба таъмини бехатарии сайёњон, њимояи 
манфиатњои сайёњони Тољикистон берун аз њудуди Љумњурии Тољикистон 
дар њолати бавуљудои њолатњои фавќулода. Дар зери мафњуми бехатарии 
сайёњї њолати њимоявии манфиатњои њайётан муњими шахсият, љаъмият ва 
давлат дар соњаи сайёњї ва фаъолияти сайёњї аз тањдидњои дохилї ва 
хориљї фањмида мешавад. Бехатарии сайёњї дар худ маљмўи чорањои 
њуќуќї, ташкилї, иќтисодї ва дигарро фаро мегирад, ки барои таъмини 
бехатарии шахсии шањрвандон њангоми машѓул будан ба сайёњї, 
нигоњдории амволи онњо ва нарасонидани зарар ба муњити атроф, инчунин 
муќобилият ба истифодабарии сайёњї бо маќсади муњољирати 
ѓайриќонунї, интиќол ба давлати сеюм, истисмори шањвонї, мењнатї ва 
ѓайра равона гардидааст.  Бехатарии сайёњи дар њудуди Љумњурии 
Тољикистон аз тарафи давлат кафолат дода мешавад. Љумњурии 
Тољикистон ба шањрвандони худ њимоя ва парасториро берун аз њудуди 

http://v/v/v.base.spinform.ru/sho/v_doc.f/vx?Regnom=24266
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сархади худ кафолат медињад. Барои ифодаи бехатарии сайёњї њудуде, ки 
аз он машрути сайёњи мегузарад бояд ба нишонањои махсус, ки Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муайян кардааст, тањљизонида шаванд1.  

Бо маќсади таъмини бехатарии сайёњон субъектони фаъолияти сайёњї 
ўњдадоранд: 

- ташкили шароити бехатариро барои омадани сайёњон, роњи онњо, 
гаштугузор баамал бароварда, сариваќт сайёњонро ба тањљизотњои корї 
таъмин намояд; 

- сайёњон ва экскурсантњоро ба воситањои профилактикї, њифз аз 
латёбиву  њолатњои фавќулода омузонад ва барои расонидани кўмаки 
аввалини тиббї дастур дињад; 

- ба сайёњон пешнињод намудани маълумоти аниќ дар бораи 
хусусиятњои сайёњат инчунин хатарњое, ки ба онњо дар рафти машѓул будан 
ба сайёњї метавонанд пеш ояд ва андешидани чорањои огоњонї ба таъмини 
бехатари сайёњон равонагардида; 

- назорат намудани тайёри сайёњон ва экскурсантњо ба сайёњат.  
Маќомоти идораи давлати дар соњаи сайёњї иштирокчиёни сайёњиро 

дар бораи хатари бехатарии сайёњон дар љойи воќегарди огоњ менамоянд.  
Њамин тариќ, якќатор унсурњои бехатарии саёњиро људо намудан 

мункин аст: 
- бехатарии сайёњон (экскурсантњо); 
-амнияти амволи сайёњон (экскурсантњо); 
- нарасонидани зарар ба муњит атроф; 
- нарасонидани зарар ба сарватњои моддї ва маънавии љомеа; 
- нарасонидани зарар ба амнияти давлат. 
Дар њудуди Љумњурии Тољикистон масоили умумии бехатарї бо 

Ќонуни ЉТ аз 28 июни соли 2011, №721 «Дар бораи амният» ба танзим 
дароварда мешавад. Ќонуни мазкур асосњњои њуќуќии таъмини амнияти 
инсон ва  шањрванд, љамъият  ва  давлатро  муайян  карда,  низоми 
таъмини амният, вазифа, маќсад  ва  самтњои  асосии  онро  ба  танзим 
дароварда,   салоњияти Президенти   Љумњурии   Тољикистон,   маќомоти 
њокимияти  давлатї ва ташкилотњоро,  новобаста  аз  шакли  ташкилию 
њуќуќиашон, дар соњаи таъмини амният муќаррар менамояд. Дар Ќонуни 
мазкур мафњумњои асосии зерин истифода мешаванд: 

- амнияти миллї - њолати  муњофизатии манфиатњои њаётан  муњими 
кишвар аз тањдидњои воќеї ва эњтимолї; 

- манфиатњои миллї - маљмўи эњтиёљоти сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва 
эњтиёљоти дигари Љумњурии Тољикистон,  ки аз амалишавии онњо 
ќобилияти давлат дар таъмини њифзи њуќуќњои конститутсионии инсон  ва  
шањрванд, арзишњои љамъият ва нињодњои асосии давлатдорї вобаста 
мебошад; 

- объектњои амният - инсон ва  шањрванд, њуќуќу  озодињои  онњо, 
љамъият ва арзишњои моддию маънавии он, давлат, сохти конститутсионї, 
истиќлолият ва тамомияти арзии он; 

                                                           
1 Сангинов Д. Ш. Њуќуќи сайёњии (туристии) Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї. Душанбе: «Эр-граф» 2012. С.390. 
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- субъектњои амният - давлат, шањрвандон, ташкилотњо, новобаста аз 
шакли ташкилию њуќуќиашон; 

- тањдидњо ба амният - маљмўи шароит, раванд ва омилњое, ки барои 
амалишавии манфиатњои миллї монеа мешаванд ё ба онњо  хатар  ба  вуљуд 
меоранд; 

- таъмини амният -  татбиќи  сиёсати  ягонаи давлатї дар  соњаи 
таъмини амният ба воситаи низоми тадбирњои дорои хусусияти иќтисодї, 
сиёсї,  ташкилї ва дигар хусусиятњо,  ки љавобгўи тањдид ба манфиатњои 
њаётан муњими инсон ва шањрванд, љамъият ва давлат мебошанд; 

- амнияти иќтисодї  -  вазъи  муњофизатии иќтисодиёти  миллї аз 
шароит,  раванд  ва  омилњои  дохиливу  беруние, ки  рушди устувор ва 
истиќлолияти иќтисодиро зери хатар мегузоранд; 

- амнияти  озуќаворї  -  вазъи иќтисодиёти давлат мебошад,  ки аз 
њисоби истењсолоти дохилї бехатарии озуќавории кишвар таъмин  
гардида, дастёбии воќеї, ки барои њаёти солиму фаъол ва рушди 
демографии њамаи ањолї зарур аст, кафолат дода мешавад; 

- амнияти   љамъиятї  -  њифзи  њуќуќї-сиёсї, маънавї-ахлоќї  ва 
иљтимоии  њаёт,   саломатї   ва   некўањволии шањрвандони   Љумњурии 
Тољикистон,   инчунин   арзишњои   љамъият   аз хатар  ва  тањдидњои 
имконпазире, ки ба онњо зарар расонида метавонанд; 

- амнияти  њарбї  -  њолати  муњофизатии Љумњурии  Тољикистон аз 
тањдидњои воќеї ва эњтимолии хусусияти њарбидошта ба соњибистиќлолї 
ва тамомияти арзии мамлакат; 

- амнияти экологї - њолати муњофизатии манфиатњои  њаётан  муњими 
инсон  ва  шањрванд,  љамъият  ва давлат аз тањдидњое,  ки дар натиљаи 
таъсири антропогенї ва дигар таъсиррасонињо ба муњити  зист ба  вуљуд 
меоянд; 

- амнияти  иттилоотї - њолати  муњофизатии манбаъњои давлатии 
иттилоотї, инчунин  њуќуќи инсон ва шањрванд, манфиатњои љамъият дар 
соњаи иттилоот; 

- амнияти берунї - њолати муњофизатии манфиатњои миллии Љумњурии 
Тољикистон аз тањдидњое, ки аз љониби давлатњо,  ташкилотњо ва 
шањрвандони хориљї бармеоянд; 

- маќомоти ваколатдори давлатии таъмини амният - маќомоти 
амнияти миллии Љумњурии Тољикистон1. 

Принсипњои таъмини амният инњо мебошанд: 
- эњтиром ва риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; 
- ќонуният; 
- масъулияти мутаќобилаи инсон ва шањрванд, љамъият ва давлат оид 

ба таъмини амният; 
- иттилоотонии  фаврии  байнињамдигарї  ва мувофиќаи   амалњои 

ќуввањои таъмини амният; 
- ягонагї, бањамалоќамандї ва мувозинати њамаи намудњои амният; 
- бартарияти чорањои сиёсї, иќтисодї ва иттилоотї; 
- назорат аз рўи татбиќи њамаи маљмўи амалњо оид ба њифзи амният; 

                                                           
1 Сангинов Д. Ш. Њуќуќи сайёњии (туристии) Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї. Душанбе: «Эр-граф» 2012. С.392. 
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- робита бо низомњои амнияти байналмилалї. 
Манфиатњои миллии Љумњурии Тољикистон инњо мебошанд: 
 - таъмини њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; 
- нигоњдории ризоияти љомеа ва устувории сиёсї дар мамлакат; 
- рушду устувории иќтисодиёти кишвар; 
- тарбияи ватандўстї ва тањкими ягонагии халќ; 
 - пойдорї ва инкишофи арзишњои моддї ва маънавии љамъият; 
 - таѓйирнопазирии сохти конститутсионии Љумњурии Тољикистон,  аз 

љумла истиќлолияти давлатї,  шакли  идораи љумњурї,  тамомияти  арзї, 
дахлнопазирии сарњади давлатї ва људонашаванда будани њудуди он; 

- фаъолияти устувори нињодњои давлатдорї, тањким ва  самаранокии 
фаъолияти онњо; 

- таъмини муљањњазгардонї ва омодагии њарбии Ќуввањои  Мусаллањ, 
дигар ќўшунњо ва воњидњои њарбии Љумњурии Тољикистон; 

- иљрои бечунучарои санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон, санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи 
Тољикистон ва нигоњдории тартиботи њуќуќї; 

- тањкими њамкорињои байналмилалї дар асоси њамшарикї. 
Таъмини амният амали карда мешавад ба воситаи: 
- тадриљан амали намудани сиёсати ягонаи давлатї бо назардошти 

таќсими даќиќонаи салоњият ва таъмини фаъолияти мувофиќашудаи 
маќомоти давлатї,  шахсони мансабдор,  ташкилотњо, новобаста аз шакли 
ташкилию њуќуќиашон,  инчунин  шањрвандон,  ки  тибќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон  дар  амали  намудани  чорањо оид ба таъмини 
амният иштирок менамоянд; 

- мувофиќатии чорањои  њифзи  манфиатњои давлат ва шањрвандон аз 
тањдидњои воќеї ва эњтимолї; 

- масъулияти  мутаќобилаи инсон ва шањрванд, љамъият,  давлат ва 
тавозуни манфиатњои онњо. 

Таъмини  амният  аз  ноилгардї  ва нигоњдории  сатњи  зарурии 
дараљаи њифзи манфиатњои миллї иборат  буда,  бо роњњои  зерин  амалї 
карда мешавад: 

- муайян кардани самтњои асосии фаъолияти давлат дар ин соња; 
- пешбинї ва ошкор кардани тахдидњо ба амнияти миллї; 
- амали сохтани  маљмўи  чорањои  фаврї  ва дарозмуддат  оид  ба 

пешгирї ва безараргардонии тањдидњо ба амнияти миллї, аз љумла доир ба 
бартарафсозии сабаб ва шароитњои бавуљудорандаи ин тањдидњо;  

- сафарбарии   ќувваю   воситањои  таъмини амният  дар  њолатњои 
пайдоиши тањдиди бевосита ба манфиатњои миллї, таљовуз  ба  онњо,  аз 
љумла дар њолатњои изтирорї (экстремалї) ва фавќулоддаи хусусияти 
дохилидавлатї, фаромарзї ва љањонидошта; 

- ќабули   бетаъхири   ќарорњо  ва  иљрои амалњо  оид  ба  њифзи 
манфиатњои миллї, пешгирии фаъолияти ѓайриќонуние, ки ба амнияти 
миллї таљовуз     мекунад,     амали  гардонидани тадбирњои    дигари 
њуќуќмањдудкунанда; 
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- пешгирї ва бартарафсозии оќибатњое, ки бо таљовузњо ба 
манфиатњои миллї алоќаманданд, амалї кардани  маљмўи  чорањои 
барќарорсозї. 

Дар соњаи сайёњї тањдидњои асосї ин тањдидњои террористї, табиї-
иќлимї, оташї, санитарї-эпидемиологї, экологї, криминогенї, роњї-
наќлиётї, латхурї, техногенї ва ѓайра аст1.  

Дар асоси ќисми 3 моддаи 5 Ќонуни ЉТ «Дар бораи туризм» яке аз 
роњњои танзими давлатии фаъолияти туристї њимояи њуќуќ ва манфиатњои 
туристон, таъмини бехатарии онњо мебошад. Љињати дар амал тадбиќ 
намудани ин вазифа давлат дар симои Кумитаи љавонон, варзиш ва 
сайёњии назди Њукумати Љумњурии Тољикистон корњои мазкурро ба сомон 
мерасонад: 

- танзимгари сайёњї, агентии сайёњї ва сайёњонро оид ба тањдид ба 
бехатарии сайёњон маълумот медињад; 

- дар якљоягї бо Хадамоти садамавию наљотдињї ба сайёњон кумаки 
зарурї мерасонад; 

- амалњои дигареро иљро мекунад, ки барои таъмини бехатарии 
сайёњон равона гаштааст.  

Такид намудан зарур аст, ки сайёњї дар маљмўъ набояд сарчашмаи 
тањдид ба амнияти давлат гардад.  

Конфронси байнињукуматии Гаага оид ба сайёњї соли 1989 дар 
Декларатсияи худ дарљ намуд, ки бехатарї, њимояи сайёњон ва эњтироми 
шану шарафи онњо шарти њатмии руди сайёњї аст ва аз ин рў, зарур аст, ки: 

а)  чорањо оид ба соддагардонии сафарњои сайёњї бо чорањои таъмини 
бехатарї ва њифзи сайёњон, объектњои сайёњї дар якљоягї амали гардонида 
шаванд; 

б) бо ин маќсадњо сиёсати фоидабахш ба таъмини бехатарї ва њифзи 
сайёњон бавуљуд оварда шавад; 

в) моли сайёњї, объект ва тањљизотњое, ки аз љониби сайёњон истифода 
мегарданд аниќ карда шуда, тањти назорат ва муносибати махсус ќарор 
дода шаванд; 

г) иттилооти зарурї ва њуљљатњои мутобиќ тайёр карда шавад ва 
дастраси ба он дар мавриди тањдид ба объектњои туристї таъмин карда 
шавад; 

ѓ) муќаррароти њуќуќиро дар бахши њимояи сайёњон мутобиќ ба 
расмиёт ва ќонунгузории давлати алоњида иљро намоянд, аз љумла  
барасмиятдарории ќобилияти њуќуќии сайёњон барои ноил шудан ба њифзи 
судї дар мавриди амали ба онњо ва ё амволи онњо зарароварда ва махсус 
дар мавриди амали терористї; 

д) давлат дар доираи ТУС њангоми тайёр намудани барномаи чорањои 
тавсиявї оид ба танзими масоили бехатарї ва њифзи сайёњон њамкори 
намояд. 

Дар Декларатсияи зикршуда дарљ гардидааст, ки бехатарии сайёњон ва 
њифзи сайёњї дар маљмў дар давлат ва ё дар минтаќаи алоњидаи сайёњї бо 
шумораи бисёри ќоидањо ва ќарорњо, ки аз љониби маъмурияти сайёњї ва 

                                                           
1 Иванов А.М. Аспекты обеспечения безопасности туризма // Туризм: право и экономика. 2005. №6. С.35. 
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дигар вазорату маќомотњо, ки ба салоњияти онњо таъмини тартиботи 
љамиятї, фаъолияти молиявї, соњаи тандурустї, њифзи муњити зист, 
масоили бакортаъминкунї ва ѓайрањо вогузор ардидааст ва онњо бояд 
иљро намоянд, вобаста аст. Амали нагардидани ќонунњо ва ќарорњо ва 
хислати љузиёти доштани онњо боиси мушкилоти зиёд дар роњи њалли 
бехатарии сайёњї дар сатњи љањонї мегарданд.   

Яке аз шартњои асосии рушди туризм ин таъмини бехатарии туристњо 
ба њисоб меравад. Таъмини бехатарии туристон дар Хартияи туризм, ки 
соли 1985 дар Сессияи VI Ассамблеяи Генералии Созмони Умумиљањонии 
Туристї дар шањри София (Булѓория) маъќул дониста шудааст ва дар 
Кодекси этики туристї, ки соли 1999 дар ш. Сантьяго (Чили) ќабул 
гардидааст, инъикос шудааст. 

Бехатарии сайёњ бевосита аз тадбирњои андешидаи субъектњои 
хољагидори соњаи сайёњї њангоми ташкили хатсайрњо вобастагї дорад. 
Барои таъмини бехатарии сайёњон зарур аст: 

-масъалаи амалї намудани тайёрии махсуси кадрњои сайёњї ва 
назорати риояи меъёрњо, ќоидањо оид ба техникаи бехатарї дар фаъолияи 
субъектњои хољагидори соњаи сайёњї љињати хизматрасонї ба сайёњон 
такмил дода шавад; 

-иттилоотонии сайёњон оид ба масъалањои бехатарии онњо њангоми 
ташкили хатсайрњои сайёњї таъмин карда шавад. 

Дар назди Шўрои иљроиявии ТУС соли 1994 Кумита оид ба сифати 
хизматрасонии сайёњї таъсис дода шуд, ки бевостиа масъули коркарди 
масоили бехатарии сайёњї, кам кардани таваккал њангоми сайёњат ва 
њимояи сайёњон мебошад1.   

 
Муродзода Дж. – соискатель 
кафедры предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ. 

 
ТУРЦИЯ КАК ТУРИСТИЧЕСКАЯ СТРАНА И ПРИМЕР ДЛЯ 

ПОДРАЖАНИЯ 
 

Не является секретом тот факт, что в современной туристической 
индустрии Турция завоевала лидирующие позиции. Действенным 
показателем успеха ее туристической индустрии может послужить тот 
факт, что она продолжает развиваться, несмотря на негативные 
последствия экономического кризиса. 

Основные составляющие успеха туристической индустрии Турции: 
- Наличие богатых природных и климатических ресурсов. Территория 

страны омывается водами четырех морей: Черного, Мраморного, 
Эгейского, Средиземного. Присутствуют различные типы ландшафта от 
плодородных равнин на побережье до горных плато в центре страны. Все 

                                                           
1 Сангинов Д. Ш. Њуќуќи сайёњии (туристии) Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї. Душанбе: «Эр-граф» 2012. С.396. 
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указанное способствует развитию различных видов отдыха: от пляжного 
до горнолыжного, экстремального и оздоровительного. 

- Наличие богатейшего исторического и культурного наследия. На 
территории современной Турции находятся два из семи чудес света 
Древнего мира: храм Артемиды Эфесской в Сельчуке и Галикарнасский 
мавзолей в Бодруме. Все западное (Эгейское) побережье страны является 
прямым носителем древнеримской и древнегреческой культуры. Именно на 
этой территории прекрасно сохранились города эпохи расцвета Рима, 
которые сейчас стали яркими объектами туризма. Эфес, Троя, 
Константинополь и другие названия широко известны всем. 

- Наличие современной туристической инфраструктуры. Турция стала 
одним из лучших примеров развития туризма. Большие инвестиции 

позволили создать за достаточно короткий промежуток времени наиболее 
разнообразную сферу туризма. Начиная с транспорта и средств 

размещения до сети питания и развлечения каждое звено туризма Турции 
соответствует самым разнообразным запросам клиентов. 

Турция — уникальный туристический рай, где прекрасно сочетаются 
история, культура, великолепные природные красоты с самыми 
современными возможностями индустрии туризма. Зеленые леса, 

заснеженные горы, пригодные для горнолыжного спорта, чистые моря, 
пляжи, термальные источники, гостеприимные люди и неповторимая кухня 
— всем этим славится Турция. 

Особенно высокий уровень летнего туризма характерен для регионов 
Эгейского и Средиземного морей. На побережье Черного моря он развит в 
ограниченной степени, в высокогорьях представлен «туризм высоких 
плато» (в Трабзоне, Гиресуне, Ризе, Ылгазе, Болу, Абанте). Центрами 

горнолыжного спорта считаются комплекс на горе Улудаг в 40 км от 
города Бурса и гора Паландокен в окрестностях г. Эрзурум. 

В последние годы туризм является самым успешным сектором 
турецкой экономики и способствует интеграции страны в мировую 
экономику. Стремясь получить больший доход, Турция пересматривает 
свою туристическую политику, опираясь на имеющийся потенциал. 
Министерство туризма, приняв во внимание все факторы, которые влияют 
на индустрию туризма, начало активное проведение рекламных кампаний в 
40 странах с помощью 23 своих бюро. При выработке стратегии 
учитывались важнейшие особенности Турции, отличающие ее от 
конкурентов. Природное, историческое и культурное многообразие, 

обусловленное географическим положением Турции между Азией и 
Европой, определяет выполняемую ею функцию: своеобразного 
межконтинентального моста. 

В рамках диверсификации туризма проводится эффективная 
деятельность, направленная на развитие таких видов спорта, как парусный, 
гольф, термальный и оздоровительный, альпинизм и зимний спорт, а также 
трекинг, рафтинг, спортивная ловля рыбы, охота, наблюдение за птицами, 

прогулки по плато и посещение пещер. Успех выбранного пути отражается 
и в развитии большого количества сопутствующих туризму услуг. Так, 
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Турция на сегодняшний день предлагает туристам не только 

высококачественный пляжный отдых в любом ценовом диапазоне, но 
всячески стремится обеспечить максимальный уровень сопутствующих 
услуг. Отдельно взятый отдых в отеле на берегу моря не может быть 
полноценным, если к нему не добавить наличие развитой ресторанной и 
магазинной сети в непосредственной доступности, богатой экскурсионной 
программы, способной удовлетворить потребности всех возрастных групп 
туристов. Все вышеуказанное и было достигнуто Турцией в последние годы 
и продолжает развиваться сейчас в русле сохранения национального 

колорита в сочетании с современными методами и технологиями. 
 

Љабборов Д.А. – њуќуќшиноси  
ДДЌ ба номи Носири Хусрав. 

 

ВИЖАГИҲОИ  МУНОСИБАТҲОИ  ШАРТНОМАВӢ БО 

ИШТИРОКИ СУБЪЕКТҲОИ ИНҲИСОРИ ТАБИӢ 
 

 Субъектҳои инҳисорҳои табиӣ, чун шахсони ҳуқуқӣ,субъектҳои  

ҳуқуқи шаҳрвандӣ  мебошанд. Яке аз  тарзҳои  асосии  муқаррар намудани  

ҳуқуқу ӯҳдадориҳои  шаҳрвандӣ  шартнома  мебошад. Муносибатҳои  

шартномавӣ, ки  инҳисорчиёни табиӣ  инштирокчиёни  онҳо  ҳисоб 

меёбанд, баъзе вижагиҳо доранд. 

 Яке аз вижагиҳои  муҳим  дар он аст,ки озодии шартнома (моддаи  3 

КГ ҶТ) ба созишномаҳое, ки яке аз тарафҳои  он субъектҳои  инҳисорҳои 

табиӣ  мебошанд, паҳн намегардад. Принсипи  умумии  озодии  шартнома  

мутлақ нест. Нисбати  иштирокчиёни  табиӣ  маҳдудиятҳои  қонунгузории  

истифодаи  он муқаррар  шудаанд. 

Тибқи моддаи  453 КГ ҶТ озодӣ дар  бастани  шартнома   яке  аз 

принсипҳои асосии  ҳуқуқӣ  шартномавӣ мебошад. Кодекси шаҳрвандии  

Ҷумҳурии Тоҷикистон натанҳо мустаҳкам мекунад,балки  озодиро  дар  

бастани  шартнома  кафолат медиҳад. Кафолатҳо,аз ҷумла, дар эътирофи 
беэътибор донистани  додугирифте, ки  бо вайронкунии  принсипи озодии  
шартнома содир  гардидааст, ифода меёбанд. Аммо  озодии  шартнома,чун 

дилхоҳ озоди маҳдудиятҳо  дорад. Ҳуқуқ дар ҷомеа мавҷуд аст, ки ҳамаи  

субъектҳои  муносибатҳои шаҳрвандӣ-ҳуқуқӣ  иродаи  озодро  доранд. 

Ин,дар  навбати худ ба муқобилати  иродаи озод оварда  мерасонад ва аён 

аст, ки озодии  як шахс бо озодӣ  ва ҳуқуқҳои  шахси  дигар  маҳдуд 

мегардад. Бинобар ин,масъалаи  озодии  шартнома  муқаррарсозии  

ҳудудҳои  диди  тарифҳоро дар  назар дошт ва он  дар  қонун  инъикос ёфт. 

Озодии  ирода  танҳо дар   сатҳи  беруна ба  шакли  изҳори  ирода-

метавонад татбиқ гардад. Он бо  зарурат,вобастагӣ аз шароитҳои  табиӣ, 

иҷтимоӣ ва ғайра дучор мешавад. 

 Чӣ тавре ки  маълум аст,дар  асоси бастани шарномаҳо онҳо  ба  озоду 

ҳатмӣ ҷудо мешаванд. Вақте, ки   муқаррарсозии  муносибатҳои  

шартномавӣ танҳо  аз  изҳори  иродаи  тарафҳо вобастааст, ин шартномаи  
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озод  ҳисоб меёбад. Вақте,ки  бастани  шартнома барои  як ё якчанд  тараф  

ҳатмӣ  мегардад, шартномаи  ҳатмӣ ба вуҷуд меояд. Озодии инфиродӣ, ки  
асоси  озодиро  дар  бастани  шартнома ташкил менамояд, нисбист. Озодии  

беҳудуд дар  бастани  шартнома, ки  чун шарти  зарурии маишии  

шаҳрвандӣ ва принсипи асосии  сиёсати  қонунгузорӣ  муаррифӣ  мегашт... 

Зери фишори  афзояндаи  манфиатҳои  ҷамъиятӣ ба  маҳдудиятҳо дучор 
шуда  истодааст. 

 Ба зарурати  мукаррар сохтани  ҳудудҳои  озодии  фаъолияти  

иқтисодӣ  олимон ҳанӯз дар  охири  асри ХХ диққат дода буданд.Дар  

асарҳои  худ Дюги  ва  Рене  Давид қайд мекарданд, ки  моликони хусусии  

фаъолияти  соҳибкориро амалгардонанда  манфиатҳои  хешро  бо 

манфиатҳои   тамоми ҷомеа бояд мувофиқ гардонанд ва  дар  доираҳои  

уҳдадориҳо барои  ҳама ҳатмӣ амал кунанд. Доираҳои  муқарраршуда, дар  

навбати  худ набояд  манфиатҳои  моликонро маҳдуд гардонанд. 

   Маҳдудиятҳои  озодӣ  дар  бастани шартнома ду мақсадро  пайгирӣ 

менамоянд. Аввало, бо ҳамин  тарз ҳуқуқу манфиатҳои  худи  

иштирокчиёни  муносибатҳои  шартномавӣ, соҳибкорон ҳимоя карда 

мешаванд. Дуюм, ҳуқуқҳои  доира номаҳдуди  аҳли шартнома, яъне 

манфиатҳои  ҷамъиятӣ  ҳимоя мегардад. Ҳамин тариқ,муқаррар сохтани  

маҳдудиятҳои  озодӣ дар  бастани шартнома манфиатҳои хусусӣ ва 

оммавиро  бояд кафолат диҳанд. Духелагии ҳуқуқ барои  аксари  меъёрҳо 

дар  бораи  муносибатҳои  шартномавӣ хос аст. 

 Дар  моддаи  458  КГ ҶТ қоидаҳои  умумӣ  дар  бораи  ҳатмият дар  

бастани шартнома ҷой дорад, ки принсипи озодиро дар  бастани шартнома 

маҳдуд месозанд. 

Ҳамаи  маҳдудиятҳои  озодиро дар  бастани  шартнома ба ду гуруҳ 

ҷудо  кардан  мумкин аст: манфӣ ва мусбӣ. Маҳдудиятҳои  манфӣ дар  

қонун ҷудо намудани  ҳолатҳое, ки  қаблан  пешбинӣ  шуда буданд (байни  

кӣ ва кадом шартномаҳо басташуда наметавонад) дар  назар 

дорад.Маҳдудиятҳои  мусбӣ дар  бастани  ҳатмии  шартномаҳо ва (ё) дар 

ҳатман ворид сохтани  шартҳои  муайян ба онҳо ифода  меёбанд. 

Маҳдудиятҳои  манфӣ ва мусбӣ,дар навбати худ,ба субъекту объектҳо 
тасниф мегарданд. 

 Маҳдудиятҳо аз рӯи  субъектҳо бо  қобилияти  махсуси  ҳуқуқӣ, 

бастани  ҳатмии шартнома бо иштирокчиёни муайян, аз  тарафи  

қонунгузор муқаррар  намудани  ҳар гуна афзалиятҳо дар мавридҳои  

махсус, мувофиқи асосҳои  мақсади  шартнома метавонанд алоқаманд 

бошанд. Маҳдудиятҳо аз рӯи объект манъи  муомилоти  додугирифт бо 

объектҳое,ки аз муомилоти шаҳрвандӣ  бароварда шудаанд; бо  объектҳое, 

ки  тибқи қонун танҳо ба доираи  муайяни шахсон мутааллиқанд,ё ба  

шахсоне, ки  ба содир кардани додугирфт бо объектҳои  мазкур  

иҷозатномаи  махсус гирифтаанд ва ғайраро дар назар доранд. 

Маҳдудиятҳои  принсипи озодӣ  дар  бастани  шартнома  дар 

қонунгузории  шаҳрвандӣ тавассути  меъёрҳои  ҳуқуқ раво дониста 



290 

 

мешавад.Тибқи  онҳо  ба содир  намудани  амалҳои  муайяни  ҳуқуқӣ, ки  

аз ҷониби  иштирокчиёни  муомилоти шаҳрвандӣ  амалӣ мегардад ё амалӣ  

намегардад,иҷозат дода  ё манъ карда мешавад.(144)Қайд кардан зарур 

аст,бо ёрии  муқаррар намудани  чунин  маҳдудиятҳо ихтилофотҳои  

мавҷударо байни  манфиатҳои  ҷомеа ва  моликони  хусусӣ  бо мақсади  

пешбурди  хоҷагидории баробари  бозоргонӣ аз  байн мебарад. 

 Аз байни шартномаҳои ҳатмӣ шартномаҳои оммавӣ (моддаи 458 КГ 

ҶТ) мавқеи  махсусро дороянд.Сохтори  шартномаи  оммавӣ барои  

қонунгузории ватанӣ нав мебошад. Созишномаҳое, ки  байни 

истеъмолкунандагон ва  субъетҳои  инҳисорҳои табиӣ  баста мешаванд,ба 

оммавӣ мансубанд ва барои  охирин ҳатмӣ мебошанд. 

  Зери мафҳуми  шартномаи  оммавӣ  шартномае  фаҳмида мешавад,ки  

аз тарафи  ташкилоти  тиҷоратӣ  баста  мешавад ва  уҳдадориҳоро доир ба 

фурӯши  молҳо, иҷрои  корҳо ё хизматрасониҳо муқаррар менамоянд. 

    Такилот  ин корҳоро аз рӯи  хусусиятҳои  фаъолияти худ нисбати 

ҳар шахсе, ки  ба он муроҷиат  менамояд,амалӣ  мегардонад. Категорияи  

шартномаи  оммавӣ ҳимояи  манфиатҳои  истеъмолкунандаро бояд таъмин  

созад.Зарурат ба  чунин ҳимоя бо соҳаи  фаъолияти  соҳибкор-кашонидан 

бо нақлиёти  истифодаи  умум, хизматрасониҳои  алоқа,таъминоти  барқӣ 

ва ҳ.к. асоснок мегардад. 

 Тафовут байни  шартномаи оммавӣ  ва озод чунин аст.Дар  

муносибатҳои  шартномавӣ  тарафи  уҳдадор  набояд аз  бастани шартнома 

даст кашад. Дар ҳолати   дасткашӣ  шахси  манфиатдор  ҳуқуқ дорад,ки  бо 

мақсади  маҷбурсозӣ ба бастани  шартнома ва рӯёнидани  маблағ барои  

зарари расонидашуда бо даъво ба суд муроҷиат кунад (банди 4, моддаи  

458 КГ ҶТ).Тарафе, ки  ба бастани  шартнома уҳдадор аст, дар муайян 

кардани  шартҳои  шартнома низ озод нест. Якум, шартҳои шартнома 

барои  аҳли  шартнома бояд якхела бошанд. Риоя накардани   ин қоида 

танҳо дар ҳолатҳое, ки  қонун ё санадҳои  дигари  ҳуқуқӣ  пешбинӣ 

намудаанд, раво мегардад. Дуюм, Ҳукумати  ҶТ шартномаҳои  типӣ ва 

ғайраро  метавонад барорад, ки дар  онҳо  қоидаҳои  барои  тарафҳо ҳатмӣ 

ҳангоми бастану иҷрои  шартномаҳои  оммавӣ ҷой доранд. Аммо чунин 

қоидаҳо барои  тарафҳо  танҳо  дар  ҳолате  ҳатмӣ  мегардад,агар 

имконияти  қабули  онҳоро қонун пешбинӣ  намояд. Сеюм, қонун на танҳо  

ҳатмияти  фароҳам овардани  шароитҳои  якхела барои  ҳамаи   

истеъмолкунандагонро пешбинӣ менамояд,балки тартиби  муайян кардани  

чунин шароитҳоро мустаҳкам менамояд. 

Чӣ тавре ки  дар боло  қайд гардид, шартномаҳоеро,ки инҳисорчиёни  

табиӣ мебанданд,ба  категорияи  оммавӣ мансубанд. Ин  аз таърифоти  

шартномаи оммавӣ, ки  дар  банди 1 моддаи  458 КГ ҶТ оварда  шудааст ва  

мазмуни  мақоми  ҳуқуқии  субъектҳои  инҳисорҳои  табиӣ бармеояд. 

 Иститути  шартномаи  оммавӣ шакли  ҳуқуқии таъсири  давлатӣ  ба  

субъектҳои  инҳисорҳои табиӣ  мебошад. Бинобар ин, омӯзиши  масоили  

назариявӣ ва  амалии  истифодаи  он ҷолиби диққат аст. 
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Таърифоти  шартномаи  оммавӣ, ки  дар  Кодекси  шаҳрвандии  ҶТ 

мустаҳкам гаштааст, як қатор норасоиҳо дорад. Якум, ҳайати  

иштирокчиёни  шартномаи оммавӣ, ки ба бастани  шартнома уҳдадоранд, 

танҳо бо ташкилотҳои тиҷоратӣ  маҳдуд мешавад. Ҳамзамон,  

қонунгузории шаҳрвандӣ  амалигардонии  фаъолияти  соҳибкориро аз 

ҷониби   ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ  манъ намекунад. Мувофиқи  банди 

1 моддаи  49  КГ ҶТ шахси ҳуқуқӣ  метавонад ҳуқуқҳои шаҳрвандиро 

дошта бошад. Ин  ҳуқуқҳо ба мақсадҳои  фаъолият,ки  дар  ҳуҷҷатҳои  

таъсискунандагони  он пешбинӣ  шудаанд ва  дар  алоқа бо ин  фаъолият 

уҳдадориҳо доранд, мувофиқат мекунанд. Кооперативҳо ва  иттиҳодияҳои  

шахсони  ҳуқуқӣ, фондҳо ва  намудҳои  дигари  ташкилотҳои  

ғайритиҷоратӣ  аксаран дар  муносибатҳои соҳибкорӣ фаъолона иштирок 

менамоянд.Аммо маҳдудиятҳо ва ҳудудҳое,ки  қонунгузорӣ барои  

ташкилотҳои  тиҷоратӣ пешбини кардааст,ба  онҳо паҳн  намегарданд. Аз 

рӯйхати  аҳли  ҳатмии  шартнома  соҳибкорони  инфиродӣ беасос 

бароварда шудаанд. Ба  ин  масъала дар  адабиёти  ҳуқуқӣ  диққати  калон  
дода шудааст. 

Дар  тадқиқоти  мазкур васеъкунии  ҳайати  шахсоне,ки  субъектҳои  

инҳисорҳои  табиӣ дониста мешаванд,аз ҳисоби  ба онҳо ворид сохтани  

субъектҳои  инфиродӣ  ва  ташкилотҳои  ғайритиҷоратӣ  пешниҳод карда 

мешавад. Қобили қайд аст,ки Қонуни  ҶТ “Дар бораи  алоқаи почтавӣ” ба  

сифати  операторҳои  алоқаи  почтавӣ, яъне субъектҳое, ки ба бастани 

шартномаҳои оммавӣ уҳдадоранд,ташкилотҳои  почтавӣ ва соҳибкорони  

инфиродиеро номбар мекунад, ки ба хизматрасониҳо дар соҳаи  алоқаи  

почтавӣ ҳуқуқ доранд. Ҳамин тариқ, Қонуни  Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар  

бораи  алоқаи  почтавӣ” ҳайати  имконпазири  субъектҳоро, ки  бо моддаи  

458 КГ  мустаҳкам  гаштааст ва  танҳо  ташкилотҳои тиҷоратӣ, яъне 

субъектҳои  колективиро дохил мекунад, васеъ менамояд. Оид ба  

мувофиқати  меъёри   мазкури  қонун ба Кодекси  Шаҳрвандӣ суол бавуҷуд  

меояд-тибқи  банди 1 моддаи 2 КГ ҶТ меъёрҳои  ҳуқуқи шаҳрвандӣ, ки  дар  

қонунҳои  дигар  ҷой доранд,ба  Кодекс бояд мувофиқат намоянд. 

Дар алоқа  бо ин  яке аз  мушкилоти  танзими  ҳуқуқии  муносибатҳои  

шартномавӣ бо иштироки  субъектҳои инҳисори табиӣ ва  доираи  

номаҳдуди  истеъмолкунандагон дар  аниқгардонии  ҳайати  субъективӣ 

дар  тарафи  шахси  уҳдадор  ифода меёбад. Дастгоҳи  мафҳумии  сохтори   

шартномаи оммавӣ ба ивази   муносиби истилоҳи  “ташкилоти  тиҷоратӣ” 

эҳтиёҷ дорад. Пешниҳодҳо доир ба муайян намудани  аҳли  уҳдадори  

шартнома ба  сифати “ташкилотҳое,ки  бо фаъолияти  соҳибкорӣ  

машғуланд, баррасӣ  гардидаанд. Аммо дар ин  ҳолат  субъектҳои 

инфиродӣ, ки намудҳои  муайяни  фаъолиятро  амалӣ мегардонанд, берун 

аз  соҳаи истифода мемонанд. 

Бояд қайд кард, ки  қонунгузорӣ намунаҳои  истифодаи  на  танҳо  

мафҳумҳои  ташкилотҳои  тиҷоратӣ  ва ғайритиҷоратӣ,балки мафҳумҳои  

дигареро низ, ки  мавқеи фосилавии байни онҳоро  дорад, 
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медиҳад.Чунончӣ,банди 1 қарори  Ҳукумати  ҶТ аз 02.06.1998, №552 (таҳр.  

қарор аз  12.02.1999, №168)  истифодаи  спектри  радиотакрорро аз ҷониби  

ташкилотҳои  тиҷоратӣ, соҳибкорони инфиродӣ, инчунин ашхоси  дигар 

бо  мақсади  тиҷоратӣ барои  хизматрасониҳо дар соҳаи  алоқа дар  асоси  

пулакӣ пешбинӣ менамоянд. 

Барои  муайян  кардани  шахсе,ки  ба бастани  шартномаи  оммавӣ 

уҳдадор аст, тасвияти  зерин дурусттар аст: “шахсе, ки  бо фаъолияти  

соҳибкорӣ машғул аст”. Ин  қоида ҳам  субъектҳои  коллективӣ ва  ҳам 

субъектҳои  инфиродиро фаро мегирад. 

Мушкилоти дигар  он аст, ки  дар  таърифоти  Кодекс ҷой дорад: 

“шартномаи  оммавӣ  шартномаест, ки  аз тарафи  ташкилоти  тиҷоратӣ 
баста шудааст”... Тафсири  айнии ин  тасвият ба хулосае  меорад,ки  барои 

оммавӣ  донистани  шартнома  он бояд содир шуда бошад. Бинобар ин, 

масъалаи  мантиқ доштани  дохилкунии меъёр дар бораи  имконияти  

маҷбурсозии  аҳли  дасткашанда аз  бастани  шартнома, ки  тарафи  

уҳдадор ҳисоб меёбад (банди 3,моддаи  458 КГ ҶТ) ба  вуҷуд меояд. Дар 

алоқа бо ин тағйир додани  тасвияти банди  1 моддаи  458 КГ ҶТ зарур аст. 

 Инчунин,тафсири   таърифоти  қонунгузорӣ нисбати он,ки  

шартномаи оммавӣ  шартномае дониста мешавад,ки  ташкилоти  тиҷоратӣ 

аз рӯи  хусусияти  фаъолияти худ нисбати  ҳар шахсе, ки  ба он  муроҷиат 

менамояд, бояд амалӣ гардонад мушкилотеро  ба бор меорад. 

Нофаҳмост,ки қонунгузор зери  мафҳуми  хусусияти  фаъолият чиро дар 

назар дорад. Ба ақидаи  баъзе муаллифон, истилоҳи  “аз рӯи  хусусияти  
фаъолияти худ”умуман ягон сарбории маъноиро ба душ надорад. 

Ҳоло тибқи банди  1 моддаи 49 ва  банди 2 моддаи  52 КГ ҶТ  

мавҷудияти  қобилияти  ҳуқуқии  ҳам умумӣ ва ҳам  махсуси  шахсони 

ҳуқуқӣ раво дониста мешавад. Ташкилотҳои  тиҷоратие, ки  аз рӯи  

шартномаи оммавӣ чун тарафи уҳдадор  номбар шудаанд,метавонанд 

ҳуқуқҳои  шаҳрвандӣ дошта бошанд ва уҳдадориҳои шаҳрвандиро,ки  

барои  амали гардонидани  дилхоҳ  намудҳои  фаъолият заруранд, бояд ба 

худ қабул намоянд. Мавзӯъ ва мақсади  фаъолият дар ҳуҷҷатҳои  

таъсискунандаи  ташкилоти  тиҷоратӣ танҳо дар ҳолатҳое,қонун пешбинӣ 

намудааст,инчунин дар ҳолатҳое, ки  муассисони ташкилот ба таври  

ихтиёрӣ  чунин  соҳаҳоро бо қарори худ  маҳдуд месозанд, бояд мустаҳкам 

гарданд. Бояд ба назар гирифт,ки  бо баъзе намудҳои  фаъолият  ташкилот 

танҳо  ҳангоми доштани   иҷозатномаи махсус (литсензия) метавонад 

машғул шавад.Бинобар ин, муайян кардани  хусусияти  фаъолияти  ин ё он  

ташкилот  танҳо мувофиқи  намуди  фаъолияте, ки  дар низомнома  ба қайд 

гирифта шудааст,беасос мебошад. Чунин  менамояд, ки  ҳангоми  

истифодаи  сохтори  шартномаи  оммавӣ ба ҳисоб гирифтани  намудҳои  

фаъолияте, ки  субъект дарвоқеъ татбиқ менамояд, зарур аст. Аз ин ҷиҳат 

ба ақидаи  олимоне, ки  меъёри  банди  1 моддаи 458 КГ ҶТ-ро на  чун 

хусусияти  фаъолияти  расмӣ-низомномавии  ташкилот ,балки  чун 

хусусияти  воқеӣ  шарҳ медиҳанд, рози шудан  лозим аст. Қайд кардан 
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зарур аст,ки таҷрибаи судӣ  фаъолиятеро баррасӣ менамояд, ки  ба 

вазифаҳои  низомномавӣ, ки дар  низомнома  мустаҳкам нагаштаанду аз 

доираи  фаъолияти низомномавӣ берун набаромадаанд, мувофиқат 
мекунад. 

Бояд дар назар дошт, ки  меъёри  моддаи  458 КГ ҶТ, ғайр аз хусусияти  

фаъолият,пайдоиши  уҳдадории ташкилоти  тиҷоратиро доир  ба  бастани  

шартномаи оммавӣ  танҳо  бо мавҷудияти  имкониятҳои он барои  ин 

(банди 3 моддаи  458 КГ ҶТ) алоқаманд месозад. Ин  маънои онро  

дорад,ки  мавҷудияти  заминаҳои  объективӣ ба иҷрои  шартномаи  оммавӣ 

зарур аст. Дар  акси ин  ҳол  ин  маънои  зерро дорад: ба зури ба ташкилоти  

тиҷоратӣ  бор кардани  уҳдадориҳо   дар бастани шартнома  бо ҳар касе, ки  

ба он муроҷиат менамояд ва  ба  оқибатҳои  он тоб овардан, аз ҷумла, 

хароҷоти  моддиеро  ба дӯш гирифтан, ки  аз тарафи  ягон кас  ҷуброн 

намешавад. Аммо  дар ҳолати баррасии  баҳс оид ба маҷбурсозӣ  дар 

бастани шартнома  ба ҳисоб гирифтан зарур аст, ки  вазнинии бори  

исботкунии  номавҷудияти  имконияти  ба истеъмолкунанда  додани 

молҳо, иҷро намудани  корҳои мувофиқ, пешниҳод кардани  

хизматрасониҳо  ва ғ, ба  дӯши  ташкилоти  тиҷоратӣ  гузошта шудааст. 

Хулосае баровардан мумкин аст,ки  фарзияи  умумӣ  вуҷуд дорад, ки  

тибқи он субъекти инҳисори табиӣ  барои қонеъгардонии талабитҳои  

истеъмолкунандаи  алоҳида  имкониятҳои  технологӣ ва  истеҳсолиро  доро 

мебошад. Ин фарзия  радшаванда мебошад, ҳамзамон исботкунии  фарзияи 

дигар,яъне уҳдадорӣ оид ба вайрон намудани фарзия,ба дӯши инҳисорчии 

табиӣ  гузошта мешавад. Ин фарзияи  умумӣ  дар қонунгузории  махсус низ 

мустаҳкам  гаштааст ва нисбати  субъектҳои инҳисорҳои табиӣ амал 
мекунад. 

Мо  ба хулосае меоем, ки  усулҳои  техникаи   ҳуқуқӣ, ки  дар  

таърифоти  шартномаи  оммавӣ истифода шудаанд,аз камбудиҳо холи 

нестанд ва   ба  ислоҳсозӣ ниёз доранд. 

 Ба  моддаи  458  Кодекси шаҳрвандии ҶТ  тавсияти зерин пешниҳод 

мегардад: “Оммавӣ  шартномае дониста мешавад,ки  шахс аз рӯи  

хусусияти  фаъолияти  худ ба фурӯши  мол, иҷрои  кору  хизматрасониҳои  

ба ҳар  шахсе, ки  ба ӯ муроҷиат мекунанд, уҳдадор аст”. 

 Муҳим он аст, ки  қонунгузор  киро  ба сифати  контрагенти 

инҳисорчии табиӣ, истеъмолкунандаи ӯ муайян мекунад. Тибқи  Қонуни  

ҶТ “Дар бораи  ҳимояи ҳуқуқи истеъмолкунандагон” истеъмолкунанда 

шахси воқеӣ  ё ҳуқуқие дониста  мешавад, ки  мақсади   фармудани  чизе, 

гирифтани чизе ё  истифода бурдани  молҳо (корҳо,хизматрасониҳо) танҳо 

барои  эҳтиёҷотҳои  шахсӣ, оилавӣ, хонаводагӣ ва  ғайраро дорад, ки  бо 

амалигардонии  фаъолияти соҳибкорӣ алоқаманд нестанд. 

   Мувофиқи  моддаи  4 Қонуни ҶТ “Дар бораи  инҳисорҳои табиӣ” 

истеъмолкунанда шахси  воқеӣ ё ҳуқуқӣ  ҳисоб меёбад, ки  молҳо  

(корҳо,хизматрасониҳо)-и  субъекти  инҳисорҳои табииро  харидорӣ 

менамояд. Ҳамин тариқ,қонунгузорӣ дар бораи  инҳисорҳои табиӣ  дар  
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тафовут аз Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  “Дар бораи  ҳимояи ҳуқуқи 

истеъмолкунандагон” таърифоти  дигари  мафҳуми  калидии  

“истеъмолкунандагон”-ро дода,соҳаи истифодаи онро  васеъ менамояд ва  

ба ҳайати  истеъмолкунандагону шахсони ҳуқуқӣ  дохил мекунад. 

 Илова бар ин, он  ҳолатеро  қайд кардан зарур аст,ки  худи  

субъектҳои  инҳисорҳои табиӣ  ба  сифати  истеъмолкунандагон  баромад 

карда  метавонанд. Ин фазия,ҳар қадаре, ки ғайриоддӣ  менамояд,ба ҳар 

ҳол, бинобар зарурати  технологӣ, ташкилоте, ки инҳисорчии  табиӣ, 

масалан, дар  соҳаи  хизматрасониҳои алоқаи почтавӣ  мебошад, бояд аз 

қуваи  барқ,газ,об,алоқаи телефонӣ истифода барад ва  бо  субъектҳои  

инҳисорҳои табиӣ  мувофиқ муносибатҳои  шартномавиро  ба роҳ монад. 

Илова бар ин, дар  чунин  муносибатҳои  ҳуқуқӣ  ташкилоти  алоқаи  

почтавӣ чун истеъмолкунанда баромад мекунад. 

 Ташкилоти  тиҷоратӣ, субъекти  инҳисори табиӣ  шартномаи 

оммавиро  баста, аз рӯи  қоидаи  умумӣ, бартарии  ягон нафарро бар 

нафари  дигар  набояд  эътироф  намояд.(ба  истиснои  ҳолатҳое,ки  қонун ё 

дигар  санадҳои  ҳуқуқӣ  пешбинӣ  намудаанд). Ба  чунин категорияҳо  

қонун  харидоронро  барои  эҳтиёҷоти  давлатӣ, эҳтиёҷотҳои комуналӣ-

маишӣ ва  иҷтимоӣ, инчунин харидоронеро,ки  нисбати  онҳо  

шартномаҳои   амалкунанда  барои  расонидани  газ дароз карда  
мешаванд, мансуб медонад. 

Нархи  молҳо, корҳову  хизматрасониҳо, инчунин  шартҳои  дигари он 

барои  ҳамаи  истеъмолкунандагон ( яъне шаҳрвандон ва  шахсони ҳуқуқӣ) 

якхела  муқаррар карда мешавад. Ҳолатҳое имкон  доранд, вақте, ки  қонун 

ва  санадҳои  дигари  ҳуқуқӣ  ба  категорияҳои  алоҳидаи  

истеъмолкунандагон додани  имтиёзҳоро  пешбинӣ менамоянд. 

Дар адабиёти  ҳуқуқӣ  пешниҳодҳо  доир ба Кодекси  граждании 

ҶТ,дар  моддаи  458  мустаҳкам  сохтани  номгӯи  пурраи  шартномаҳое 

баррасӣ  гаштаанд, ки  бо ишора  ба моддаи  мувофиқи  қисми  дуюми  

Кодекс ва  хусусияти  оммавии   шартномаи мушаххас ба шартномаҳои  

оммавӣ мансуб дониста мешаванд. Татбиқи  чунин пешниҳод,ба ақидаи 

мо, намунаи  начандон хуби  техникаи  ҳуқуқӣ буда, ба  мураккабшавии  

байёни меъёрҳои шаҳрвандӣ-ҳуқуқӣ, афзоиши лозими  ҳаҷми Кодекси 

шаҳрвандӣ оварда мерасонад. Суръати рушди муносибатҳои  ҷамъиятӣ, 

инчунин имконияти бастани  шартномаҳои  ҳам номбаршуда ва ҳам 

номбарнашуда дар қонунгузорӣ  мустаҳкамсозии  феҳристи  пӯшидаи 

шартномаҳои оммавиро номатлуб мегардонад.   Шартномаҳои оммавӣ 

ҳисобшаванда хело зиёданд, мазмуни санадҳои  меъёрии махсус аз ин 

шаҳодат медиҳад. Масалан, моддаи 17 Қонуни ҶТ “Дар бораи  алоқаи 

почтавӣ” пешбинӣ менамояд, ки тарофаҳои  хизматрасониҳои  алоқаи 

почтавӣ,ғайр аз тарофаҳои хизматрасониҳои шартномавӣ аз тарафи  

мақомоти давлатӣ дар мувофиқат бо мақомоти давлатии зиддиинҳисорӣ 

тавассути муайян намудани тарофаҳо ё дараҷаи  ниҳоии онҳо аз рӯи 
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тартиби муқарраршуда, бо такия ба пиринсипҳои зерин ворид карда 
мешаванд: 

-тарофаҳо ба хизматрасониҳои алоқаи  почтавӣ,ғайр аз 

унверсалӣ,бояд ба арзиши аслӣ равона гардад  ва дар асоси рушди  

рақобатноки  ба ташаккули муносибатҳои  бозоргонӣ мусоидат менамояд;     

 -тарофаҳо  бояд ба нархномаҳои базавии  мувофиқи  байналмиллалӣ 

бо назардошти  қонеъгардонии пурраи талаботҳои шаҳрвандони ҷумҳурӣ 

ба хизматрасониҳои алоқаи почтавӣ  мувофиқат кунанд; 

-тарофаҳо ба рақобати  поквиҷдононаи  молгузорандагони дигар дар 

бозори  хизматрасониҳои алоқаи почтавӣ набояд таъсири манфӣ расонанд; 

-ҳангоми  муқаррар сохтани тарофаҳо қоидаю тавсияҳои  иттиҳодияи 

умумиҷаҳонии  почтаро, ки ба узвияти он Ҷумҳурии Тоҷикистон низ қабул 

шудааст,ба ҳисоб гирифтан  лозим аст. 

 Тарофаҳо ва хизматрасониҳои шартномавӣ ва хизматрасониҳои 

дигари хусусияти ғайрианъанавидошта  аз тарафи  корхонаҳо ва 

операторҳои  алоқаи почтавӣ дар асоси шартнома муқаррар мегарданд. 

 Қайд кардан лозим аст,ки мавҷудиятҳои аломатҳои дар банди 1 

моддаи 458 КГ  ҷойгиршуда барои оммавӣ эътироф намудани шартнома  

кофист. Аз ин бармеояд, ки  дар меъёрҳо дар бораи  намудҳои алоҳидаи 

уҳдадориҳо на ҳама вақт  нишон дода мешавад, ки чунин шартнома, 

масалан шартномаи бо барқтаъминсозӣ оммавӣ мебошад. 

   Масъалаҳои таносуби меъёрҳо дар бораи шартномаи оммавӣ ва 

шартномаи  ҳамроҳшавӣ, ки байни субъектҳои  инҳисорҳои табиӣ баста 

мешаванд, аҳамияти калони илмӣ ва амалӣ доранд. 

Ба ақидаи  Р.О.Халфина, пешниҳоди хизматрасониҳо, чун интиқол, 

таъминсозӣ бо барқ, газ, об ва қонеъгардонии  як қатор талаботҳои дигар 

аз тарафи ширкатҳои калони инҳисорӣ  ба шартҳои худ, ки ба онҳо 

истеъмолкунанда метавонад ҳамроҳ гардад ва амалан ин корро кунад, зеро 

ки дар ин маврид ӯ илоҷи дигар надорад. Мувофиқи банди  1 моддаи  458 

КГ ҶТ шартномаи  ҳамроҳшавӣ шартномаест,ки  шартҳои онро  яке аз  

тарафҳо дар варақаҳои  хизматӣ  ё шаклҳои  дигари  стандартӣ муайян 

мекунаду  тарафи дигар  онҳоро бо роҳи  ҳамроҳшавӣ  ба  шартномаи  

пешниҳодшуда қабул мекунад. 

Дар  навбати аввал, суолҳо дар  атрофи  истилоҳоте, ки  қонунгузор  

истифода  мебарад, ба вуҷуд меоянд. Нофаҳмост, ки  варақаи  хизматӣ ва 

шакли  стандартӣ чиро  дар бар мегиранд, кӣ ҳуқуқ дорад, ки  онҳоро  

коркард, тасдиқ ва барои  корбурд ҳатми намояд. Инчунин, қонунгузор ба 

суоли  шартҳои кадом  шартномаҳо чун шартномаи ҳамроҳшавӣ 

метавонанд муайян карда  шаванд, ҷавоб намедиҳад. Таҳлили қонунгузорӣ 

нишон медиҳад, ки  дар  аксари мавридҳо  шаклҳои  стандартии  

шартномаҳо аз тарафи  Ҳукумати  ҶТ коркард  ва  тасдиқ мегарданд. 

Қайд кардан зарур аст,ки баррасии  шартномаи ҳамроҳшавӣ ба сифати 

шартномаи мустақил ё намуди шартнома асос надорад. Шартонмаи  

ҳамроҳшавӣ танҳо  механизми  ҳамроҳшавӣ  ба муносибатҳои  ҳуқуқии  
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уҳдадорӣ, тарзи  бастани  шартномаро  дар бар  мегирад. Илова  бар  ин, 

имконияти  амалигардонӣ  ва  ҳифзи манфиатҳои   иштирокчиёни  

уҳдадориҳои  шартномавӣ аз он вобаста буд. 

 Дар  тафовут аз  сохтори  шартномаи  оммавӣ Кодекс бевосита  

муқаррар  намекунад, ки  кадоме  аз  тарафҳои  шартномаи  ҳамроҳшавӣ  

ба муқаррар  намудани  шартҳои  чунин  шартнома ҳуқуқ дорад. Пас, инро  

ҳам молгузор ва ҳам  истеъмолкунанда карда метавонад. Ҳамин  тариқ, 

истифодаи тамсилаи  шартномаи ҳамроҳшавӣ нисбати  муносибатҳое, ки  

дар онҳо на субъекте, ки  молашро  мефурӯшад ё хизмат мерасонад, балки, 

баръакс, истеъмолкунанда инҳисорчӣ мебошад. Сухан дар  бораи  

инҳисори истеъмолӣ меравад. Масалан,ин  ҳолатҳоест,ки  вақте ки  дар  

муносибатҳои ҳуқуқии  шартномавӣ корхонаи калони   саноатӣ, ки  дар 

бозори  истеъмолӣ захираҳои   барқӣ  бартарӣ дорад,соҳиби  ҳукми  

иқтисодӣ  мебошад ва имконияти  дар  доираи  шартҳои  хеш талаб 
кардани  бастани  шартномаро  дорад иштирок мекунад. 

 Барои  танзими  фаъолияти  субъектҳои  инҳисорҳои табиӣ  ҳалли 

масъала оид ба имконияти  бастани шартномаи оммавӣ ба  шакли  

шартномаи ҳамроҳшавӣ асосӣ мебошад. Азбаски  шартномаи  ҳамроҳшавӣ  

ин танҳо  механизми  бавуҷудоии уҳдадорист,пас истифодаи он нисбати  

шартномаҳои  оммавӣ  низ, ки  яке аз тарафҳои  он субъекти  инҳисори 

табиӣ  мебошад, имкон дорад. Аммо,барои ин мавҷудияти  санади  махсуси 

ҳуқуқӣ  зарур аст.Ин санад барои яке аз тарафҳои  созишкунанда 

имконияти  коркарди мустақилона ё истифодаи шакли  коркардшудаи  

стандартиро пешбинӣ мекунад ва  дар он аҳли шартнома  бояд ё 

шартномаро қабул намоянд ё аз  бастани шартнома даст кашанд. 

 Яке аз  оқибатҳои ҷиддии ҳуқуқии  эътирофи  аз  тарафи  субъектҳои 

инҳисори табиӣ бастани  шартномаҳои ҳамроҳшавӣ  маҳрумсозии 

истеъмолкунанда дар пешниҳоди талаботи  пешазшартномавӣ аз рӯи  он 

мебошад.Тафсири  системавии  меъёрҳои  моддаи  458 КГ ҶТ ба  хулосае 

меорад, ки  аз  ҳалли масъала аз мансуб донистани  шартнома ба  оммавӣ  ё 

шартномаи  ҳамроҳшавӣ ҳалли  масъала  дар бораи  тартиби  танзими  

ихтилофотҳо вобастагӣ доранд.Бастани шартномаи оммавӣ ба тарзи  

ҳамроҳшавӣ тартиби ҳалли ихтилофотҳои   ҳангоми   бастани шартнома  

пайдошавандаро,ки  онро  банди 2 моддаи  458 КГ ҶТ муқаррар  

кардааст,тағйир медиҳад. 

 Илова бар ин, ҳуқуқи  бо даъво  муроҷиат  кардан дар бораи  тағйир  

додан ё бекор кардани  шартномаи  ҳамроҳшавиро истеъмолкунанда танҳо 

дар он ҳолат дорад, агар чунин шартнома, ҳуқуқи ӯро,ки  одатан чунин 

намуди шартнома  пешниҳод менамояд,маҳрум созад..., ё барои  тарафи  

ҳамроҳшуда шартҳои вазнинро бор кунад ва ӯ бо такя ба манфиатҳои 

оқилона худ ва  мавҷудияти  имконияти  иштирок дар  муайянкунии  

шартҳои  шартнома  онҳоро қабул накунад (банди 2 моддаи  460 КГ  ҶТ). 

Барои мо тасвияи  “ҳуқуқи  одатан пешниҳодшаванда нофаҳмост. Чӣ 

тавр истеъмолкунанда бояд факти  пешниҳоди  чунин ҳуқуқҳоро  бояд  
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тасдиқ кунад,то чӣ андоза онҳо  бояд “одатӣ” бошанд, меъёрҳои  

системанокӣ  барои  эътирофи  ҳуқуқҳои  “одатан  пешниҳодшаванда” чӣ  

гунаанд? Ба ин саволҳо  қонун ҷавоб намедиҳад. Дар  ҳолати  баҳси 

шартҳои шартнома  бо инҳисорчии  табиӣ  вазифаи  истеъмолкунанда 
мушкилтар мегардад, зеро  ки  молгузор  субъекти ягонае мебошад,ки 

имконияти  пешниҳод кардани  чунин мол, хизматрасониро дорад. Пас, 

истеъмолкунанда шартҳои  бастани  шартномаро бо сабабҳои  объективӣ 

муқоиса карда  наметавонад. 

  Ҳамчунин ба мо  нофаҳмост,ки  қонунгузор зери  “манфиатҳои  

оқилона” чиро  дар назар дошт. 

  Қайд кардан  зарур аст,ки меъёрҳои  дар  банди  2 моддаи  460 КГ ҶТ 

истифодашаванда хусусияти  баҳодиҳандаги доранд ва ба  муносибату 

диди  субъективӣ имкон медиҳанд. 

   Қобили таваҷҷуҳ аст,ки  бо талабот  дар  бораи  тағйир  додан  ё 

бекор  кардани  шартномаи ҳамроҳшавӣ истеъмолкунанда-соҳибкор 

муроҷиат карда наметавонад, агар ӯ медонист ё бояд медонист,ки  дар  

асоси  кадом шартҳо  ӯ шартнома  бастааст (банди  3 моддаи  460 КГ ҶТ). 

Тасаввур кардани  ҳолатеро,ки  дар он  шахсе, ки  манфиатҳои  худро  

оқилона  мефаҳмад,ба  шартнома  ҳамроҳ мешаваду бо  шартҳои  он  
шинос нест, мушкил менамояд. 

Бинобар  ин, чунин  механизми  муҳими  ҳифзи  ҳуқуқҳои  

истеъмолкунандагони  инҳисорҳои табиӣ  чун  имконияти  тағйири  

шартҳои  шартнома дар  амал  татбиқи худро намеёбад. Меъёри моддаи 
460  Кодекси  гражданї  асосан  хусусияти  эълоншавиро дорад. Дар  ин 

бора  натиҷаҳои  ҷамъбастии  баррасии  парвандаҳои  чунин категория аз 

тарафи  судҳои Россия  шаҳодат медиҳанд.  

Ба  ақидаи Н.А.Баринов ва М.Ю.Козлова, тарафи  ҷабрдида ҳуқуқи  

интихоби яке аз ду вариантҳои ҷавобгарии контрагентро дорад, агар 
шарномаи басташуда якбора ба ду категорияи  ишорашуда мансуб бошад. 

Ба ақидаи мо, дар ҳолати бавуҷуд омадани ихтилофот дар корбурди 

моддаҳои 458 ва 460 КГ афзалият ба меъёрҳои  шартномаи оммавӣ бояд 

дода шавад. Чунин интихоб ба он асос меёбад, ки қоидаҳо дар бораи  

шартномаи оммавӣ манфиатҳои тарафи заифтар-истеъмолкунандаро дар 

шартнома бо иштироки  инҳисорчии табиӣ пурратар ҳимоя карда 

метавонад.Мувофиқан,устувории муомилоти  шаҳрвандӣ дар умум бояд 

натиҷаи он гардад.  
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОВМЕСТНОЙ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

В настоящее время совместное предпринимательство — одна из 
важнейших форм регулирования межфирменных рыночных отношений, 
которое обеспечивает приспособление фирм, действующих на 
международном уровне, к изменяющимся условиям и требованиям рынка. 
Обладая чертами внешнеэкономического предпринимательства — 
новаторством и ориентацией на достижение экономического успеха, оно 
представляет собой ценнейший ресурс развития внешнеэкономических 
отношений. В связи с увеличивающейся открытостью экономики и ее 
интеграцией в мировое хозяйство отношения между фирмами на 
международном уровне отличают богатство содержания и разнообразие 
форм, в том числе многообразие форм совместного предпринимательства. 
Развитие совместного предпринимательства в РТ, обусловленное 
экономическими реформами, проводимыми в стране, обеспечило 
поступление новых технологий производства и управления, новые рынки 
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сбыта и ресурсов. Являясь одним из самых эффективных методов 
привлечения прямых иностранных инвестиций, совместное 
предпринимательство организационно осуществляется в форме 
предприятий с участием полностью иностранного капитала или 
совместных предприятий. Влияние предприятий с иностранными 
инвестициями на национальную экономику проявляется как на макро-, так 
и на микроуровнях, обеспечивая социально-экономическую устойчивость в 
обществе, которая, в свою очередь, неразрывно связана с развитием 
разнообразных форм предпринимательской деятельности. На территории 
страны выделяют два вида хозяйствующих субъектов с участием 
иностранного капитала. Это зарегистрированные и осуществляющие свою 
деятельность на её территории зарубежные предпринимательские фирмы со 
стопроцентными иностранными инвестициями и фирмы с долевым 
участием иностранных инвестиций (совместные предприятия). Взносы 
зарубежных партнеров в капиталы подобных компаний — 
дополнительный источник инвестиций. Совместные предприятия (СП) как 
форма международной экономической деятельности возникли и 
развиваются в ходе эволюции мирохозяйственных связей. Объясняется это 
их преимуществами по сравнению с другими формами производственного 
сотрудничества. Создаются совместные предприятия фирмами разных 
стран на период разработки и осуществления крупных программ. 
Содержанием производственно-хозяйственной внешнеэкономической 
деятельности предприятия является кооперация в сферах производства, 
распределения, обмена и потребления, а также в НИОКР, финансовой, 
научно-технической, технологической, инвестиционной, коммерческой, 
маркетинговых и сервисных областях[5, с.194]. В международных 
промышленных фирмах совместное предпринимательство представляет 
одну из типичных форм транснационализации производства и капитала, 
так оно способствует проникновению крупнейших фирмах на рынки 
других стран и  укреплению на них позиций этих фирм. Предприятия с 
иностранными инвестициями могут быть: с долевым участием 
иностранных инвестиций (совместные предприятия), а также их дочерние 
предприятия и филиалы; полностью принадлежащими иностранным 
инвесторам, а также дочерние предприятия и филиалы таких 
предприятий.Предприятие с иностранными инвестициями может быть 
создано либо путем его учреждения, либо в результате приобретения 
иностранным инвестором доли участия (пая, акции) в ранее учрежденном 
предприятии без иностранных инвестиций или приобретения такого 
предприятия полностью [7]. Предприятие с иностранными инвестициями 
учреждается в порядке, установленном действующим на территории РТ 
законодательством о предприятиях и предпринимательской деятельности, 
хозяйственных обществах и товариществах с учетом особенностей, 
установленных законодательством об иностранных инвестициях [1,2]. 
Организационно-правовая форма для компании с иностранными 
инвестициями обычно выбирается в зависимости от целей, преследуемых 
при регистрации предприятия, от вида бизнеса интересующего инвестора, 
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от размера уставного капитала, от числа учредителей и др. Коммерческая 
организация с иностранными инвестициями может быть образована в виде 
хозяйственного товарищества и общества (полное товарищество, ООО, 
ЗАО, ОАО). Общества могут быть созданы также в виде дочерней или 
ассоциированной компании. Предприятия, полностью принадлежащие 
иностранным инвесторам, являются юридическими лицами тех стран, где 
они прошли регистрацию. Причины появления таких фирм, прежде всего, 
связаны с заинтересованностью в обширных рынках сбыта продукции и в 
привлечении дешевых видов производственных ресурсов, включая рабочую 
силу наемных работников. Преимуществами можно считать упрощение 
контроля над работой предприятия и отсутствие необходимости делиться с 
кем-либо прибылью. Такие компании могут появляться на рынке разными 
способами. Создание новой компании — дорогостоящий вариант, 
связанный с большим риском и большими издержками, требует немало 
времени, знания местных условий и особенностей рынков. В современных 
условиях наибольшее распространение получил путь покупки 
действующего местного предприятия, который дает возможность 
инвестору использовать уже имеющуюся клиентуру и знание рынка 
местным партнером, а также сразу начать свою деятельность, 
включившись в местные структуры, использовать наработанные связи и 
авторитет приобретаемой компании. При необходимости 
(целесообразности) функции управления или их часть могут быть переданы 
сторонней организации из страны базирования, заключив с ней контракт. 
Совместные предприятия могут быть созданы как только национальными 
компаниями (смешанные предприятия), так и совместно с иностранными 
фирмами (СП). Но, когда говорят о совместном предприятии, то речь идет 
о формах осуществления международного бизнеса. Под совместным 
предприятием понимается предприятие с долевым участием иностранного 
капитала, т. е. международное СП. Совместное предприятие — не особая 
организационно-правовая форма предпринимательской деятельности, а 
характеристика предпринимательской фирмы, дающая представление о 
составе и национальной специфике состава участников и, как правило, 
уставного капитала данной фирмы. Совместное предприятие может быть 
сформировано как совместно контролируемое предприятие, корпорация 
или иное объединение, образованное двумя или большим числом 
юридических и физических лиц, которые объединили свои усилия с целью 
создания долгосрочного прибыльного бизнеса внутри любой 
организационно-правовой формы предпринимательства (кроме унитарных 
предприятий и государственных корпораций) [6]. В настоящее время 
практически все страны мира вовлечены в процесс глобализации, но 
наблюдаются тенденции к глобализации и самих процессов 
предпринимательской деятельности, к формированию не только простых, 
но и сложных форм совместного предпринимательства. Соглашения могут 
быть, начиная от сотрудничества на контрактной основе и создания СП, и 
заканчивая полной вертикальной интеграцией в пределах одной или 
нескольких организационных структур (фирма, предприятие, организация, 
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группа предприятий, фирм, организаций и др.), а также могут быть в виде 
долевого (паевого) совместного предприятия, концерна, консорциума, 
конгломерата[5]. Такие стратегические альтернативы от создания 
совместных предприятий получаются при выходе на новые рынки сбыта 
путем заключения соглашений об оказании услуг специализированными 
внешнеторговыми посредниками, а также с применением франчайзинга, 
лизинга; получением инвестиционных ресурсов, межфирменных кредитов, 
лицензионного соглашения. Простым формам свойственна незначительная 
или сравнительно низкая степень переплетения межфирменных интересов и 
зависимостей от разовой или строго ограниченной периодической основы 
оплаты услуг партнеров. Более сложные формы характеризуются более 
сложной и высокой степенью переплетения межфирменных и 
внутрифирменных интересов и зависимостей партнеров друг от друга. 
Компенсация услуг партнеров осуществляется регулярно и систематически, 
проводится единая или совместная экономическая политика на основе 
консенсуса или при принятии принципиальных решений большинством 
голосов. Из разнообразия организационных форм совместного 
предпринимательства выделим основные [4, с.107]: консорциум; 
акционерное совместное предприятие; международная кооперация 
производства предприятий; толлинг; свободные экономические зоны. При 
выборе вида деятельности СП необходимо оценивать перспективы рынка 
сбыта и будущей продукции, учесть институциональные барьеры и 
издержки по их преодолению (лицензии, квоты на экспорт и импорт, 
торговые соглашения, противодействие компаний-конкурентов и др.). При 
выборе формы сотрудничества и создании СП партнерам необходимо 
определить цели и задачи деятельности своего предприятия, которые 
должны быть приняты каждым партнером; проанализировать сильные и 
слабые стороны организуемого предприятия; учесть преимущества и 
возможные угрозы в будущем [3]. Создание совместных предприятий 
зависит также от общей финансовой и политической стабильности. 
Стабильная внутренняя и внешняя среда для предпринимательской 
деятельности обеспечивает нормальное функционирование международной 
кооперации, конечно же, при обязательной государственной поддержке 
государства. СП создаются и функционируют для долговременного 
сотрудничества, которое основывается на объединении собственности 
партнеров и образовании на ее основе первоначального капитала. 
Управление процессами деятельности предприятия, производства и 
реализации выпускаемых продуктов и услуг предприятия проводится 
совместно, риски партнеры также делят совместно. Важно обстоятельно 
подойти к выбору партнера для создания СП, учесть его известность, 
успешный опыт в совместной деятельности. Необходимо доверие друг к 
другу, преодоление культурных различий, стратегическая совместимость 
партнеров. Совместная деятельность должна быть взаимовыгодной, роль 
каждого партнера и вклад каждого из них в СП должны быть четко 
определены. Соблюдение таких условий гарантирует успех совместного 
предприятия. Темпы и масштабы формирования СП во многом зависят от 
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инвестиционного климата (комплекса факторов, способствующих 
привлекательности) страны, где размещаются иностранные инвестиции. 
Используя широкий спектр различных форм совместного 
предпринимательства, некоторые компании пытаются приспособиться и 
выжить в условиях неопределенности современного мира, а другие по 
возможности выйти на глобальный рынок, чтобы войти в число 
крупнейших корпораций мира и стать крупнее и богаче. При этом создание 
и функционирование совместных предприятий во многом зависит от 
выполнения их принципов и от сложившихся социально-экономических 
условий.  
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 НАЗОРАТИ ПРОКУРОРЇ ДАР РАВАНДИ  ИСБОТКУНЇ БО 

ПАРВАНДАЊОИ ЉИНОЯТЇ 
 

Исботкунї аз ќисматњои асосї ва људонопазири мурофиаи љиноятї ба 
њисоб меравад. Бори нахуст дар Кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии 
Тољикистон (минбаъд КМЉ ЉТ)  ба масъалаи далелњо ва исбот фасли алоњида 
(фасли 3), ки ду бобро дар бар мегирад (бобњои 9 ва 10), бахшида шудааст. 
Ёддовар бояд шуд, ки дар КМЉ ЉТ соли 1961  ба масъалаи далелњо танњо боби 
6-ум бахшида шуда буд, ки зиёда аз 21-моддаро дар бар мегирифт (моддањои 60-
81). Дар ќиёс ба Кодекси мурофиаи љиноятии ќаблан амалкунанда дар Кодекси 
мурофиаи љиноятии амалкунанда дар масъалаи танзими њуќуќии далелњо 
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дигаргунињои назаррас вомехўранд. Як аз хусусиятњои фарќкунанда дар он 
зоњир мегардад, ки дар Кодекси амалкунанда ба масъалаи далел ва исбот  
бобњои алоњида  бахшида шудааст. Боби 9-уми Кодекс  «Далелњо»  ном дошта 
моддањои 72-84-ро дар бар мегирад.  Боби 10-ум бошад «Исбот» ном дошта 
фарогири моддањои 85-90 мебошад. Ба назари мо, дар фасли алоњида ва дар 
доираи бобњои алоњида мавриди танзим ќарор гирифтани масоили далел ва 
исбот бешубња афзалияти  Кодекси навро нишон медињанд.  

Дар Тољикистон баъд аз ќабули КМЉ (соли 2009) доираи ваколатњои 
прокурор низ дар ќисмати исботкунї то андозае таѓйир ёфт. Масалан 
моддаи 35-и Кодекс барои гузаронидани як ќатор амалњои мурофиавию 
тафтишотї, ки ќаблан дар асоси Кодекси мурофиавии љиноятии РСС 
Тољкистон (соли 1961) танњо бо иљозати прокурор гузаронида мешуданд, 
иљозати судро талаб мекунад. Аз љумла тибќи муќаррароти моддаи мазкур 
танњо суд њуќуќ дорад барои шахсро њабс кардан ва ба њабси хонагї 
гирифтан иљозат дињад ва ё мўњлати онро дароз кунад; оид ба 
гузаронидани экспертизаи судї - тиббї ё судї - равонпизишкї барои дар 
беморхона ё табобатгоњи равонпизишкї љой кардани гумонбаршуда ва 
айбдоршавандае, ки дар њабс намебошад, иљозат дињад; барои 
азназаргузаронии манзил, дар сурати розї набудани шахсони маскуни он, 
иљозат дињад; барои кофтукови манзил иљозат дињад; ба њабси  молу мулк 
иљозат дињад; барои кофтуков, ёфта гирифтани ашё, њуљљатњои дорои 
маълумоти пасандоз ва суратњисоби маблаѓи бонкї иљозат дињад ва ѓ. Ба 
њар њол гузаронидани ин амалњо танњо дар мавриди гирифтани розигии 
прокурор амалї карда мешаванд. Яъне прокурор имкон дорад, ки дар 
чунин маврид  назорати пешакиро амалї намояд.  

Ёддовар бояд шуд, ки мувофиќи моддаи 15 КМЉ РСС Тољикистон 
(соли 1961)  суд, прокурор, маќомоти тањќиќ ва тафтиши пешакї 
вазифадор буданд, ки њолатњои корро њаматарафа, пурра ва беѓаразона 
тадќиќ намоянд. Исбот кардани тамоми њолатњои кор оид ба парвандаи 
љиноятї тавре ки маълум мешавад, маќсади умумии  тамоми субъектони 
номбаршуда буд.  Ин тассавуротњо дар заминаи ќоидањои маъмули 
ягонагии њокимияти давлатї, авлавияти манфиатњои оммавї нисбат ба 
манфитањои шахсї ва воситаи мубориза бо љинояткорї эътироф шудани 
мурофиаи љиноятї асос ёфта буданд. Табиист, ки  чунин шароити  ташкил 
ва ба роњ мондани мурофиа аз прокурор дар суд чандон зарурати ба роњ 
мондани кушишњои иловагиро  оид ба асоснок кардани ваљњњову 
хулосањои худ талаб намекард. Зеро судя вазифадор буд, ки тамоми 
њолатњои корро њаматарафа ва пурра санљида оид ба он ќарори дахлдор 
ќабул намояд.  Ба маќсади ба амал баровардани ўњдадории худ суд на 
танњо соњиби доираи номањдуди ваколатњо оид ба љамъ кардани далелњои 
иловагї буд, њатто њуќуќ дошт, ки дар рафти муњокимаи судї нисбати 
шахсони нав ва ё аз рўи айбдории нав  парвандаи љиноятї оѓоз намояд, аз 
прокурор ба роњ мондани тафтиши иловагї ва эълони айби вазнинтарро 
нисбат ба айбе, ки дар хулосаи айбдркунї пешнињод шуда буд, талаб 
намояд. Дар сурати аз дастгиркунии айби давлатї даст кашидани 
прокурор суд метавонист, ки њукми айбдоркуниро барорад. Ќонунгузории 
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мурофиавии љиноятї њолатњои њатман иштирок намудани прокурорро  дар 
мурофиаи љиноятї пешбини накарда буд, ки дар натиља аз нисф зиёди 
шумораи парвандањои љиноятї бе иштироки айбдоркунандаи давлатї  
мавриди баррасї ќарор мегирифтанд. Бо назардошти чунин  њолат ва аз 
рўи њамин ќоидањо ташкил ва  ба роњ мондани  мурофиаи љиноятї - 
мафњуми исботкунї - њамчун фаъолияти дарккунии  муфаттиш, прокурор 
ва суд барои муќаррар  кардани њаќиќат эътироф мешуд.  

Дар баробари дигаргун гаштани низоми њуќуќии кишвар чунин 
навгонињо низ дар соњаи  мурофиаи судии љиноятї  ба вуќуъ пайвастанд.  
Дар натиљаи амалишавии  ислоњотњои судї-њуќуќї дар кишвар, тарзи 
маъруфи њимояи њуќуќу озодињон инсон ва шањрванд эътироф шудани 
мурофиаи љиноятї ва ба њайси принсипњои калидии мурофиаи љиноятї  
пазируфта шудани принсипњои дар асоси мубоњиса ва баробарии тарафњо 
сурат гирифтани мурофиа ва эњтимолияти бегуноњї асосњои бунёдии 
мурофиаи љиноятї дигаргун гашта заминањои боэътимоди  њуќукиву 
ташкилиро   – аз воситаи муњими мубориза ба љинояткорї ба  - шакли 
њимояи њуќуку манфиатњои шахсият таѓйир ёфтани мурофиаи љиноятиро 
фароњам овард.  

Дар робита ба ин масъала профессор Искандаров З.Њ. зикр намудаанд, 
ки акнун дар мурофиаи љиноятї аз љониби маќомоти дахлдори давлатї 
пурра, њамамтарафа ва объективона тадќиќ намудани њолатњои кори 
љиноятї њамчун усули ягонаи барќарор намудани њаќиќат ва адолат 
истифода нашуда, мубоњиса чун дастоварди пешќадамтари инсоният бањри 
њаллу фасли љавобгарии шахс, ки худ  бањснок аст, чун тарзи баамлбарории 
адолати судї ва расидан ба адолати иљтимої истифода карда мешавад.1 

Дар воќеъ ба  вуќўъ пайвастани таѓйироти куллї  дар низоми 
давлатдорї ва рўй овардани он ба сўйи бунёди љомеаи адолатпарвару 
демократї, тањия ва ќабули ќонунњои нави љавобгўй ба талаботи давр   
ногузир ба ивазшавии арзишњои илмї ва бо мазмуни замони муосир 
коркард шудани онњо низ оварда расонид. Чунин њолат боис гашт, ки 
баъзе мафњуму иборањо ва институтњои муњими мурофиаи љиноятї аз 
ќабили исботкунї, њуќуќи далеловарї, мавќеи прокурор дар мурофиаи 
љиноятї аз диди нав ва бо назардошти арзишњои умумибашарии 
эътирофшуда коркард карда шаванд.  

Баъд аз ќабули Конститутсияи Љумњурии Тољикистон соли 1994 
њокимияти судї ба њайси шохаи мустаќили њокимияти давлатї эътироф 
карда шуда, гузашта аз ин принсипи мустаќилиятии судяњо ва танњо ба 
Конститутсия ва ќонунњо итоат кардани онњо мустањкам карда шуд. Аз ин 
рў, чунин муќаррарот боиси ба вуќўъ пайвастани таѓйиротњои куллї дар 
низоми ќонунгузорї дар соњаи мурофиаи судии љиноятї гашт. Пеш аз 
њама, чунин њолат дигар имкон намедод, ки прокурорњо њамоно назоратро 
аз боли фаъолияти судї амалї намоянд. Бо назардошти ин њолат 
ќонунгузории замони соњибихтиёрии Тољикистон дар бораи маќомоти 
прокуратура  ин соњаро ба соњаи иштироки прокурор дар суд иваз намуд. 
                                                           
1 Искандаров З.Њ. Наќши Конститутсия дар инкишофи њуќуќи судї. // Наќши Конститутсия дар инкишофи соњањои њуќуќ дар 
Љумњурии Тољикистон (маводњои конфронси илмї-назариявї бахшида ба 17-солагии ќабули Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон). Душанбе: «Эксклюзив», 2012. С. 15. 
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Яъне прокурор имкон пайдо кард, ки њамчун иштирокчии баробарњуќуќи 
мурофиа ва намояндаи тарафи айбдорї мавриди тањќиќи њолатњои кор ва 
пешнињоди далелњо дар суд фаъолона иштирок намояд.   Дар заминаи 
чунин навгонињо соли 2009 КМЉ ЉТ  дар тањрири нав ќабул карда шуд, ки 
аз 1-уми апрели соли 2010 ба њукми амал даромад. Дар маљмуъ, ќабули 
кодекс боис гашт, ки  функсияњои мурофиаи љиноятї аз ќабили таъќиботи 
љиноятї (айбдорї), њимоя ва баррасии парванда аз њамдигар људо карда 
шаванд. Њамзамон, ќабули кодекс, барои хусусияти мубоњисавї пайдо 
кардани мурофиаи судии љиноятї  замина гузошт. Аз љумла дар ќисми 2 
моддаи 20 КМЉ ЉТ омадааст, ки суд маќомоти таъќиби љиноятї нест ва 
тарафи айбдоркунанда ё њимояро љонибдорї намекунад. Суд барои амалї 
намудани њуќуќ ва ўњдадорињои мурофиавии тарафњо шароит муњайё 
мекунад. 

Яъне бори дигар собит  карда шуд, ки дар як маврид њељ кас 
наметавонад, ки ба самтњои гуногун њаракат намуда, дар як маврид  дар 
љодаи ба даст овардани  њадафњои  якдигарро  инкоркунанда мувафаќ 
гардад, яъне:  айбдор кунад ва њимоя намояд;  айбдор  кунад  ва беѓаразона 
парвандаро баррасї ва њаллу фасл намояд.  Аз ин рў, њар як субъект 
амалан бояд танњо як вазифаеро ки бо назардошти мавќеи мурофиавиаш  
хос аст, иљро намояд.  

Дар шароити мубоњисавї ва баробарњуќуќии тарафњо - исботкунї  ин 
фаъолияти субъектони амаликунандаи таъќиботи љиноятї бо роњи љамъ 
кардан, санљидан ва бањогузории далелњо ба маќсади муќаррар кардани 
ашхоси гунањкор ва дигар масъалањои ба он вобаста мебошанд.1   

Бо њамин монанд мафњуми  исбот аз љониби муаллифони китоби 
дарсии мурофиаи љиноятї пешнињод шудааст. Ба андешаи онњо исбот – ин 
фаъолияти бо ќонун ба танзимдаровардаи љамъоварї, санљиш ва 
бањодињии далелњо бо маќсади муайянкунии њолатњои ањамиятдошта 
барои ќонунї, асоснок ва боадолатона баррасї намудани парвандаи 
љиноятї дониста мешавад.2 

Мувофиќи моддаи 86 КМЉ ЉТ љамъ овардани далел дар љараёни 
тањќиќ, тафтиши пешакї ва муњокимаи судї бо тартиби пешбининамудаи 
ин кодекс  анљом дода мешавад. Аз тањлили моддањои 86,87 ва 88 КМЉ ЉТ 
бармеояд, ки прокурор аз субъектони асосии исботкунї ба њисоб меравад. 
Дар баробари мустаќилона доштани ваколати иштирок дар раванди 
исботкунї, яъне дар љараёни љамъоварї, санљиш ва бањодињии далелњо, 
њамзамон прокурорњо бо дарназардошти мавќеи конститутсионии 
маќомоти прокуратура - назорати иљрои ќонунњоро дар раванди исботкунї 
бо парвандањои љиноятї анљом медињанд. Мавќеи мурофиавии прокурор 
дар мурофиаи љиноятї  дар моддањои 36, 150, 248, 279-и  КМЉ ЉТ  ба таври 
возењу равшан баён шудаанд. Ваколатњои дар Кодекс муќарраршуда ба 
прокурор имкон медињанд, ки дар исботкунї наќши дахлдорро  анљом 
дињад. Дар боби 5-уми КМЉ ЉТ прокурор ба гурўњи иштирокчиёни 

                                                           
1 Лазарева В.А. Прокурор в уголовном процессе: учеб. пособие . – М.: Издательство Юрайт. 2011. С.75 
2 Ниг.: Мурофиаи љиноятї: китоби дарсї / муњаррири масъул Р.Р. Юлдошев. – Душанбе: «Эр-граф», 2018. С. 155. 
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мурофиаи судии љиноятие, ки таъќиботи љиноятиро анљом медињанд, 
шомил шудааст.   

Мувофиќи муќаррароти моддаи 36-и  КМЉ ЉТ прокурор шахси 
мансабдори давлатї буда, дар доираи салоњияти худ айбдоркуниро аз номи 
давлат ба амал бароварда, дар њамаи даврањои мурофиаи љиноятї таъќиби 
онро таъмин менамояд. Прокурор назорати риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 
ќонунњоро аз љониби маќомоти тањќиќ ва тафтиши пешакї амалї 
менамояд. Прокуроре, ки дар баррасии судии парвандаи љиноятї иштирок 
мекунад, айбдоркунандаи давлатї номида мешавад. Њангоми таќвияти 
айбдоркунии давлатї прокурор мавќеи худро оид ба масъалањои татбиќи 
ќонуни љиноятї ва таъин намудани љазо нисбат ба судшаванда, тибќи 
талаботи ќонун ва эътимоди ботинии хеш, ки бо натиљањои тањќиќи њамаи 
њолатњои парванда асоснок шудааст, изњор менамояд.1 

Назорати прокурорї дар раванди исботкунї бо дарназардошти 
даврањои мурофиаи љиноятї махсусияти худро дорад. Шаклу усулњои 
амалї намудани назорат бо тарзњои гуногун ба роњ монда мешаванд. Агар 
дар даврањои тосудии мурофиаи љиноятї прокурор ваколатњои бемањдуди 
њокимиятї-назоратиро нисбат ба субъектони раванди исботкунї дошта 
бошад, пас дар давраи муњокимаи судї наќши ў њамчун айбдоркунандаи 
давлатї асосан дар пешнињод ва бањодињии далелњо зоњир мегардад.  

Дар умум, дар давраи тафтишоти пешакї назорати прокурорї  оид ба 
исботкунї бо шаклу усулњои зайл амалї мешавад: њангоми гузаронидани 
амалњои тафтишї, њангоми додани розигї ба муфаттиш ва тањќиќбаранда 
дар мавриди пешнињоди дархост  ба суд дар хусуси додани иљозат ба 
гузаронидани амалњои тафтишї, татбиќи чорањои маљбуркунии 
мурофиавии љиноятї ва чорањои пешгирї, бо роњи бекор кардани 
ќарорњои ѓайриќонунї ва беасоси муфаттиш, тањќиќбаранда ва прокурори 
поёнї, дар асоси шикояти гумонбаршуда, айбдоршаванда, њимоятгар, 
љабрдида, даъвогари гражданї, љавобгари гражданї ва намояндагони 
онњо, њангоми талаб кардани парвандаи љиноятї барои омўзиш ва додани 
дастури хаттї, њангоми ќатъ кардани парвандаи љиноятї, њангоми тасдиќи 
хулосаи айбдоркунї. 

Ќобили ќайд аст, ки ба даст овардани натиљаи нињоии исботкунї дар 
даврањои тосудии мурофиаи љиноятї барои прокурор бе мусоидату 
њамкории наздики ў ба муфаттиш ва тањќиќбаранда  имконнопазир аст. 
Субъектони асосии тафтишоти пешакї муфаттиш ва тањќиќбаранда 
мебошанд. Мањз  онњо ўњдадоранд, ки тамоми  чорањоро андешанд, то  
шахси љиноятсодиркарда  муайян ва фош карда шавад, доираи далелњои 
кофию боэътимод оид ба њолатњои кор љамъоварї ва санљида шаванд, 
нисбати шахси содиркардаи љиноят айб эълон намуда хулосаи 
айбдоркуниро низ тањия намоянд. Прокурор наметавонад, ки ба рафти 
тафтиши парвандањои љиноятї аз љониби онњо дахолат  кунад.  Лекин 
њамчун шахси масъули назоратбарандаи тањќиќ ва тафтиши пешакї ва 
огоњкунандаи њолатњои  риоя накардани ќонунгузории мурофиавии 
љиноятї вазифадор аст, ки њолатњои мањдуд ва вайрон кардани  њуќуќу 

                                                           
1 Ниг.: Ба моддаи 36 КМЉ ЉТ (тањрири соли 2009). 
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озодињои иштирокчиёни мурофиаро пешгирї намуда барои мустањкам 
намудани ќонуният ва эњёи заминањои боэътимоду устувори исботкунию 
далеловарї мусоидат намояд. Прокурор вазфадор аст, ки дар баробари 
таъмини ќонуният дар даврањои тосудї њамчунин љињати асоснок 
намудани айби эълоннамуда ба шахс низ бояд чорањо андешад.  

Прокурор  вазифадор аст, ки  барои њамаљониба, пурра ва холисона 
тафтиш кардани њолатњои кор тамоми чорањои пешбининамудаи ќонунро 
андешад, њолатњои ошкоркунанда, сафедкунанда, вазнинкунанда, 
сабуккунанда ва љавобгарии айбдоршавандаро муайян намояд. Прокурор 
бояд ба он эътибори љиддї  зоњир намояд, ки њамаи њолатњои 
исботшаванда бояд њамаљониба, пурра ва холисона санљида шаванд. 
Њамчунин  њангоми њалли њама гуна масъалањое, ки аз парванда 
бармеоянд, бояд њам њолатњои айбдоркунанда ва њам сафедкунандаи 
айбдоршаванда, инчунин њолатњои љавобгарии ўро сабук ё вазнинкунанда 
муайян карда, ба инобат гирифта шаванд.  

Дар пайвандї ба ин масъала таъкид кардан ба маврид аст, ки соли 
2016 ба КМЉ ЉТ таѓйирот ворид карда шуда, ба он моддаи моддаи 881 – 
«Далелњои ѓайри ќобили ќабул» ворид карда шуд.  Мувофиќи ќисми 1 
моддаи мазкур «далелњо ѓайри ќобили ќабул њисобида мешаванд, агар 
онњо бо вайрон кардани талаботи Кодекси мазкур бо роњи мањрум кардан ё 
мањдуд кардани њуќуќњои иштирокчиёни мурофиаи љиноятї, ки бо ќонун 
кафолат дода шудаанд, вайрон кардани тартиби љамъоварии далелњо ё 
дигар ќоидањои мурофиаи љиноятї њангоми пешбурди тосудї ё муњокимаи 
судии парванда ба даст оварда шуда, ба сањењияти маълумотњои воќеии 
бадастовардашуда таъсир расонида бошанд ё имкони таъсиррасонї дошта 
бошанд, аз љумла бо: 
- истифодаи шиканља, муносибати берањмона, зўроварї, тањдид, фиреб ё 
дигар кирдори ѓайриќонунї; 
- истифодаи гумроњшавї, ки дар натиљаи нафањмонидан, нопурра ё 
нодуруст фањмонидани њуќуќ ва ўњдадорињои иштирокчии мурофиаи 
љиноятї ба миён омадааст; 
- гузаронидани амали мурофиавї аз љониби шахсе, ки њуќуќи анљом додани 
пешбурдро бо парвандаи љиноятии мазкур надошт; 
- гузаронидани амали мурофиавї бо иштироки шахсе, ки бояд рад карда 
мешуд; 
- ба таври љиддї вайрон кардани тартиби гузаронидани амали мурофиавї; 
- ба даст овардани маълумот аз сарчашмаи номаълум ё сарчашмаи дигаре, 
ки дар мурофиаи љиноятї муайян кардани он ѓайриимкон аст; 
- истифода бурдани усулњои хилофи донишњои муосири илмї њангоми 
исботкунї».1 
 Дар моддаи мазкур асосњои эътирофи далелњои беэътибор ба таври 
муфассал зикр ёфтаанд. Аз ин рў, прокурор вазифадор аст, ки иљрои 
бечунучарои муќаррароти онро дар давраи тафтишоти пешакї назорат 
намояд. Дар сурати ошкор намудани далелњои ѓайриќонунї ва беэътибор 
онњоро аз парванда хориљ намояд, бар асоси айбдорї ба инобат нагирад ва 

                                                           
1 Ниг.: Ба моддаи 881 КМЉ ЉТ  
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барои исботи ягон њолати барои парванда ањамиятдошта истифода 
набарад. Кор бо далелњо пайваста дар мадди назари прокурор бояд ќарор 
дошта бошад. Прокурор бояд нагузорад, ки парвандаи љиноятї  бо 
далелњое, ки бо роњњои ѓайримурофиавї ва ѓайриќонунї ба даст оварда 
шудаанд, ба суд пешнињод шавад. Тавре ки таљрибаи судї собит менамояд, 
ин њолатњо баъдан аз љониби суд зимни муњокимаи судї бартараф карда 
мешаванд. Масалан: 

Вобаста бо парвандаи љиноятї нисбати Љ. ва И. яке аз далелњое, ки 
маќомоти таъќиботи љиноятї онро асос карда, ба онњо барои гирифтани  
пора айб эълон кардаанд, ин сабтњои пинњонии гуфтугуи Б. бо Љ. ва И. 
мебошад, ки шоњид Б. то оѓози парвандаи љиноятї дар телефони мобилиаш 
сабт карда, ба маќомоти таъќиби љиноятї пешнињод кардааст ва он аз  
љониби муфаттиш ба сифати далели шайъї эътироф гардидааст. Мувофиќи 
банди 4 Ќарори Пленуми Суди Олии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
таљрибаи судї оид ба парвандањои љиноятї марбут ба гирифтан, додани 
пора ва ришвадињии тиљоратї» њаракатњои тафтишотї оид ба љамъоварии 
далелњо танњо баъд аз оѓоз намудани парвандаи љиноятї гузаронида 
мешавад, ба истсиснои њолатњое, ки ќонунгузор пешбинї менамояд 
(масалан азназаргузаронии љойи њодиса). Далелњое, ки бе оѓоз намудани 
парвандаи љиноятї дар љараёни  тањќиќ ва тафтиши пешакї бо усулњои 
ѓайриќонунї ба даст оварда шудаанд, беэътибор дониста мешаванд ва 
ќувваи њуќуќї надошта, њамчун асос дар њукми айбдоркунанда гузошта 
намешаванд. 

Бинобар ин, суди марњилаи якум ин далелро њамчун ѓайриќонунї 
бадастовардашуда асоснок ба инобат нагирифт1. 

Барои прокурор тафтишоти пешакї – давраи муњими омодагї ба 
муборизаву муњорибаи  асосї дар суд аст. Прокурор ўњдадор аст, ки 
ќонуниятро дар рафти тафтишоти пешакї таъмин намояд, зеро дар 
муњокимаи судї њар ќадами шахсони амалисозандаи тањќиќу тафтишоти 
пешакї аз љониби суд дар шароити ошкорбаёнї ва бањсу мунозираи 
тарафњо мавриди санљиши љиддї ќарор мегирад. Далелњое, ки  хилофи 
талаботи ќонун ба даст оварда мешаванд аз љониби суд беэътибор дониста 
шуда истифода бурда намешаванд. Аз маводњои парвандаи љиноятї хориљ 
кардани онњо то андозае  мавќеи айбдориро заиф мегардонанд.  Риоя 
накардани талаботи ќонуни мурофиавии љиноятї дар рафти тафтишоти 
пешакї то андозае боис мегардад, ки суд наметавонад оид ба парванда 
ќарори ќонунї ва асоснок ќабул намояд. Ба амал  баровардани ўњададории 
исботкунї аз љониби прокурор аз бисёр љињат аз ќонунї сурат гирифтани 
тафтишоти пешакї вобастагї дорад. Аз ин рў, ба роњ мондани назорати 
прокурорї аз  љониби маќомоти тањќиќ ва тафтиши пешакї яке аз 
воситањои муњими таъмини функсияи таъќиботи љиноятии гумонбаршуда 
ва айбдоршаванда мебошад. Бо назардошти ин њолат таъкид кардан ба 
маќсад мувофиќ аст, ки дар давраи тафтишоти пешакї прокурор 
исботкуниро - бо роњи ба амал баровардани назорати иљрои ќонунњо  аз 
                                                           
1 Ниг.: Њасанов Н.М. Хатогињои умумии маќомоти таъќиботи љиноятї њангоми љамъоварї, тафтиш ва бањодињї ба далелњо, ки дар 
мурофиаи судї ошкор карда мешаванд ва оќибатњои онњо (аз таљрибаи судии парвандањои љиноятї) //Ќонуният (маљаллаи илмию 
амалї ва назариявии Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон). Душанбе, 2014. № 5. (нашри махсус).С.46. 
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љониби маќомоти тањќиќ ва тафтиши пешакї  ва дар муњокимаи судии 
парвандаи љиноятї бошад  - тавассути дастгири кардани айби давлатї ба 
амал мебарорад.  

Набояд  фаромуш сохт, ки муфаттиш, тањќиќбаранда ва прокурор дар 
мурофиаи љиноятї манфиатњои давлатро намояндагї мекунанд. Аз ин рў 
ўхдадоранд, ки фаъолияти худро дар доираи талабот ва принсипњои 
муќаррарнамудаи ќонун ба амал бароранд. 

Прокурор субъекти махсуси исботкунї ба њисоб меравад. Зеро ў 
тамоми низоми маќомоти таъќиботи љиноятиро роњбарї намуда бе 
иштироки ў ба даст овардани маќсадњои исботкунї имконнопазир 
мегарданд. 

Бе иштироки прокурор парвандаи љиноятиро барои муњокимаи суд 
пешнињод намудан имконнопазир аст. Прокурор хулосаи айбдоркуниро 
оид ба парвандаи љиноятї тасдиќ намуда дар суд айби давлатиро дастгирї 
менамояд. Вазифаи асосии прокурор дар муњокимаи судии парвандаи 
љиноятї – ин асоснок намудани айбдорї ва исбот намудани гунањкории 
судшаванда мебошад. Ба даст овардани ин вазифа он ваќт роиљ мегардад, 
ки агар тафтишоти пешакї дар сатњи баланди касбї анљом дода шуда 
маљмўи далелњои кофии фошкунандаи кирдори айбдоршаванда љамъоварї 
ва мустањкам шуда бошанд.  

Вобаста ба масъалаи мазкур дар адабиётњои илмї бамаврид ишора 
шудааст, ки айбдоркунанди давлатиро зарур аст, ки ба тафтиши судї 
тайёрии љиддї бинад: бо маводњои парвандаи љинооятї шинос шавад; 
тарзу усул ва наќшаи пурсиши њар як шоњид ва љабрдидаро дар алоњидагї 
тартиб дињад; аз санадњои меъёрии њуќуќї хуб бархўрдор бошад; ќарори 
дахдри Пленуми Суди Олиро вобаста ба парвандаи баррасишаванда аз бар 
намояд; имконияти таѓйир додани нишондодњои љабрдида ва шоњидро дар 
суд пешбинї намояд1. 

Наќши прокурор њамчун субъекти исботкунї асосан дар суд ошкор 
мегардад. Дар даврањои тосудї исботкунї  аз љониби прокурор бавосита 
амалї карда шуда дар муњокимаи судї бошад – бевосита ва  мустаќиман 
амалї карда мешавад. Ба ин хотир ваколатњои прокурор њамчун субъекти 
исботкунї дар ин даврањо аз њамдигар фарќ доранд.  

Мувофиќи моддаи 285 КМЉ ЉТ парванда дар суд танњо нисбат ба 
айбдоршавандагон ва танњо нисбат ба њамон айбе, ки ба ў бо тартиби дар 
Кодекси мазкур пешбинишуда эълон шудааст, муњокима карда мешавад. 
Аз ин рў, прокурор ўњдадор аст, ки кирдори љиноятии содиршударо 
асоснок ва дар сатњи касбї мувофиќи моддањои дахлдори Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон бандубаст намояд, то њар замон боиси 
таѓйир додани айбдорї дар суд нагардад. Прокурор бояд ба назар гирад, 
ки  айбдоркуниро дар суд таѓйир додан мумкин аст, ба шарте, ки вазъи 
судшаванда бадтар нашавад ва њуќуќи ў ба њимоя риоя гардад. Риоя 
нашудани ќоидањои љойдошта дар амалияи судї мушкилиро ба миён 
мегузоранд. Масалан: 
                                                           
1 Шањидуллозода Муњаммадвалї. Пешнињод ва бањодињии далелњо  аз љониби айбдоркунандаи давлатї дар мурофиаи судї 
//Ќонуният (маљаллаи илмию амалї ва назариявии Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон). Душанбе, 2014. № 5. (нашри 
махсус).С.81-82. 
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Мувофиќи моддаи 21-уми Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њуќуќи 
љабрдидаро ќонун њифз мекунад. Давлат њифзи судї ва љуброни зарарро 
барои љабрдида кафолат медињад. Аммо аз таљрибаи судї бармеояд, ки 
маќомоти татиши пешакї ин талаботи Коснтитутсияро на њама ваќт ба 
инобат мегиранд. Мисол бо таъиноти маљлиси судї парвандаи љиноятї бо 
айбдории А. бо моддаи 212 ќисми 1 КЉ ЉТ барои гузаронидани тафтишоти 
иловагї баргардонида шудааст. Дар рафти баррасии парванда бо дархости 
љабрдида Т. доир ба парванда экспертизаи иловаги комиссионии судї-
тиббї таъин шудааст, ки мувофиќи он љароњатњои гирифтаи Т. ба зарари 
вазнин ба саломатї мансуб мебошад. Мувофиќи моддаи 285 КМЉ ЉТ 
айбдоркуниро дар суд таѓйир додан мумкин аст, ба шарте ки вазъи 
судшаванда бадтар нашавад ва њуќуќї ў ба њимоя риоя гардад.  Азбаски ин 
њолат вазъи судшаванда А.-ро вазнин менамояд суди марњилаи якум 
парвандаро барои гузаронидани тафтиши иловагї баргардонида, љињати 
барќарор намудани њуќуќу манфиатњои вайронгардидаи љабрдида дар 
назди маќомоти тафтиши пешакї масъалагузорї намудааст. 1 

Дар рафти амали намудани ваколатњои назоратї  прокурор сањми 
худро дар ташаккули айби давлатї  - њамчун предмети муњокимаи судии 
доирмешуда ва предмети исботкунї дар суд мегузорад.  

Њамин тариќ бояд ќайд намуд, ки шакли амалишавии  фаъолияти 
исботкунии прокурор дар даврањои тосудї аз хусусияти ваколатњои он 
вобаста аст. 

Масъалаи назорати иљрои ќонунњо оид ба парвандањои љиноятї 
пайваста дар мадди назари роњбарияти Прокуратураи генералии кишвар  
ќарор дорад. Мувофиќи фармони Прокурори генералии Љумњурии 
Тољикистон аз 15 феврали соли 2016, № 25 «Дар бораи ташкили назорати 
прокурорї оид ба риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо њангоми  тањќиќ 
ва тафтиши пешакї» дар рафти тафтишу тањќиќ ва омўзиши парвандањои 
љиноятї прокурорњо, муфаттишон ва тањќиќбарандагон бояд ба инобат 
гиранд, ки тибќи ќонунгузории мурофивиии љиноятї њар як далели бо 
парвандаи љиноятї љамъ овардашуда аз нигоњи мансубият, имконпазирї, 
сањењ будан ва дар маљмўъ барои ќабули ќарори ќонунї бо парвандаи 
љиноятї кифоя будан бањо дода шуда, далелњое, ки дар љараёни тањќиќ ва 
тафтиши пешакї бо роњи зўроварї, тањдид, азобу шиканља, муносибати 
берањмона ё пасткунандаи шаъну шарафи инсонї, фиреб ва ё усулњои 
дигари ѓайриќонунї ба даст оварда шудаанд, эътибор надоранд. Дар 
сурати ошкор кардани чунин њолатњо бояд бетаъхир санљиши 
њамаљонибаю холисона гузаронида, ќарори ќонунї ќабул карда шавад. 

Њамзамон мувофиќи фармони мазкур прокурорњои шањру ноњияњо 
ва прокурорњои ба онњо баробаркардашуда дар сурати содир гардидани 
љиноятњои вазнин ва махсусан вазнин, аз ќабили љиноятњо ба муќобили 
асосњои сохти конститутсионї ва амнияти давлат, аз љумла хиёнат ба 
давлат, тахрибкорї (диверсия), акти террористї ва ѓайра, љиноятњо  ба 
муќобили сулњу амнияти инсоният, љиноятњо оид ба вайронкунии љиддии 
                                                           
1 Ниг.: Њасанов Н.М. Хатогињои умумии маќомоти таъќиботи љиноятї њангоми љамъоварї, тафтиш ва бањодињї ба далелњо, ки дар 
мурофиаи судї ошкор карда мешаванд ва оќибатњои онњо (аз таљрибаи судии парвандањои љиноятї) //Ќонуният (маљаллаи илмию 
амалї ва назариявии Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон). Душанбе, 2014. № 5. (нашри махсус).С.49. 
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ќонунгузорї њангоми гузаронидани интихобот ва раъйпурсї, одамкушии 
ќасдона, ќасдан расонидани зарари вазнин ба саломатї, ки боиси фавти 
љабрдида гардидааст, одамрабої, савдои одамон, таљовуз ба номус, 
њаракати зўроварии дорои хусусияти шањвонї, њаракати бадахлоќона, ки 
бо истифодаи зўроварї ё тањдиди истифодаи он содир шудааст, шиканља, 
бандитизм, терроризм ва дигар љиноятњои дорои хусусияти экстремистї 
(ифротгарої) ва террористї, тасарруфи молу мулки ѓайр бо роњи 
азонихудкунї ё исрофкорї ба миќдори махсусан калон, додан ва 
гирифтани пора, тайёр кардан ва ба муомилот баровардани пул ва 
ќоѓазњои ќиматноки ќалбакї, муомилоти ѓайриќонунии воситањои 
нашъадор ё моддањои психотропї ба миќдори калон ва махсусан калон, 
љиноятњои аз љониби кормандони маќомоти њифзи њуќуќ, сохторњои 
низомї, суд, адлия, маќомоти љумњуриявї ва мањаллии иљроияи 
њокимияти давлатї, роњбарони њизбњои сиёсї, ташкилот ва дигар 
созмонњои љамъиятї, вакилони Маљлисњои вакилони халќ, шањрвандони 
хориљї содиршуда, оид ба љиноятњои нисбати кормандони маќомоти 
прокуратура ё аъзои оилаи онњо содиршуда, оид ба бедарак ѓайб задани 
кормандони прокуратура, оид ба њодисањои нохуш, ки боиси њалокат ё 
зарари вазнин ба саломатї бардоштани кормандони прокуратура ё аъзои 
оилаи онњо гардидааст,  оид ба бетартибињои оммавї ва саркашињо дар 
љойњои њабси пешакї ва адои љазои љиноятї, оид ба кирдорњое, ки кори 
муассисањои ислоњиро номураттаб гардонида, боиси оќибатњои вазнин 
гардидаанд, инчунин њама гуна њодисањои фавќулоддаи табиї, чун 
таркишњо, сўхторњои масоњаташ калон, њодисањои беморї ва 
зањролудшавии оммавї, худкушии занони њомила ва ноболиѓон, 
њодисањои нохуш аз ќабили садамањои дар наќлиёти роњи оњан, њавої, 
автомобилї, дар саноат, дар объектњои сохтмонї ва дар хољагии дењот 
рўй дода, ки боиси фавти шумораи зиёди одамон, расонидани зарари 
вазнин ба саломатии шахсони зиёд ё боиси расонидани зарари махсусан 
калони моддї ба манфиати шањрвандон ва ташкилотњои давлатию 
ѓайридавлатї гардидаанд, фавран тавассути телефон ё дигар воситањои 
алоќа ба Прокурори генералї ва мутаносибан ба Сарпрокурори њарбї, 
прокурорњои ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе ва наќлиёти Тољикистон 
хабар дода, дар ин хусус хабари махсус пешнињод ва њамоњангии 
фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќро љињати ошкор ва тафтиши ин 
њодисаю љиноятњо ва бартараф кардани оќибатњои онњо таъмин намоянд.  
Ин њолатњо ба прокурорњо имкон медињанд, ки пайваста љараёни 
пешбурди фаъолияти исботкуниро дар давраи тафтишоти пешакї зери 
назорат ќарор дињанд. 

Бо вуљуди дастовардњо дар ин љода, њамоно мушкилоте љой доранд, 
ки љињати бартараф кардани онњо бояд назорати прокурорї ба таври 
пайваста ва самарабахш ба амал бароварда шавад. Тавре ки Асосгузори 
сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, 
муњтарам Эмомалї Рањмон дар мулоќот бо кормандони маќомоти 

прокуратура изњор доштанд: «Вазъи тафтиши парвандаҳои ҷиноятӣ ва 

назорат аз болои таҳқиқу тафтиш ба талабот пурра ҷавобгӯй набуда, 
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ҳолатҳои кашолкорӣ дар тафтиши парвандаҳо, тафтиши нопурра ва 

яктарафаи парвандаҳои ҷиноятӣ, бандубасти нодурусти кирдори 

айбдоршавандагон, набурдани назорати прокурорӣ барои барқарор 

кардани зарар ва аз тарафи судҳо ба тафтиши иловагӣ баргардонидани 

парвандаҳои ҷиноятӣ кам нестанд. 

Масалан, бо сабаби пурраву ҳаматарафа тафтиш нагардидани ҳолатҳои 

парванда ва роҳ додан ба дигар қонунвайронкуниҳо, дар маҷмӯъ, қариб 

1200 адад парвандаи ҷиноятӣ, аз ҷумла аз ҷониби судҳо 534 парванда ба 

тафтиши иловагӣ баргардонида шудааст. Баъди тафтишоти иловагӣ қариб 

800 парванда дубора ба судҳо ирсол гардида, 160 парвандаҳои ҷиноятӣ аз 

тарафи худи мақомоти тафтиш қатъ карда шудаанд. Яъне оид ба 1159 

парвандаи ҷиноятӣ на танҳо айбдоршавандагон, балки шоҳидону хешу 

таборони онҳо такрор ба такрор ба мақомот даъват гардидаанд, ки ҳамаи 

ин вақт ва маблағи иловагиро талаб мекунад. 160 парвандаи қатъгардида 

бошад, нишон медиҳад, ки ҳамин қадар айбдоршавандаҳо беасос ба 

ҷавобгарии ҷиноятӣ кашида шудаанд. Ғайр аз ин, мақомоти прократура 

1215 ҳолати аз ҷониби мақомоти ҳифзи ҳуқуқ бармаҳал оғоз намудани 

парвандаҳои ҷиноятиро ошкор намуда, қарорҳои ғайриқонунии 

муфатишонро бекор кардаанд. Илова бар ин, 228 қарори дигари мақомоти 

тафтиш дар хусуси оғози парвандаи ҷиноятӣ бо сабаби беасос оғоз карда 

шуданашон қатъ карда шудаанд. Аз ҷониби судҳо дар даҳ соли охир 38 

нафар пурра сафед карда шудааст. Ҳамаи ин гуфтаҳо аз он гувоҳӣ 

медиҳанд, ки сифати тафтишоти пешакӣ то ҳол қаноатбахш нест. Ҳамеша 

дар хотир бояд дошт, ки дар паси ҳар як парванда одамон меистанд. 

Муфаттишон ва таҳқиқбарон набояд бо тақдири одамон бозӣ кунанд. Ҳар 

як даъват ба мақомот боиси озурдахотирии одамон мегардад. 

Бинобар ин, кормандони мақомот бояд хуб дарк намоянд, ки онҳо на 

соҳиб ва ҳалкунандаи тақдири дигарон, балки муҳофизони ҳуқуқи онҳо 
мебошанд. Дар ин самт Прокуратураи генералиро зарур аст, ки назорати 

риояи қонунро дар марҳалаҳои тосудӣ боз ҳам ҷиддитар намояд ва ба 

вайрон гардидани ҳуқуқи одамон роҳ надиҳад. Аз ин лиҳоз, ба мақомоти 

прокуратура зарур аст, ки назоратро аз болои рафти таҳқиқу тафтиш, 

алалхусус, ғайриқонунӣ оғоз намудани парвандаҳои ҷиноятӣ ва беасос ба 

ҷавобгарӣ кашидани одамон, сифати пасти тафтиши парвандаҳо ва риоя 

нагардидани муҳлати тафтиш боз ҳам пурзӯр карда, ҳолатҳои беасос 

кашол додани тафтиш ва аз ҷониби таҳқиқбарандагону муфаттишон 

бидуни зарурат ба мақомоти ҳифзи ҳуқуқ даъват кардани шаҳрвандонро 

пешгирӣ намоянд»1. 
Њамин тариќ хулоса кардан ба маврид аст, ки назорати прокурорї 

дар раванди исботкунї бо парвандањои љиноятї, яке аз кафолатњои 
муњими таъмини ќонуният, њифзи њуќуќу озодї ва манфиатњои 

                                                           
1 Ниг.: Ба суханронии Президенти Љумњурии Тољикистон дар мулоқот бо кормандони мақомоти прокуратура аз 13.03.2018 / 
www.president.tj (санаи мурољиат 13.03.2018) 

http://www.president.tj/
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иштирокчиёни мурофиа, манфиатњои љомеа ва давлат ва таъмини адолати 
иљтимої ба њисоб меравад.  

 
Сангинов Д.Ш. – к.ю.н., доцент, 
заведующий кафедрой 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ; 
Муминов Н.И. – старший 
преподаватель кафедры 
предпринимательского и 
коммерческого права юридического 
факультета ТНУ. 
 

КАЧЕСТВО ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ КАК ПРАВОВАЯ 
КАТЕГОРИЯ 

 
Ключевой категорией, использующейся в образовательных услугах в 

сфере высшего профессионального образования необходимо 
рассматривать понятие «качество услуг». 

В законодательстве РТ отсутствует определение понятия «качество 
услуг» и, к сожалению, не отработаны действенные механизмы 
определения качества образовательных услуг в сфере высшего 
профессионального образования, которые являются важнейшим из видов 
услуг, ведь в процессе их оказания осуществляется подготовка 
специалистов, которые получают право заниматься профессиональной 
деятельностью по полученной специальности. 

Закон РТ «О защите прав потребителей» является основным 
нормативным правовым актом, в котором законодатель устанавливает, как 
следует оценивать «качество» товаров, работ, услуг. Так, в соответствии со 
ст. 4 данного Закона продавец (исполнитель) обязан передать потребителю 
товар (выполнить работу, оказать услугу), качество которого 
соответствует договору. При отсутствии в договоре условий о качестве 
товара (работы, услуги) продавец (исполнитель) обязан передать 
потребителю товар (выполнить работу, оказать услугу), соответствующий 
обычно предъявляемым требованиям и пригодный для целей, для которых 
товар (работа, услуга) такого рода обычно используется. Если же продавец 
(исполнитель) при заключении договора был поставлен потребителем в 
известность о конкретных целях приобретения товара (выполнения 
работы, оказания услуги), продавец (исполнитель) обязан передать 
потребителю товар (выполнить работу, оказать услугу), пригодный для 
использования в соответствии с этими целями. 

Если законами или в установленном ими порядке предусмотрены 
обязательные требования к товару (работе, услуге), продавец 
(исполнитель) обязан передать потребителю товар (выполнить работу, 
оказать услугу), соответствующий этим требованиям. 



314 

 

Однако вышеприведенные нормы данного Закона не содержат четкого 
определения категории «качество» и не разграничивают ее применительно 
к товарам, работам и услугам в отдельности, хотя как объекты 
гражданских прав они обладают различными признаками и по-разному 
удовлетворяют потребности субъектов гражданских прав. Кроме того, 
нормы Закона РТ «О защите прав потребителей рассчитаны на их 
применение в договорных отношениях, в то время как оказание 
образовательных услуг может осуществляться как в рамках заключаемых 
договоров между исполнителем и заказчиком, так и вне сферы 
регулирования договорных отношений. Вот почему необходимо четко 
осознавать, что такое качество образовательных услуг. 

В этих целях определимся сначала со значением понятия «качество». 
Справедливо мнение А.В. Гридина о том, что любая попытка дать 

определение категории качества товаров, работ и услуг без учета 
философского понимания этого сложного явления неизбежно обречена на 
провал. В философии качество относится к числу основных категорий 
диалектической логики. Основываясь на методе диалектического 
материализма, при анализе понятия качества, следует исходить из того, что 
какой бы предмет (или явление) мы не рассматривали, он всегда будет 
обладать качественной определенностью. Качество есть определенность 
предмета, в силу которого он является данным, а не иным предметом и 
отличается от других предметов. Определенность предмета, его единство, 
относительная устойчивость и целостность характеризуют его качество. 
Благодаря качеству каждый предмет существует и мыслится как нечто 
отграниченное от других предметов и проявляется в совокупности его 
свойств. Следует заметить, что свойства, присущие данному предмету или 
явлению, обладают неодинаковой значимостью: одни из них являются 
первостепенными, другие - второстепенными. Различие их состоит в том, 
что само по себе отсутствие или присутствие в предмете или явлении 
первых названных свойств лишает его конкретной качественной 
определенности, а при исчезновении, уменьшении или прибавлении 
второстепенных свойств, предмет или явление продолжает оставаться 
самим собой, т.е. качественно неизменным1.  

Аристотель констатирует, что «качество есть тот пробивающий 
видовой признак, который отличает данную сущность в ее видовом 
своеобразии от другой сущности, принадлежащей тому же роду»2.  

«Качество, - пишет Гегель, - есть тождественная с бытием, 
непосредственная определенность... Нечто есть благодаря своему качеству, 
то, что оно есть, и, теряя свое качество, оно перестает   быть   тем,   что   
оно   есть».3  

Ф. Энгельс писал: «Существуют не качества, а только вещи, 
обладающие качествами, и притом бесконечно разными качествами. 
Всякое качество имеет бесконечное множество количественных градаций 

                                                           
1 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг: дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 
2006. С. 12. 
2 Аристотель. Метафизика. -  Л.: Соцэкгиз, 1934. - С.95. 
3 Гегель. Энциклопедия философских наук: В 6 т. - Л., 1930. - Т.1. - С. 157. 
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(например, цветовые оттенки, жесткость, мягкость, долговечность и др.) 
хотя и качественно различных, но доступных измерению и познанию»1.  

О многокачественности предметов говорил и В.И. Ленин, указывая, 
что «каждый предмет имеет не одно какое-либо, а бесконечное количество 
свойств, качеств и «опосредований» со всем остальным миром»2.  

Карл Маркс сформировал важный принцип взаимосвязи свойств и 
отношений вещей, суть которого заключается в том, что «свойства данной 
вещи не возникают из ее отношения к другим вещам, а лишь 
обнаруживаются в таком отношении»3. 

Используя философское понимание категории качества, можно 
установить, чем отличаются данные, непосредственно рассматриваемые 
предметы или явления от всех прочих предметов или явлений. Однако при 
определении понятия категории качества товаров, работ и услуг в 
гражданском праве нельзя исходить только из философского определения 
категории качества. Философское понятие качества служит основой для 
формирования других,   более   узких   специальных понятий,   в   частности   
его   гражданско-правового аспекта. Общепризнанно, что на каждом 
историческом этапе своего развития человечество вырабатывало свои, 
достаточно емкие (по отношению к данному периоду развития), 
представления о качестве4.  

По поводу понятия качества в науке существует много точек зрения. 
Ряд ученых на основе анализа существующих определений приходит к 
выводу о том, что формулировки понятия качества, как по смысловому 
содержанию, так и по полноте отображения свойств оцениваемых 
предметов и явлений могут быть классифицированы на три группы: 
символизирующее, расширительное, интегральное. К первой группе 
относятся определения, характеризующие качество предметов и явлений 
лишь с какой-либо одной (как правило, доминирующей) стороны их 
потребительной стоимости, которой отдается безусловный приоритет; ко 
второй - определения, оценивающие качество предметов и явлений по 
совокупности различных свойств их потребительной стоимости; к третьей - 
определения, характеризующие качество предметов и явлений по набору 
свойств их потребительной стоимости и стоимости5. 

Данную точку зрения не разделяет A.M. Запорожец, указывая на то, 
что изложенная трактовка понятий качества непоследовательна и во 
многом спорна, прежде всего, говоря о том, что символизирующее и 
расширительное качество характеризуются авторами с точки зрения 
только потребительной стоимости6. На его взгляд, более интересными 
являются соображения, высказанные А.С. Гусаровым, который, в 
частности, предлагает различать три вида (типа) качества продукции в 
зависимости от степени влияния тех или иных условий его обеспечения. 

                                                           
1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч.: В 24 т. 2-е изд. - М: Госиздат, 1964. - Т.20. - С.547. 
2 Ленин В.И. Полное собрание сочинений: В 50 т. - М.: ИМЭЛ, 1977. - Т.42. - С.289. 
3 Маркс К, Энгельс Ф. Указ. соч. - С.67. 
4 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 
2006. С. 13-14. 
5 См: Гличев А.В., Панов В.Н., Азгальдов Г.Г. Что такое качество? - М.: Экономика, 1968. - С.60-67. 
6 См: Запороэюец A.M. Правовые проблемы обеспечения качества продукции. - Харьков: Выща школа, Изд-во при ХГУ, 1989. - С.8-
9. 
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Первый вид обеспечивается качеством рабочей силы и   условиями   ее   
пользования;   второй  -   конструкцией   изделия   и технологией    ее    
изготовления,    третий    представляет    собой    поколение продукции1. 
Такой подход, считает A.M. Запорожец, хотя и не раскрывает в полной  
мере  содержания  понятия  качества,  но,  тем  не  менее,  позволяет 
говорить о попытке генетического объяснения путей и методов достижения 
определенного качества2. 

A.M. Запорожец определяет качество как совокупность свойств 
продукции, которые закладываются в процессе труда и предусмотрены в 
условиях договора, действующих нормативно-технических документах, на 
всех стадиях жизненного цикла, обеспечивающие надежное и длительное 
удовлетворение индивидуальных запросов потребителя с оптимальными 
затратами на поддержание работоспособности в период эксплуатации 
конечной продукции3. 

Однако, например, Д.С. Львов, В.И. Седов и некоторые другие ученые 
- экономисты отождествляют понятия «качество» и «потребительная 
стоимость», отмечая, что «качеством продукции называется совокупность 
свойств и состояний продуктов труда. В свою очередь, потребительная 
стоимость является также совокупностью полезных свойств»4. По мнению 
названных авторов, обе формулировки равноценны и имеют право на 
существование. 

Ряд ученых - экономистов полагают, что с точки зрения 
конкурентоспособности, качество продукции можно разделить на три 
составляющие: назначение, функциональная эффективность   (полезный 
эффект), экономичность потребления5. 

А. Ходыньский для определения качества промышленных изделий 
предлагает учитывать в понятии качества то, что оно является 
равнодействующей качества проекта, качества исполнения и качества 
эксплуатации. «Качество проекта - это степень совершенства проекта по 
сравнению с требованиями, предъявляемыми к проекту. Качество 
исполнения - это степень соответствия готового изделия принятому за 
основу образцу. Эксплуатационное качество является степенью 
соответствия обслуживания в производственной сфере продукта 
требованиям проекта»6. 

B.C. Шелестов рассматривает понятие качества в двух аспектах: 
технико-экономическом и правовом7. Однако в более ранних своих работах 
он дает общее (единое) определение понятия качества: «под общим 
понятием качества поставляемых товаров народного потребления следует 
понимать полезность предмета, обеспечивающую потребителю при 

                                                           
1 См: Гусаров А.С. Новые проблемы качества продукции и совершенствование хозяйственного механизма // Потребительная 
стоимость продуктов труда при социализме. - М., 1978. - С.213-214. 
2 См: Запорожец A.M. Правовые проблемы обеспечения качества продукции. - Харьков: Выща школа. Изд-во при ХГУ, 1989. - С.8-
9. 
3 См: Запорожец A.M. Хозяйственно-правовые проблемы обеспечения качества промышленной продукции: Автореф. дис. ... д-ра 
юрид. наук / Институт им. Ф.Э. Дзержинского. - Харьков, 1991. - С. 15. 
4 Львов Д.С, Седов В.К, Сиськов В.М. Стандарт и качество. Экономический аспект проблемы. - М.: Изд-во стандартов, 1970. - С.8. 
Литвиненко B.C. Методы обеспечения конкурентоспособности продукции // Стандарты и качество. - 1993. - № 8. - С.23-28.  
6 Ходыпъски А. Экологическое качество продукции и производства в рыночных стратегиях предприятий: дис.... д-ра экон. наук: 
08.00.05 / РАГС при Президенте РФ. - М, 1998. - С.23. 
7 Шелестов B.C.   Договор поставки  и  качество продукции. - М.:  Юридическая литература, 1974. - С.37. 
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достигнутом уровне науки и техники такое использование товара, которое 
наиболее полно удовлетворяет непрерывно растущие материальные и 
культурные потребности общества»1. 

Л.Б. Гальперин предлагает различать «общее понятие качества», 
технико-экономическое» понятие качества и «юридическое понятие 
качества» или «качество в правовом плане»2. 

В.Ф. Яковлева в своих исследованиях одной из первых признала 
необходимость соответствия продукции целевому назначению и 
определила качество продукции, как «соответствие свойств предмета 
целевому назначению, а также определенному уровню требований, 
обусловленному общим состоянием развития техники и запросами 
потребителя»3. 

По мнению B.C. Белых: «Качество продукции (работ, услуг) - это 
совокупность технических, экономических и иных общественно полезных 
свойств продукции (работ, услуг), складывающихся на всех стадиях ее 
жизненного цикла («петля качества») и получивших закрепление в 
нормативно-технической документации и условиях договора, а при 
отсутствии в договоре таких условий - в порядке и способах, 
предусмотренных законодательными актами, характеризует способность 
удовлетворять конкретные общественные потребности с оптимальными 
затратами на единицу ее потребительной стоимости»4. 

Некоторые ученые считают, что качество необходимо определять 
стандартами и другими нормативно-техническими документами5. 

Следует отметить, что данная позиция получила широкое 
распространение в научной литературе. Например, В.М. Огрызков пишет, 
что определение «совокупность существенных свойств не позволяет еще на 
практике судить о качестве продукции»6.  

М.Г. Гуревич считает, что качество продукции представляет собой 
соответствие как внутренних свойств продукции (товара), так и ее внешних 
данных качественным характеристикам и требованиям установленным 
государственными стандартами, техническими условиями или образцами7. 

 По мнению Е.М. Яковлевой, качество продукции представляет собой 
соответствие ее внутренних свойств и внешнего вида требованиям 
указанного в договоре государственного стандарта, технических условий 
или установленным соглашением сторон более высокими по сравнению с 
ними качественным показателям8. 

Качество товаров, работ и услуг, несомненно, относится к числу 
многомерных понятий. В специальной литературе отмечается более 
двухсот различных дефиниций понятия «качество». Необходимо заметить, 
                                                           
1 Шелестов B.C.  Гражданско-правовые формы борьбы за качество товаров народного потребления. - М.: Госюриздат, 1960. - С.8. 
2 Гальперин Л.Б. Вопросы договорной дисциплины в советской торговле (на материалах договора поставки): автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. - Харьков, 1963. - С. 14. 
3 Яковлева В. Ф. О роли норм советского гражданского права в борьбе за качество продукции // Советское государство и право. - 
1954. - № 3. - С.56. 
4 Белых B.C. Гражданско-правовое обеспечение качества продукции, работ и услуг: дис.д-ра юрид наук: 12.00.03 / УГЮА. - 
Екатеринбург, 1994. - С.63. 
5 Советское гражданское право / под ред. О.А. Красавчикова. - М., 1969. - С.53. 
6 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции. 2-е изд. - М.: Изд-во стандартов, 1976. - С.22-23. 
7 Гуревич М.Г. К вопросу о понятии качества поставляемой продукции // уч. зап. Пермского гос. ун-та. - Вып.4. - Кн.2: Юридические 
науки. - Пермь, 1958. - С. 137. 
8 Яковлева Е.М. Вопросы качества продукции в договоре поставки. - Душанбе, 1964. - С.23. 
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что большинство ученых-юристов советского периода при определении 
понятия качества в правовом плане отводят первостепенную роль 
стандартам и техническим условиям, что, мы полагаем, прежде всего, было 
вызвано существующим в то время приоритетом государственного 
регулирования экономических отношений, тогда как договору отводилась 
второстепенная роль.  Рассматривая проблему определения понятия 
качества, необходимо прежде всего дать ответ - обоснованно ли выделение 
отдельных «отраслевых» (технического, экономического, правового и 
других) понятий качества продукции или же необходимо единое 
«комплексное» понятие качества продукции1. 

Например, в экономическом смысле «качество - это совокупность 
полезных свойств вещи, существенная ее определенность, 
обуславливающая способность вещи удовлетворять определенные, 
конкретные потребности общества»2. 

М.Б. Емельянова указывает, что «правовая наука, хотя и исходит из 
знания свойств изделий, изучает не сами эти свойства, а необходимость и 
возможность их учета в законодательстве»3 и формулирует понятие качества 
продукции в правовом плане, как «степень соответствия свойств продукции 
комплексу и уровню требований, установленных стандартами, техническими 
условиями или образцами (эталонами), а в случае отсутствия названных 
нормативно-технических документов или при согласовании более высоких 
либо детализированных по сравнению с ними требований - договору 
поставки»4. 

В.М. Огрызков, напротив, приходит к выводу, что «научно обоснованным 
и практически целесообразным является формирование единого экономико-
правового понятия «качества продукции»5. 

Выводы В.М. Огрызкова подвергает критике Я.А. Куник. Он считает, что 
отмеченная погрешность связана с другим утверждением В.М. Огрызкова, 
согласно которому, якобы «общепризнанно», что правовые нормы могут 
закреплять, т.е. придавать «официальный характер некоторым экономическим 
категориям», право закрепляет не экономические категории, а 
соответствующие экономические отношения»6. На наш взгляд, суждения 
Я.А. Куника представляются логичными: дело в том, что «экономические 
категории представляют собой лишь теоретические выражения абстракции 
общественных отношений производства»7. 

P.O. Халфина отмечает: «Когда посредством права закрепляются 
определенные экономические отношения, включая, конечно, и отношения по 
качеству, происходит не что иное, как перевод экономических категорий на 
язык правовых понятий путем определения прав и обязанностей 
участников соответствующих отношений»8. 

                                                           
1 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 
2006. С. 18. 
2 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции. - 2-е изд. - М.: Изд-во стандартов, 1976. - С.22. 
3 Емельянова М.Б. Стандарты и качество продукции. - М.: Изд-во стандартов, 1971. - С.48. 
4 Емельянова М.Б. Качество, стандартизация и право. - Рига: Лиесма, 1977. - С.71.  
5 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции. - 2-е изд. - М.: Изд-во стандартов, 1976. - С.26. 
6 Куник Я.А. Договор в торговле и качество товаров / Я.А. Куник, Э.Г. Полонский, В.А. Язев и др. - М.: Экономика, 1978. - С.9-10. 
7 Маркс К., Энгельс Ф. Соч.: В 24 т. - 2-е изд. - М.: Госиздат, 1964. - Т.4. - С. 133. 
8 Халфииа P.O. Право и хозрасчет. М.: Юридическая литература, 1975. - С.23. 



319 

 

«Выяснение вопроса о качестве продукции как правовой категории 
имеет немаловажное значение для науки и практики управления в этой 
области, для всемерного и всестороннего использования права как важного 
средства обеспечения надлежащего качества продукции»1. 

Безусловно, качество товара, работы, услуги приобретает правовое 
значение в соответствии установлениями действующего законодательства. 

По мнению А.В. Гридина, формирование единого, «комплексного» 
понятия качества, которое бы включало в себя положения, выработанные 
различными науками (например, техникой, правом, экономикой), является 
нецелесообразным в силу существенного различия предметов данных 
отраслей науки и тех целей, достижению которых способствует именно 
«отраслевое» понятие качества. В связи с этим, для юридической науки и, в 
частности для ее цивилистического направления, необходимо выработать 
собственное понятие качества товаров, работ и услуг2.  

Качество, как оно определено в «Большом юридическом словаре» - 
«это совокупность свойств (технико-экономических и эстетических), 
обуславливающих способность удовлетворять определенные потребности в 
соответствии с назначением вещи, продукции, товара»3. 

«Качество вещи (продукции, товаров) или работ, совокупность 
полезных свойств, позволяющих удовлетворять определенные 
материальные или духовные потребности. Характеризуется показателями 
надежности, долговечности, экономичности, художественно-эстетическими 
и др.»4. 

Что касается специальных определений качества, то, например: «под 
экологическим   качеством   понимается   динамичная   система   качественных 
характеристик продукции и производства в их органической взаимосвязи и 
системообразующей роли экологических параметров и факторов»5. 

Качество имеет значение в неценовой конкуренции: чтобы продукция 
была конкурентоспособной производители уделяют большое внимание 
повышению ее качества через изменение свойств продукции, приданию 
продукции количественно новых свойств, созданию новой продукции для 
удовлетворения тех же потребностей, при этом, не изменяя цены6. 

«Качество - степень, с которой совокупность собственных характеристик 
выполняет требование». «Появление в определении слова степень 
свидетельствует, что в отличие от предыдущего данное определение допускает 
не просто сравнение, а количественное сравнение качества продукции или 
услуги»7. 

«Под качеством товара во внешнеэкономических договорах понимается 
совокупность свойств, определяющих пригодность товара для использования 

                                                           
1 Опрышко В.Ф. Качество продукции: управление и право. - Киев: Вища школа, 1982. - С.15. 
2 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 
2006. С. 20.  
3 Большой юридический словарь / Под. ред. А.Я. Сухарева, В.Е. Крутских. - 2-е изд. - М.: ИНФРА-М, 2000. - С.347. 
4 Юридический    энциклопедический    словарь    /    Под    ред.    А.Я. Сухарева.    Ред. кол. М.М. Богуславский и др. - 2-е изд. - М.: Советская 
энциклопедия, 1987. - С. 172. 
5 Ходыньски А. Экологическое качество продукции и производства в рыночных стратегиях предприятий: Дис.... д-ра экон. наук: 
08.00.05 / РАГС при Президенте РФ. - М., 1998. - С.14. 
6 Хисамова Э.Д. Качество как стратегический фактор повышения конкурентоспособности приборостроительной и 
электротехнической продукции: Дис. ... канд. экон. юрид наук: 08.00.05 / КФЭИ. - Казань, 1999. - С. 16. 
7 Пухалъский В. Система менеджмента качества и обеспечение качества продукции // Стандарты и качество. - 2005. - № 4. - С.62. 
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его по целевому назначению и отвечающих требованиям технических, 
фармацевтических, санитарно-ветеринарных и экологических и иных, 
установленных законодательством стандартов»1. 

В зарубежных странах применяется понятие «коммерческое качество». В 
соответствии со ст. 14 английского Закона «О купле-продаже товаров» - 
«товары любого рода обладают пригодным для продажи качеством, если 
соответствуют цели или целям, для которых товары данного рода обычно 
покупаются, как того можно разумно ожидать с учетом любого относящегося к 
ним описания, цены (если она имеет значение) и всех других имеющихся 
обстоятельств»2. 

По английскому законодательству, понятие «коммерческое качество» 
тесно связано с коммерческой ответственностью продавца, которая 
применяется в случаях, когда товары продаются в ходе коммерческой 
деятельности. Закон о купле-продаже содержит следующее правило: «Если 
продавец продает товары, осуществляя коммерческую деятельность, 
подразумевается существенное условие о том, что проданные по договору 
товары имеют качество, пригодное для продажи»3. 

Качество товара, в самом широком смысле слова, зависит не только от 
его естественных физических, конструктивных, технологических свойств, но и 
от прочности правовых оснований владения им, т.е. титула, ведь: «одной из 
основных отличительных особенностей купли-продажи является обязательство 
продавца по перенесению на покупателя права собственности на вещь»4. 
«Продаваемая вещь должна быть способна к отчуждению. Она должна быть 
свободна от ареста, если это движимость, она должна быть свободна от 
запрещения, если это недвижимость.... Кроме того, продаваемая вещь должна 
быть в полном распоряжении продавца на праве собственности»5. 

В юридической литературе существует мнение о том, что если титул 
продавца не безупречен, он не сможет обеспечить покупателю возможность 
беспрепятственного владения, пользования и распоряжения купленным 
товаром. С ущербностью титула собственника-продавца напрямую связывают 
юридическую дефектность самого товара6. 

Качество в науке гражданского права можно рассматривать в двух 
аспектах: качество в широком смысле, когда помимо содержания 
вкладываемого в понятие «качество в узком смысле», при определении 
качества также учитывается безупречность титула продавца (так называемое 
«юридическое качество» товара); качество в узком смысле, т.е. 
непосредственно качество товаров, работ и услуг. В научной литературе не 
уделялось достаточного внимания ситуации, когда товар (работа, услуга) 
соответствовал всем необходимым требованиям (договору, нормативно-
технической документации и др.), но в реальности оказывался 

                                                           
1 Ким С.Г. Особенности правового регулирования отношений, возникающих из договора международной купли-продажи товаров: Дис. канд. 
юрид. наук: 12.00.03 /УПОА. - Екатеринбург, 1997. - С. 164. 
2 Цит. по Белых B.C. Качество   товаров в английском договоре купли-продажи.- М.: Издательство стандартов, МП «Глобус», 1991. - 
С.23-27. 
3  Цит по Белых В. С. Указ. соч. - С.23-27. 
4 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права (по изданию 1907 г.). - М., 1995. - С.318. 
5 Шершеневич Г.Ф. Курс гражданского права. (Юридическое наследие XX век). - Тула: Автограф, 2001. - С.416. 
6 Гражданское право: Учеб.: В 3 т. - 4-е изд., перераб. и доп. / Е.Ю. Валявина, И.В. Елисеев и др. Отв. ред. А.П. Сергеев, Ю.К. 
Толстой. - М: ТК Велби, Изд-во Проспект. 2002. - Т.2. - С.33. 
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небезопасным. Следует отметить, что выводы, вытекающие из наличия у 
товара опасных свойств, не нашли своего отражения в ранее данных 
дефинициях качества товаров, работ и услуг. Учитывая изложенное, 
актуальность проблемы научно-правового и практического определения 
понятия качества товаров, работ и услуг,  предполагает выработку единого 
гражданско-правового определения понятия качества товаров, работ и 
услуг. Качество как правовая категория, характеризующая объект 
гражданских прав, представляет собой право одних участников 
«правоотношения   на приобретение, владение, пользование и потребление 
товаров, работ и услуг, соответствующих разумным и достаточным 
потребностям покупателей (заказчиков), а также обязанность других 
участников обеспечить соответствие материальных благ установленным 
требованиям и исключить риск причинения вреда при их надлежащей 
эксплуатации либо потреблении. Под качеством товара понимается 
совокупность свойств товара, соответствующая разумным и достаточным 
потребностям покупателя, и исключающая причинение вреда при его 
надлежащей эксплуатации, хранении, перевозке и потреблении»1. 

«Понятие качества позволяет определить свойства, которыми должно 
обладать каждое   изделие  каждого  рода   (или   вида).   Понятие  
доброкачественности позволяет ответить на вопрос - обладает ли (будет ли 
обладать) конкретное изделие указанными свойствами»2. 

В.Ф. Опрышко также приходит к выводу о том, что «понятия 
доброкачественности и качества продукции не однозначны»3. 

По мнению П.З. Мирзоева, качество - это совокупность свойств, 
признаков товара, работ и услуг, обусловливающих их способность 
удовлетворять потребности и запросы потребителей, соответствовать 
своему назначению и предъявляемым требованиям. Товар - это продукт 
деятельности, предназначенный для обмена и продажи на рынке. Работа - 
это любая деятельность, в том числе связанная с проектированием, 
строительством, реконструкцией, сносом, ремонтом или обновлением 
зданий, сооружений и объектов, включая подготовку строительной 
площадки, выемку грунта, возведение сооружения, монтаж и наладку 
оборудования, отделочные работы, а также бурение, геодезические работы, 
спутниковую съемку, сейсмические исследования. Услуга - это результат 
интеллектуальной деятельности, не связанной с изменением свойств 
материальных благ4. 

Таким образом, анализированные научной литературы привело к 
такому выводу, что, во-первых, в юридической литературе можно 
встретить определение понятия «качество» через понятие «свойство». В 
частности, О.А. Красавчиков отмечал, что определение, содержащееся в 
ГОСТе 1546779 «Управление качеством продукции. Понятие, термины, 

                                                           
1 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 
2006. С. 24-25. 
2 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции - 2-е изд., доп. и перераб. - М: Изд-во стандартов, 1976. - 
С.26. 
3 Опрышко В.Ф. Качество продукции: управление и право. - Киев: Вища школа, 1982. - С. 18-20. 
4 Мирзоев П.З. К вопросу о понятие категории качества товаров, работ и услуг. Вестник Педагогического университета. 2013. № 6-2 
(55). С. 208-215. 
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определения», согласно которому качество продукции следует 
рассматривать как совокупность свойств продукции, обусловливающих ее 
пригодность удовлетворять определенные потребности в соответствии с ее 
назначением, само по себе не вызывает каких-либо существенных 
возражений1. Согласно позиции B.C. Белых, качество продукции (работ, 
услуг) - это совокупность технических, экономических и иных общественно 
полезных свойств продукции (работ, услуг), складывающихся на всех 
стадиях ее жизненного цикла («петля качества») и получивших закрепление 
в нормативно - технической документации и условиях договора, а при 
отсутствии в договоре таких условий - в порядке и способах, 
предусмотренных законодательными актами; характеризуется 
способностью удовлетворять конкретные общественные потребности с 
оптимальными затратами на единицу ее потребительской стоимости2. 

Во-вторых, некоторые ученые понимают качество через соответствие 
свойств продукции требованиям нормативных документов и условиям 
договоров. Так, по мнению М.Б. Емельяновой, правовая категория 
«качество» означает степень соответствия свойств продукции (работы, 
услуги) комплексу и уровню требований, установленных стандартами, 
техническими условиями или образцами (эталонами), а в случае отсутствия 
названных нормативно-технических документов или при согласовании 
более высоких либо детализированных по сравнению с ними требований - 
договору поставки3. 

В-третьих, в трудах некоторых авторов понятие «качество» 
связывается с потребительской стоимостью и общественными 
потребностями. Под потребительской стоимостью понимается полезность, 
благо, ее способность благодаря своим свойствам удовлетворять 
человеческие потребности в качестве средств производства и предметов 
потребления или в качестве услуг4. Экономисты отмечают, что качество 
товара, проявляясь через естественные свойства вещи, выражает вместе с 
тем определенные производственные отношения, определяет 
общественную полезность товара, а следовательно, и общественную 
потребность в нем5. Качество не тождественно потребительской стоимости. 
Различные свойства, которыми могут обладать одинаковые вещи, 
позволяют им в разной степени удовлетворять определенные потребности. 
В разнородных потребительских стоимостях, удовлетворяющих 
потребности человека, проявляется совокупность различных полезных 
работ, столь же многообразных, разделяющихся на столько же различных 
родов, видов, семейств, подвидов и разновидностей - одним словом, 
проявляется общественное разделение труда, которое составляет условие 
существования товарного производства, обусловливает рост потребностей, 
а последние способствуют его дальнейшему углублению и развитию6. 

                                                           
1 Красавчиков О.А. Функции хозяйственного законодательства и категория "управление качеством продукции" // Гражданское 
право, эффективность и качество: Межвузовский сборник научных трудов. Вып. 60. - Свердловск, 1977. С. 27. 
2 Белых B.C. Гражданско-правовое обеспечение качества продукции, работ, услуг: Сб. науч. тр. / Отв. ред., сост. О.А. Герасимов. - 
Екатеринбург, 2007. С. 51. 
3 Емельянова М.Б. Стандарты и качество продукции (правовой аспект проблемы). - М., 1971. С. 51 - 52. 
4 Качество продукции и эффективность производства / Под ред. А.В. Гличева и Л.Я. Шухгальтера. - М., 1977. С. 21. 
5 Сергиевский В.Н. Проблемы оптимального соотношения производства и потребления в СССР. - М., 1968. С. 3 1 .  
6 Перекалина Н.С. Качество продукции и растущие потребности общества. - М., 1982. С. 17 - 18. 
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Понятие качество образовательных услуг в сфере высшего 
профессионального образования предлагаем определять как комплекс 
показателей государственных образовательных стандартов и 
государственных требований для подготовки студента (бакалавра, 
магистра) с учетом потребностей рынка труда. 

 
Саидов Њ.М. - ассистенти 
кафедраи њуќуќи граждании 
факултети њуќуќшиносии 
ДМТ. 

 
НАРХ ЊАМЧУН УНСУРИ ШАРТНОМАИ ТАЪМИНИ 

ШАЊРВАНДОН БО ОБИ НЎШОКЇ 
 

Дар Фарњанги тафсирии забони тољикї зери мафњуми нарх - арзиш, 
бањо, ќимати чизе фањмида мешавад. Нарх - ифодаи пулии арзиши мол 
аст1. 

Нарх – (англ. price; нем. preis) – ифодаи пулии уњдадории пардохт 
кардан барои моли фурўхташаванда, иљрои кор ва расонидани хизмат 
мебошад. Инчунин барои муайян кардани маблаѓи шартнома ё инки 
уњдадории пулии тарафњо, вайрон кардани шартнома ва ё расонидани зиён, 
љуброни зарар ва ё пардохти ноустуворона (љарима, пения) истифода 
мешавад2. 

 Дар адабиёти ба њуќуќи гражданї бахшида шуда, олимон фикрњои 
гуногун оид ба оё нарх шарти муњим (њатмї)-и шартнома мебошад, 
пешнињод намудаанд. Дар замони њозира се нуќтаи назар амал мекунад. 
Гурўњи якуми олимон чунин мењисобанд, ки нархро ќонунгузории 
амалкунанда шарти муњимми шартнома эътироф намекунад (О.Н. 
Садиков, Т.П. Лазарев, В.Бублик). Гурўњи дуюм тасдиќ мекунанд, ки дар 
шартномаи хариду фурўш нарх шарти муњим мебошад, танњо дар њолате, 
ки ќонун пешбинї намуда бошад (Ю.К. Толстой, А.П. Сергеев). Яке аз 
намояндагони гурўњи сеюм В.В. Витрянский баромад мекунад. Мавќеи ў аз 
он иборат аст, ки нархи њамаи шартномањои музднок шарти муњим 
мебошад, ба шарте, ки истилоњи шартнома њамчун муносибати њуќуќї 
фањмида шавад3. Ба назари мо нарх яке аз унсури тамоми шартномањои 
музднок мебошад. Дар шартномаи хариду фурўш на њама ваќт нарх шарти 
муњим мебошад. Вобаста аз предмети шартномаи хариду фурўш, њайати 
субъективии шартномаи хариду фурўш нарх метавонад шарти муњимми 
шартнома бошад.   

Яке аз унсурњои алоњидаи шартномаи таъмини шањрвандон бо оби 
нўшокї ин нарх дар шартнома мебошад.  

Нарх – категорияи мураккаб аст, ки ба он омилњои сиёсї, иљтимої-
иќтисодї, равонї ва мафкуравї таъсир мерасонанд. Нарх – яке аз унсурњои 

                                                           
1 Фарњанги тафсирии забони тољикї (иборат аз 2 љилд) / Зери тањрири Сайфиддин Назарзода, Ањмадљон Сангинов, Саид Каримов, 
Мирзо Њасани Султон. – Душанбе, 2008. – С. 897. 
2 Гражданское право. Словарь-справочник. М., 1996. - С.555.  
3 Витрянский, В.В. Существенные условия договора // Хозяйство и право. - №7. - 1998. - С.5.  
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асосии муносибатњои иљтимоии мубодилавї, ифодакунандаи љараёни 
фаъолияти њаётии љомеа, имконияти ќонеъ гардонидани талаботи 
иштирокчиёни он мебошад. 

Нарх воситаи муњимми танзими иќтисодиёти мамлакат буда, 
функсияњои банаќшагирї-бањисобгирї, њавасмандкуниро иљро мекунад.  

Нарх - муњимтарин шарти раќобатпазирии мањсулот (мол, 
хизматрасонї) аст1. Нарх – объекти назоратї аст2. Бо гузариши давлат ба 
иќтисодиёти бозорї сатњи нарху нархгузорї бењтар гардида, дар соњањои 
алоњидаи њаёти иќтисодию иљтимої амалї шуда истодааст. Давраи рушди 
иќтисодиёти бозорї нархи худтанзимиро ба миён овард. Яъне худи 
субъектони муносибатњо метавонанд мустаќилона нархро байни худ 
мувофиќа намоянд, ки дар ин мавридњо дахолати дигар субъектон (мисол, 
давлат ва маќомотњои он) дида намешаванд.   

Ба аќидаи Л.В. Величко нарх бояд шарти муњим ва зарурии тамоми 
шартномањои музднок бошад3. 

Масъалањои алоњидаи нарх ва нархгузорї дар корњои илмии олимон-
њуќуќшиносон мушоњида мегарданд, ба монандї: С.И. Виниченко, В.С. 
Анохина, В. Ансона, В.С. Белых, В.Ф. Болингера, М.И. Брагинский, В.В. 
Витрянский, Р. Джуровича, С.В. Запольский, Т.И. Илларионова, О.С. 
Иоффе, Ю.X. Калмыков. О.А. Красавчиков, В.В. Лаптев, В.С. 
Мартемьянов, Д.И. Мейера, М.Г. Розенберга, Д.Н. Сафиуллин, В.Н. 
Синюков, Ю.А. Тихомиров, С.А. Хохлов, Я. Шаппа, Г.Ф. Шершеневич, 
В.С. Якушев ва дигарон. 

Шарт оид ба нарх (тариф) муњим нест, бинобар ин ташкилоти 
обтаъминкунанда уњдадор аст мувофиќи тарифи тасдиќнамудаи маќомоти 
њокимияти давлатї обро дињад ва партовобњоро бартараф кунад. Бинобар 
ин набудани шарт оид ба нарх дар шартнома онро беэътибор 
намегардонад. Риояи андозаи нархи тасдиќшуда њатмї мебошад. 
О.С.Иоффе ин шартро ба шартњои муќаррарї дохил мекунад4. Е.В. 
Блинкова чунин мењисобад, ки шарт оид ба нарх (тариф) муќаррарї аст, 
бинобар ин муштарї ва ташкилоти хољагии об ва канализатсия њангоми 
бастани шартнома аз рўи нархњои (тарифњои) пештар маълум амал 
мекунанд5. 

КГ ЉТ асосњои њуќуќии татбиќ ва танзими нархро дар муомилоти 
гражданї муќаррар кардааст. Мувофиќи ќ.1 м. 456 КГ иљрои шартнома 

мутобиқи нархи дар созишномаи байни тарафҳо муайянгардида анљом 
дода мешавад. Дар њолатњои пешбининамудаи ќонун нарх (тарифњо, 

нархгузорї, ставка ва ғайра)-њои муќаррар ё танзимнамудаи маќомоти 
ваколатдори давлатї истифода бурда мешаванд. Шартномае, ки мо онро 
мавриди баррасї ќарор додаем, онро бо худ касб намудааст, ки дар ин 
                                                           
1 Белых В. С. Качество товаров в английском договоре купли-продажи. - М.: МП "Глобус", Изд-во стандартов, 1991. - С. 3. 
2 Виниченко С.И. Цена как условие гражданско-правового (предпринимательского) договора: Дис. ... канд. юрид. наук. – 
Екатеринбург. -1999. // http://www.dslib.net/arbitr-process/cena-kak-uslovie-grazhdansko-pravovogo-dogovora.html (рўзи дастрасї: 
05.05.2018с). 
3 Величко Л.В. Цена – как условие договора международной купли-продажи товаров // Успехи в химии и химической технологии № 
11 (91) / том 22 / 2008. - С. 24-27. / http://cyberleninka.ru/article/n/tsena-kak-uslovie-dogovora-mezhdunarodnoy-kupli-prodazhi-tovarov 
(рўзи дастрасї: 05.05.2018с). 
4 Иоффе О.С. Обязательственное право. М., 1975. - С. 31. 
5 Блинкова Е.В. Гражданско-правовое регулирование снабжения товарами через присоединенную сеть: теоретико-методологические 
и практические проблемы единства и дифференциации: Монография. — Рязань, 2005. – С. 172. 

http://www.dslib.net/arbitr-process/cena-kak-uslovie-grazhdansko-pravovogo-dogovora.html
http://cyberleninka.ru/journal/n/uspehi-v-himii-i-himicheskoy-tehnologii
http://cyberleninka.ru/article/n/tsena-kak-uslovie-dogovora-mezhdunarodnoy-kupli-prodazhi-tovarov
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шартнома нарх хислати танзими давлатї дорад ва нархи шартномавї нест. 
Чунки обтаъминкунї самти муњимми фаъолияти давлатро ташкил дода, 
соњаи монополиро ишѓол мекунад. Аз ин рў, нархи хизматрасонии 
истифодаи оби нўшокї ва оби ихрољї (рафъи партовобњо) аз тарафи 
маќомоти давлатї муќаррар мегардад ва онро тарафњои шартнома 
худсарона таѓйир дода наметавонанд.  

Нарх – категорияи объективии иќтисодї-њуќуќї аст, ки таносуб ва 
тавсифи мубодилаи неъматњоро муайян мекунад1. Нархи шартномавї аз 
њаљми мол вобаста аст. Нарх бояд шањрванд-харидор (контрагент)-ро 
ќонеъ гардонад. 

Аз рўи шартномаи истеъмолї нархро чун ќоида субъекти хољагидор 
муќаррар мекунад ва шарти муњим мебошад. Аз рўи ќоидаи умумї 
соњибкор дар муќаррар кардани нарх озод мебошад, ба истиснои њолатњои 
алоњида.  

Чигунае, ки ба њамагон маълум аст, фаъолият дар соњаи таъмини оби 
нўшокї ба соњаи монополияњои табиї дохил мегардад. Аз ин рў, нарх ва 
нархгузорї дар соњаи обтаъминкунї низ хислати танзимї дорад ва аз 
љониби маќомоти давлатї муайян карда мешавад. Соњаи обтаъминкунї 
соњаи муњимтарини сиёсати давлат ва њукумати ЉТ мебошад. Дар ин соња 
иљозати истифодаи ќонунгузории раќобат ба манфиат нест. Субъекти 
махсусгардонидашуда, ки фаъолияти обтаъминкуниро анљом медињад ба 
манфиати обистифодабарандагон мебошад. Вобаста ба ин гуфтан 
имконпазир аст, ки муќаррар кардани нарх дар ин соња аз тарафи давлат 
дар симои маќомотњояш амалї мегардад. Яъне таъмини оби нўшокї 
объекти монополияи табиї мебошад. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
монополияњои табиї» мафњуми нарх (тариф) муќаррар гардидааст. Тариф 
(нарх) – ифодаи пулии арзиши молњои (корњои, хизматрасонињои) субъекти 
монополияи табиї, ки аз љониби маќомоти ваколатдор тасдиќ гардидааст, 
мебошад (м.4 Ќонуни мазкур). 

Истифода бурдани љумлањои субъекти монополияи табиї, 
истеъмолкунандаи молњо (корњо, хизматрасонињо) – и субъекти 
монополияи табиї бо он маќсад аст, ки нисбати фаъолияти субъектони 
обтаъминкунанда ва обистифодабаранда муќарраротњои Ќонуни  ЉТ “Дар 
бораи монополияњои табиї” татбиќ мегардад. Зери мафњуми субъекти 
монополияи табиї - субъекти хољагидор (шахси њуќуќї), ки ба истењсоли 
(фурўши) молњо, иљрои кор ва (ё) хизматрасонї ба истеъмолкунандагон 
дар шароити монополияи табиї машѓул аст2, фањмида мешавад.  

  Албатта љори гардидани меъёрњои ќонунгузории монополї ва 
инчунин танзими давлатї дар ин љода љавобгўи талабот ва айни мудаост, 
чунки агар дар ин љода раќобат дида шавад, дар оянда ба душворињои зиёд 
оварда мерасонад. Мисоли оддии ин њолат шуда метавонад: Љойгир 
кардани ќубурњои обгузар (трубы водопровода), ки на њама шахсон, 
субъектон ин фаъолиятро ба амал бароварда метавонанд. Яъне ин 
фаъолият ба доираи фаъолиятњои ташкилотњои махсус, аз он љумла 
                                                           
1 Винниченко С.И. Асари номбаршуда. - С. 7. 
2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи монополияњои табиї» (Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон соли 2007, №3, 
мод. 168; соли 2008, №10, мод.814), мод. 4, 5 марти соли 2007, № 235. 
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ташкилотњои обтаъминкунанда дохил мешавад. Агар меъёрњои 
ќонунгузории монополї љой надошта бошанд, дар љойњои ба талабот 
љавобгў набуда ба амал баровардани корњои обтаъминкунию 
обистифодабарї ба вуљуд омаданаш мумкин аст, ки ин њолат метавонад 
барои ба вуљуд овардани биною иншоот, дигар фаъолиятњо хатар ва 
мањдудият ба миён орад.  

Ба аќидаи мо љори гардидани меъёрњои Ќонуни ЉТ “Дар бораи 
монополияњои табиї”, љой доштани танзими давлатї, назорати давлатї 
дар љодаи обтаъминкунию обистифодабарї ба талаботи имрўза љавобгў 
мебошад. Чунки дар мавриди љой надоштани ин њолат оќибатњои дар боло 
зикргардида ба миён омаданашон мумкин аст. Зери мафњуми монополияи 
табиї – њолати бозори мол (кор, хизматрасонї), ки њангоми он ташкил 
кардани шароити раќобатнок барои ќонеъ гардонидани талабот ба 
намудњои муайяни молњо (корњо, хизматрасонињо) ѓайриимкон  аст ё ин 
амал бо  назардошти хусусиятњои хоси технологии истењсолот (бинобар 
хеле кам шудани харољот ба воњиди мол вобаста ба афзоиши  њаљми 
истењсолот) аз нигоњи иќтисодї матлуб  намебошад (м.4-и Ќонун). 

Татбиќи танзими нарх бештар барои фаъолияти монополияи табиї 
хос аст1. Мувофиќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи монополияњои табиї» нарх 
барои молњое, ки субъектони монополияњои табиї истењсол мекунанд, 
маќомотњои танзимкунандаи фаъолияти онњо муайян мекунанд. Аз 
мазмуни ќонуни мазкур бар меояд, ки танзими нарх дар соњаи таъмини оби 
нўшокї ба фаъолияти маќомотњои ваколатдорї давлатї дар соњаи мазкур 
дохил мешавад. Дар шароити њозира андозаи ин нархро дар соњаи 
обтаъминкунї бо пешнињоди КВД «Обу корез»-и шањри Душанбе, 
Хадамоти зиддиинњисории назди Њукумати ЉТ муќаррар мекунад.  

Яке аз хусусиятњои нарх дар шартномаи таъмини шањрвандон бо оби 
нўшокї аз он иборат аст, ки хислати яктарафаи муќарраршавї дорад. 
Шартномаи таъмини шањрвандон бо оби нўшокї шартномаи оммавї аст. 
Дар шартномаи оммавї нархро яктараф муайян мекунад. Мисол, дар 
шартномаи таъмини шањрвандон бо оби нўшокї нархро фурўшанда 
муайян мекунад. Дар шартномаи оммавї, ки шартномаи таъмини 
шањрвандон бо оби нўшокї ба он дохил мешавад, мувофиќи ќ.1 м.458 КГ 
ЉТ нарх, ба истиснои њолатњое, ки ќонун додани имтиёзњоро барои 
категорияи алоњидаи истеъмолкунандагон пешбинї менамояд, барои 
њамаи истеъмолкунандагон якхела мебошад.  

Шартњои шартномаи музднок, ки нархи давлатии муќарраршуда ва 
танзимиро вайрон мекунанд, беэътибор мебошанд ва пардохте,ки 
харидорї (истеъмолкунандаи) мол, кор ва ё хизматрасонї бояд амалї 
намояд, аз рўи нархи маќомоти давлатї муќаррару танзимшуда, анљом 
дода шавад. Дар ин њолат ќоидаи м.193 ва ќ.1 м.454 КГ ЉТ татбиќ 
мегардад. Сабаб дар он аст, ки ќоида оид ба муќаррар ва танзими давлатии 
нарх характери њатмигї дорад ва њатман бояд иљро карда шавад. 

                                                           
1Варшавская О.Ю. Цена как условие договора // "Власть Закона", 2016, N 1 // 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=CJI;n=98004#0 (рўзи дастрасї: 05.05.2018с).  

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=CJI;n=98004#0
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Њангоми мављудияти норозигї аз рўи шартњо оид ба нарх ва 
иљронашавандагии созишномаи мувофиќашудаи тарафњо шартнома 
бастанашуда њисобида мешавад1. 

Гузаронидани тањќиќот чунин хулосаро пеш меорад, ки нарх њамчун 
шарти шартнома худ ифодакунандаи он аст, ки хело воситаи нозуки 
танзими муносибатњои шартномавї аст. Аз як тараф, нарх ба воситаи 
амалї намудани принсипи озодии шартнома њангоми воридшавї ба 
муносибатњои њуќуќии шарикони баробар муайян карда мешавад. Аз 
тарафи дигар, агар яке аз тарафњо тарафи мураккаб баромад мекунад, нарх 
њангоми амали намудани принсипи озодии шартнома муайян кардан 
мањдуд аст, дар чунин њолат нархро як тарафи шартнома муќаррар 
мекунад, аммо нисбати њамаи истеъмолкунандагон бояд ягона бошад, ба 
истиснои њолатњои муќарраркардаи ќонун ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќї.  

Шартномаи таъмини шањрвандон бо оби нўшокї оммавї мебошад ва 
яке аз аломатњои он баробарии нарх барои њамаи шањрвандон-
истеъмолкунандагон аст, ба истиснои њолатњое, ки ќонун ва ё дигар 
санадњои меъёрии њуќуќї барои гурўњи алоњидаи истеъмолкунандагон 
пешнињоди имтиёзро иљозат медињанд (м. 458 КГ ЉТ). 

Тањлили санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда ифодакунандаи он 
мебошанд, ки чунин имтиёзњо дар соњаи таъмини оби нўшокї низ љой 
доранд. Чунончи, Ќонуни ЉТ «Дар бораи њимояи иљтимоии маъюбон дар 
ЉТ» аз 24 декабри соли 1991, №458 муќаррар мекунад, ки ба маъюбони 
гурўњњои I-II дар хизматрасонии коммуналии оби нўшокї 50% имтиёз дода 
мешавад (м.52 Ќонуни мазкур).  

Нарх дар шартномаи таъмини шањрвандон бо оби нўшокї унсури 
муњим ба шумор рафта, на аз тарафи худи субъектони шартномаи мазкур, 
балки аз тарафи маќомоти сатњи давлатї муќаррар карда мешавад. 
Чуноне, ки ба њамагон маълум аст, нархе, ки дар шартномаи таъмини 
шањрвандон бо оби нўшокї истифода мегардад, аз тарафи Хадамоти 
зиддиинњисории назди Њукумати ЉТ бо мувофиќаи маќомоти 
таъминкунандаи оби нўшокї муќаррар карда мешавад. Хадамоти мазкур 
барои муќаррар кардани нархи хизматрасонии истифодаи оби нўшокї ва 
оби ихрољї фармоиши махсус мебарорад. Андозаи нархи мазкур дар 
вобастаги ба њолатњои алоњида муќаррар мегардад. Чуноне, ки аз 
фармоиши Хадамоти мазкур бар меояд, андозаи нарх нисбати субъектони 
обистифодабаранда вобаста аз усули истифодаи об, љойи истифодаи об 
(дар назар дорем шумораи биноњои баландошёнаро) муќаррар мешавад. Аз 
рўи фармоиши мазкур нархи истифодаи об барои њар як шањрванд ягона 
нест. Масалан, њамон шањрванде, ки дар ошёнаи 15-ум истиќомат мекунад, 
вазъи њуќуќиаш ба шањрванди дар ошёнаи 5-ум истиќоматкунанда баромад 
аст, аммо андозаи нархи оби нўшокї барои ин шањрвандон фарќ мекунад. 
Яке кам дигаре зиёд аст, аммо инро Хадамоти мазкур бо пешнињоди 
корхонаи мазхсус КВД «Обу-корез»-и шањри Душанбе ва дигар сохторњои 

                                                           
1Сафин З.Ф. Проблемы правового регулирования валютно-финансовых отношений с участием хозяйствующих субъектов 
агропромышленного комплекса: Автореф. дис. д-ра юрид. наук. Казань, 2002. – С. 37. 
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он дар мањалњо бо ба инобар гирифтани хизматрасонии истифодаи оби 
нўшокї муќаррар мекунад. Масалан, истифодаи барќ барои расонидани об 
ба ошёнањои боло зиёд сарф мегардад. Аз њамин хотир нархи истифодаи об 
низ зиёд муќаррар шудааст. Агар усули ягонаи таъмини оби нўшокї ба 
тамоми ањолї таъмин гардад, дигар нархи таѓйирёбанда ба чашм 
намерасад. Мисол, насби обњисобкунак, ки нархи ягонаро нисбати 
обистифодабарандагон муќаррар кардааст. 

Айни њол Корхонаи воњиди давлатии «Обу корез»-и шањри Душанбе 
вобаста аз субъектони обистифодабаранда нархи хизматрасонии 
истифодаи оби нўшокї ва рафъи партовобњоро муќаррар кардааст. Њаљми 
арзиши оби нўшокї ва рафъи партовобњо дар иртибот бо Фармоиши 
Хадамоти зиддиинњисории назди Њукумати Љумњурии Тољикистон 
муќаррар шудааст. Аз муќаррароти Фармоиши мазкур бар меояд, ки 
нисбат ба корхонањои буљавї, корхонањои ѓайрибуљавї, барои ањолї (бо 
обњисобкунак), хонањои 1-12 ошёна (бе обњисобкунак), аз 12 ошёна баланд 
(бе обњисобкунак), хобгоњњои умумї, хонањои мањаллии бо корезї шањр 
пайваст буда, нархи оби нўшокї ва рафъи партовобњо гуногун пешбинї 
шудааст.  

Аз рўи муќаррароти Фармоиши Хадамоти мазкур андозаи 
хизматрасонии истифодаи оби нўшокї ва рафъи партовобњо чунин 
пешбинї шудааст. Дар зер арзиши пардохт барои хизматрасонии 
истифодаи оби нўшокї ва рафъи партовобњоро дар доираи як моњ оварда 
мешавад:  

 Барои корхонањои буљавї (шахсони њуќуќии давлатї) – 1 сомонї 
97,06 дирам; 

 Барои корхонањои ѓайрибуљавї (шахсони њуќуќии хусусї) – 5 
сомонї 38,08 дирам; 

 Барои ањолї (бо обњисобкунак) – 0,62,54 дирам; 
 Барои хонањои 1-12 - ошёна дар як моњ (бе обњисобкунак) – 6 сомонї 

78,736 дирам; 
 Барои хонањои аз 12 ошёна баланд дар як моњ (бе обхисобкунак) – 8 

сомонї 51,016 дирам; 
 Барои хобгоњњои умумї ва ба корезї шањр пайваста – 5 сомонї 62,86 

дирам; 
 Барои хонањои мањаллии бо корезї шањр пайваста – 3 сомонї 94,71 

дирам1. 
 Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи оби нўшокї ва таъмини он» аз 29 
декабри соли 2010, №670 оид ба масъалаи нархи хизматрасонии оби 
нўшокї ва таъмини он ягон меъёри мушаххас муќаррар нашудааст. Аз ин 
рў, зарур мешуморем, ки дар Ќонуни мазкур боби алоњида бо номи 
«Танзими тарифњо дар соњаи оби нўшокї ва таъмини он (Регулирование 
тарифов в сфере питьевой воде и питьевом водоснабжении)» муќаррар 
карда шавад. Дар боби мазкур муќаррар намудани масъалањои мазкур 
сариваќтї мебошад: 

                                                           
1 Фармоиши Хадамоти зиддиинњисории назди Њукумати Љумњурии Тољикистон №52 аз 29.06.2016с Дар  бораи муќаррар намудани 
Нархномаи хизматрасонии истифодабарии оби нўшокї ва оби ихрољї». 
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а) намудњои фаъолият ва тарифњо дар соњаи таъмини оби нўшокї, ки 
танзимро талаб мекунанд; 

б) методњо ва тарзњои танзими тарифњо дар соњаи таъмини оби 
нўшокї; 

в) давраи амали тарифњо; 
г) тартиби танзими давлатии тарифњо дар соњаи таъмини оби нўшокї; 
д) тартиби пешнињоди иттилоот оид ба тарифњо дар соњаи таъмини 

оби нўшокї; 
е) ташкилотњои давлатии назоратї (контролї) дар бахши танзими 

тарифњо дар соњаи таъмини оби нўшокї; 
Танзими тариф дар хољагии обу канализатсия – ин салоњияти 

њокимиятии давлат аз рўи муќаррар кардани нарх барои моле, ки ањамияти 
таъмини њаётї дорад ва корхонае истењсол менамояд, ки дар бозори 
дохилї мавќеи њукмронро ишѓол мекунад. Салоњият аз рўи танзими 
давлатии тарифњо бояд пеш аз њама ба муќарраркунии принсипњо, ќоида 
ва љараёни нархгузорї ифода ёбад. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ И ПРАКТИЧЕСКОЙ 

НЕОБХОДИМОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-
КУЛЬТУРНЫХ УСЛУГ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

 
Современная политическая жизнь Республики Таджикистан 

характеризуется формированием новой системы взаимоотношений между 
гражданином и государством. Основными функциями правового 
демократического государства являются обеспечение и защита личных 
прав и свобод человека и гражданина, его чести и достоинства, а также 
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
граждан. 

 Защита прав и свобод человека и гражданина, защита национальных 
интересов, укрепление национального суверенитета и государственности, 
укрепление государственного управления, охрана здоровья населения, 
развитие образования и науки, культуры, гарантия свободы экономической 
деятельности, многообразия и равенства форм собственности, развитие 
предпринимательства, обеспечение национального единства, мира и 
стабильности являются первостепенными задачами правовой политики 
суверенного Таджикистана1. 

Создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие каждого человека, в Республике Таджикистан невозможно в 
отрыве от оказания социально-культурных услуг. В соответствии с частью 
1 статьи 5 Конституции Республики Таджикистан: «Человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью»2. В Таджикистане предпринимаются 
меры по реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья, 
свободное участие в культурной жизни общества, художественном, 
научном и техническом творчестве, пользоваться их достижениями, на 
образование, развитие массового спорта, физической культуры и туризма. 
Эти права граждан со стороны государства не толка бесплатно 

                                                           
1 Концепция правовой политики Республики Таджикистан на 2018-2028 годы от 6 февраля 2018 года, №1005. Душанбе, 2018. С.2. 
2 Конституция Республики Таджикистан принятая всенародным референдумом 6 ноября 1994 года и путем всенародного 
референдума были внесены изменения и дополнения 26 сентября 1999 года, 22 июня 2003 года и 22 мая 2016 года (на таджикском и 
русском языке). Душанбе: «Нашриёти Гандж». 2016. С.72. 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=CJI;n=98004#0
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обеспечивается, но и оно дает права гражданам осуществлять свои права 
на основе договоров имеющие возмездный характер.  

На удовлетворение духовных, интеллектуальных потребностей и 
поддержания нормальной жизнедеятельности граждан направлены 
социально-культурные услуги. Эти услуги являются средством 
социализации личности, воздействуют на человека для познания культуры, 
восприятия общечеловеческих ценностей, создают и формируют условия, 
образ и качество жизни, влияют на формирование личности, в частности и 
на развитие общества в целом.  

В соответствии с Национальной стратегии развития Республики 
Таджикистан на период до 2030 года в сфере усиления институционального 
потенциала страны в 2030 году одним из ожидаемым результатом должно 
стать обеспечение реализации основных прав человека – права на 
достойную жизнь и качество жизни за счет политики сглаживания 
территориальных различий и обеспечения населению в регионах доступа к 
важнейшим базовым услугам: начальное образование, первичное 
медицинское обслуживание, снабжение всеми видами энергоресурсов и 
чистой питьевой водой, надлежащие канализационные системы и т.п. во 
всех регионах страны1. Однако достижение данного результата 
невозможно без решения правовых проблем предпринимательство в сфере 
оказания социально-культурных услуг, потому что на данный момент 
следующие проблемы стали барьером в развитии данной сферы: не 
разработан механизм предоставления государственной поддержки и льгоы 
субъектам оказывающим социально-культурные услуги; 
законодательством не определены понятие и отличительные особенности 
социально-культурных услуг; не существует научных исследований опыта 
передовых стран по прогнозированию возможных льгот для субъектов, 
оказывающих социально-культурные услуги; не сформирована 
конкурентная среда на рынке социально-культурных услуг; нет механизмов 
развития государственно-частного партнерствоа в сфере социально-
культурных услуг, в том числе с участием иностранных инвесторов; со 
стороны хозяйствующих субъектов оказываются социально-культурные 
услуги, не соответствующие предусмотренным качеству и безопасности, и 
т.д. 

В этом контексте, надо отметить, что анализируя развитие 
человеческого потенциала страны, в своём послании Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан Президент Республики Таджикистан, Лидер 
нации Эмомали Рахмон отметил, что: «Показатели развития человеческого 
потенциала состоят из 3-х основных направлений – доступа к учебе, 
здравоохранению и долгожительству и достойного уровня жизни. 
Согласно опросу, проведенному авторитетными международными 
организациями касательно развивающихся стран, в 2017 году Таджикистан 
по 4 показателям: доступа к образованию, качества образования, 
инвестирования и конкурентоспособности человеческого потенциала среди 
101 страны мира занял 54 место. По данному исследованию, Таджикистан в 

                                                           
1 Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 от 1 декабря 2016 года, № 636. Душанбе, 2017. С.46. 
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пространстве СНГ занимает одно из первых мест. Конечно, это хорошее 
достижение, но мы не должны останавливаться на этом и снизить своё 
внимание к этой жизненно важной сфере. Наоборот, нам необходимо 
прилагать больше усилий и отдавать предпочтение вопросу образования и 
воспитания, повышению уровня и улучшению качества обучения на всех 
ступенях, использовать все возможности для обеспечения качественного 
обучения, укреплять материально-технические базы учебных заведений и 
налаживать их эффективную деятельность»1. 

Отсутствие комплексного изучения данных услуг, что не дает 
возможности полного развития человеческого капитала в Таджикистане, а 
также проблемы правового регулирования в этой сфере являются причиной 
неурегулированности социально-культурных услуг в стране.  

Проблемы правового регулирования предпринимательской 
деятельности по оказанию социально-культурных услуг в Республике 
Таджикистан до настоящего времени не било предметом изучения ученых-
юристов на монографическом уровне.  

Некоторые аспекты социально-культурных услуг стали объектом 
изучения следующих таджикских ученых-юристов: Азизова У.А.2, 
Бабаджанова И.Х.3, Гаюрова Ш.К.4, Диноршоева А.М.5, Золотухина А.В.6, 
Исмоилова Ш.М.7, Кабутова Э.Д.8, Махмудова М.А.9, Махмадшоева 
Ф.А.10, Менглиева Ш.М.11, Мирзоева П.З.12, Муртазакулова Дж.С.13, 

                                                           
1 Рахмон Э. Послание Президента Республики Таджикистан, Лидера нации Эмомали Рахмона Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан от 22.12.2017 года // http://www.president.tj/ru/node/16772. (дата обращения: 20.02.2018). 
2 Азизов У.А. Рецензия на исследование Е.М. Павленко «Образование в области прав человека как основа формирования правовой 
культуры и культуры прав человека в Российской Федерации». Монография. М.: Права человека, 2016. 216 с. // Государствоведение 
и права человека. 2017. № 3 (07). С. 193-195; Азизов У.А. Защита жизни, здоровья, чести и достоинства человека в правовой системе 
зороастризма // Государствоведение и права человека. 2016. № 3. С. 50-56. 
3 Бабаджанов И.Х. Жизнь и смерть человека как институционально-правовые категории (теоретико-аксиологический и частно-
правовой анализ): дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.01, 12.00.03. - Душанбе, 2014. - 403 с.; Бабаджанов И.Х. Гражданско-правовые 
проблемы права на жизнь и здоровье: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.03: Душанбе, 2004. - 175 c.; Бабаджанов И.Х., Реуф В.М., 
Хасанова С.Г. Материальный и духовный мир человека и общества как объект охранительных правоотношений: ценностный 
подход // Мир политики и социологии. 2012. № 2. С. 57-62. 
4 Гаюров Ш.К. Личное информационное право граждан: проблемы гражданско-правового регулирования в Республике 
Таджикистан: дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.03. - Москва, 2010. - 371 с.; Гаюров Ш.К. Закон Республики Таджикистан «О защите 
прав потребителей» и вопросы его совершенствования // Законодательство. 2016. № 2 (22). - С. 36-39. 
5 Диноршоев А.М. Права человека: учебник для ВУЗов - Душанбе, 2010. - 336 с.; Диноршоев А.М., Салохиддинова С.М. Право на 
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Мирзоев П.З. К вопросу о гражданско-правовых способах обеспечения качества товаров, работ и услуг // Вестник Таджикского 
национального университета. 2015. Т. 2. № 3-11 (188). С. 72-75. 
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Нодирова Ф.М.1, Насурдинова Э.С.2, Рахимова М.З.3, Сотиволдиев Р.Ш.4, 
Сафаров А.И.5, Сафаров Б.А.6, Сафаров Д.С.7, Тагайназаров Ш.Т.8, Тошев 
А.М.9, Шонасридинов Н.10 и др. 

Отдельные правовые аспекты социально-культурных услуг были 
анализированы в научных трудах отечественных ученых–юристов 
Аминовой Ф.М.11, Исматуллоевой Н.А.12, Зокирова З.Х.13, Набиджановой 
З.К.14, Мирзоева П.И.15, Надирова Ф.М.16, Ойгензихта В.А.17, 
Тагайназарова Ш.Т.18, Хошимова Д.Д.19, Шукуровой Н.А.20 и др. 
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401 с.; Рањимов М.З. Ҳуқуқи соҳибкорӣ.  Китоби дарсӣ. Душанбе: “Деваштич” 2005. - 408 с.; Рахимов М.З. Конечный результат 
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Среди трудов отечественных учёных экономистов, историков и других 
отраслей можно увидеть работы, косвенно затрагивающие вопросы 
социально-культурных услуг1. 

Некоторые аспекты социально-культурных услуг были разработаны в 
следующих монографических работах зарубежных ученых-юристов: 
Баркова А.В.2, Белых В.С.3, Булатовой И.Б.4, Буяновой М.О.5, Васильевой 
Е.Е.6, Волкова М.А.7, Егизаровой С.В.8, Игнатенко В.Н.9, Кабалкина 
А.Ю.10, Кваниной В.В.11, Либановой С.Э.12, Погудиной Т.Э.13, Санниковой 
Л.В.14,  Севостьяновой М.В.15, Ситдиковой Л.Б.16, Субботиной Г.В.17, 
Шабловой Е.Г.18, Шерстобитова А.Е.19 и др. 

 В сравнении с учеными-юристами социально-культурные услуги 
(сфера) были наиболее существенно проанализировани учеными - 
экономистами, социологами, культурологами, философами и других 
отраслей. Среди них можно назвать труды Горушкиной С.Н.20, Жаркова 
А.Д.21, Каминской Н.В.22, Крамаренко В.И.1, Крыниной О.Ю.2, Малофеева 
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Таджикистана): дис. ... канд. пед. наук: 13.00.05: - СПб., 1998. - 129 c.; Нурматов А.Х. Региональные проблемы развития сферы 
платных услуг в условиях рыночной экономики (На прим. Респ. Таджикистан): дис. ... канд. экон. наук: 08.00.04. - Душанбе, 1998. - 
174 с.;  Рахимзода Б.К. Развитие рынка платных услуг в условиях рыночной экономики (на материалах Республики Таджикистан). 
Дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05. - Душанбе, 2016. - 162 с.;  Сафаралиев Б.С. Из истории социально-культурной деятельности в 
Таджикистане (1917-1941 ГГ.): монография. Душанбе, 2016. 224 с.; Табаров О.С. Проблемы обеспечения экономической 
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Таджикистан : дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05 Душанбе, 2006. - 178 с.; Шарифзода Ф. Социально-культурная деятельность музеев 
Таджикистана в период независимости (1991-2011гг.): дис. ... канд. истор. наук: 07.00.02. - Душанбе, 2014.- 216 с. и д.р. 
2 Барков А.В. Рынок социальных услуг: проблемы правового регулирования: дис. ... д-ра юридических наук: 12.00.03. - Москва, 
2009. - 625 с.; Барков А.В. Цивилистическая концепция правового регулирования рынка социальных услуг: Монография. - М.: ИГ 
«Юрист», 2008. - 416с.; Барков А.В. Договор как средство правового регулирования рынка социальных услуг: Монография. - М.: 
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Федерации: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.03: - Москва, 2004. - 165 c. 
5 Буянова М.О. Социальное обслуживание граждан России в условиях рыночной экономики (Теоретико-правовой аспект): дис. ... д-
ра юрид. наук: 12.00.05. - Москва, 2003. - 325 c. 
6 Васильева Е.Е. Договор возмездного оказания медицинских услуг по законодательству Российской Федерации: Дис. ... канд. юрид. 
наук: 12.00.03. - Томск, 2004. - 202 c. 
7 Услуги социально-культурной сферы: теоретические и практические проблемы правового регулирования и судебной практики. 
Монография / под ред. Волкова М.А., Стародумова С.Ю., Малолетко А.Н. и др. – М.: Издательство «Галлея-Принт», 2016. – 270 с. 
8 Егизарова С.В. Компенсация морального вреда, причиненного при оказании медицинских услуг: теоретический и практический 
аспект: теоретический и практический аспект: диссертация... кандидата юридических наук: 12.00.03: - Москва, 2007. - 172 с. 
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10 Кабалкин А.Ю. Гражданско-правовой договор в сфере обслуживания. — М.: Наука, 1980. — 256 с.; Кабалкин А.Ю. Сфера 
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Федерации: дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.03. - Москва, 2009. - 377 с. 
17 Субботин Г.В. Социальные услуги: теоретико-правовой аспект: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.01. - Москва, 2011. - 153 с. 
18 Шаблова Е.Г. Гражданско-правовое регулирование отношений возмездного оказания услуг: дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.03: - 
Екатеринбург, 2003. - 363 c. 
19 Шерстобитов А.Е. Гражданско-правовая охрана прав потребителей. Дис. ... д-ра юрид. наук. М., 1992. 330с. 
20 Горушкина С.Н. Услуги учреждений культуры как инструмент реализации государственной культурной политики: дис. ... канд. 
социол. наук: 22.00.06. -  Москва, 2011. - 205 с. 
21 Жарков А.Д. Теория и технология культурно-досуговой деятельности: Учебник для студентов вузов культуры и искусств. - М.: 
Издательский Дом МГУКИ, 2007. - 480 с.  
22 Каминская Н.В. Экономические аспекты влияния социально-культурной сферы на качество жизни населения региона: Дис. ... 
канд. экон. наук: 08.00.05. - Москва, 2000. - 163 c. 
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И.В.3, Макеева Ю.В.4, Максютина Н.Ф.5, Мирзалиева М.Н.6, Наумовой 
С.А.7, Хайкина М.М.8, Хмелева В.В.9, Чернышева К.А.10, Шайахметова 
Р.Р.11, Ярошенко Н.Н.12 и д.р. 

Несмотря на столь пристальное внимание ученых к проблемам 
социально-культурных услуг, многие аспекты этих проблем в 
Таджикистане остаются пока еще неизученными.  

В таджикской научной юридической литературе до сих пор 
отсутствуют монографические работы по вопросам социально-культурных 
услуг, т.е. они ещё не стали объектом комплексного, системного анализа.  

Для устранения этих проблем необходима разработка концепции 
правового регулирования предпринимательской деятельности по оказанию 
социально-культурных услуг и рекомендаций по совершенствованию 
законодательства Республики Таджикистан в этой сфере. 

Для этого нужно решить следующие задачи: 
- анализировать услугу как объект предпринимательской 

деятельности; 
- исследовать научно-методологический подход к формированию 

понятий «социальная услуга» и «услуги культуры»; 
-  определить понятие и особенности социально-культурных услуг; 
- обосновать проблемы и критерии классификации социально-

культурных услуг; 
- охарактеризовать особенности предпринимательства сферы 

социально-культурных услуг; 
- раскрыть правовые основы регулирования предпринимательской 

деятельности по оказанию социально-культурных услуг; 
- определить понятие и содержание договора оказания социально-

культурных услуг; 
- раскрыть договор оказания медицинских услуг; 
- анализировать особенности договора оказания услуг в сфере 

культуры и искусства; 
- исследовать характеристику договора оказания туристско-

экскурсионных услуг; 
- выявить сущность договора оказания образовательных услуг; 

                                                                                                                                                                                                 
1 Крамаренко В.И. Услуги социально-культурной сферы в экономической структуре социализма: автореферат дис. ... канд. экон. 
наук: 08.00.01. - Киев, 1989.- 22 с. 
2 Крынина О.Ю. Сфера социально-культурных услуг населения в трансформирующемся российском обществе: дис. ... канд. социол. 
наук: 22.00.06. - Майкоп, 2004. -187 c.  
3 Малофеев И.В. Услуги в системе социального обслуживания населения в условиях модернизации социальной сферы: дис. ... д-ра 
социол. наук: 22.00.04. - Москва, 2012. - 364 с. 
4 Макеев Ю.В. Формирование механизма управления организациями социально-культурной сферы на основе критерия 
результативности: дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05. — М., 2009. – 146 с.  
5 Максютин Н.Ф. Культурно-досуговая деятельность. - Казань, 1995. - 380 с. 
6 Мирзалиев М.Н. Оценка результативности инвестиций в социально-культурной сфере: Дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05. - СПб., 
2005. - 207 с. 
7 Наумова С. А. Экономика и предпринимательство в социально - культурном сервисе и туризме: Учеб. пособие – Томск: Изд. ТПУ, 
2003. – 127 с. 
8 Хайкин М.М. Управление сферой услуг в развитии человеческого капитала. – СПб.: Изд-во СПбГУЭФ, 2010. – 159 с. 
9 Хмелев В.В. Социальный институт сервиса в современном российском обществе: Теоретико-методологические основы 
исследования: дис. ... д-ра социол. наук: 22.00.04. - Москва, 2001.- 282 с. 
10 Чернышев К.А. Социально-культурный сервис как фактор повышения качества жизни населения: на примере Кировской области: 
дис. ... канд. географ. наук: 25.00.24. - Пермь, 2007.- 231 с. 
11 Шайахметов Р.Р. Развитие государственно-частного партнерства в сфере социально-культурных услуг: дис. ... канд. эконом. наук: 
08.00.05. - Уфа, 2015. - 141 с. 
12 Ярошенко Н.Н. Социально-культурная деятельность: Парадигмы, методология, теория: Монография. - М.: МГУКИ, 2000. - 204 с. 
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- исследовать отличительные признаки договора оказания 
физкультурно-спортивных услуг; 

- анализировать понятие и виды гражданско-правовой 
ответственности сторон договора оказания социально-культурных услуг; 

- определить особенность ответственности исполнителя в договоре 
оказания социально-культурных услуг; 

- выявить ответственность потребителя в договоре оказания 
социально-культурных услуг; 

- теоретически обосновать, целесообразность и практическую 
значимость внесения изменений и дополнений в законодательство по 
исследуемому вопросу. 

Таким образом, в отечественной юридической науке необходимо 
монографическое исследование, в котором должна быть представлена 
концепция правового-регулирования предпринимательской деятельности 
по оказанию социально-культурных услуг в Республике Таджикистан.  

Мирзоев П.З. – н.и.њ., дотсенти 
кафедраи њуќуќи соњибкорї ва 
тиљорати факултети њуќуќшиносии 
ДМТ. 

 
МАФЊУМИ ЊУЌУЌИИ КАТЕГОРИЯИ СИФАТИ МОЛ, КОР ВА 

ХИЗМАТ 
 

Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 29 декабри соли 2010 сол, 

тањти № 668 «Дар бораи стандартонї»1  объектҳои стандартонӣ - маҳсулот, 

ҷараёнҳои коркард, истеҳсол, истифодабарӣ, нигаҳдорӣ, ҳамлу нақл ва 

нобудкунии он, иҷрои кор ва хизматрасонӣ. Яке аз маќсадњои стандартонї 

таъмини сифату бехатарии маҳсулот ва ҷараёнҳои ба он вобаста, иҷрои кор 

ва хизматрасонӣ мебошад (ќ.1 м.3). 
Дар асоси Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 9 декабри соли 2004 сол, 

тањти № 72 «Дар бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон»2  
Истеъмолкунанда њуќуќ дорад ба маърифатнокї дар соњаи њимояи 
њуќуќњои истеъмолкунандагон; ба маълумот доир ба мол (кор, 
хизматрасонї) ва њамчунин доир ба истењсолкунандагони 
(иљрокунандагони, фурўшандагони) он; ба бехатарии мол (кор, 
хизматрасонї); ба интихоби озоди мол (кор, хизматрасонї); ба сифати 
муносиби мол (кор, хизматрасонї); ба љуброни пурраи зараре (зиёне), ки 
бинобар нуќсони мол (кор, хизматрасонї) расидааст; ба суд ва дигар 

мақомоти ваколатдори давлатӣ барои ҳимояи ҳуқуқ ва манфиатҳои худ 

муроҷиат намояд; ба таъсис додани иттињодияњои љамъиятии 
истеъмолкунандагон; ба пешнињод кардани таклифу дархостњо оид ба 
бењтар кардани сифати мол (кор, хизматрасонї) ба истењсолкунанда 

(фурўшанда) (м.3). Фурўшанда (истењсолкунанда, иљрокунанда) уҳдадор 
                                                           
1 Закон Республики Таджикистан от 29 декабря 2010 года, № 668 «О стандартизации». Электронный ресурс: 
http://mmk.tj/ru/legislation/legislation-base/2010/. (дата обращения: 16.02.2014г.) 
2 Закон Республики Таджикистан от 9 декабря  2004 года, № 72 «О защите прав потребителей»// Ахбори Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан  2004 год, №12, ч-1, ст. 699; 2008 год, №10, ст.817, ЗРТ от 28.12.2013г. №1052. 
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аст ба истеъмолкунанда моле фурўшад (кореро иљро намояд, хизмате 
расонад), ки сифат ва миќдори он ба шартнома мувофиќ бошад. Њангоми 
дар шартнома мављуд набудани шартњо оид ба сифати мол (кор, 

хизматрасонї), фурўшанда (иљрокунанда) уҳдадор аст барои маќсадњое, ки 
чунин мол (кор, хизматрасонї) одатан истифода мешавад, ба 
истеъмолкунанда мол фурўшад (корро иљро намояд, хизмат расонад). Агар 
фурўшанда (иљрокунанда) њангоми бастани шартнома доир ба маќсадњои 
мушаххаси харидории мол (иљрои кор, хизматрасонї) аз љониби 

истеъмолкунанда огоњ шуда бошад, фурўшанда (иљрокунанда) уҳдадор аст 
ба истеъмолкунанда молеро дињад (кореро иљро намояд, хизмате расонад), 
ки он мувофиќи ин маќсадњо барои истифода коршоям бошад. 

Њангоми фурўши мол аз рўи намуна ва ё тавсиф фурўшанда уҳдадор 
аст ба истеъмолкунанда моли ба намуна ва ё тавсиф мувофиќро фурўшад. 
Агар бо стандарт нисбати сифати мол (кор, хизматрасонї) талаботи њатмї 

пешбинї шуда бошад, фурўшанда (иљрокунанда) уҳдадор аст ба 
истеъмолкунанда молеро супорад (коре, хизматеро ба љо оварад), ки он 
мувофиќи ин талабот бошад. Истеъмолкунанда фаќат маблаѓи миќдори 
муайяни моли гирифтааш (кори, хизмати ба љо овардааш) - ро пардохт 
менамояд. Бањисобгирии моли (кори, хизматрасонии) њаќќонї гирифтаи 
истеъмолкунанда (кору хизмати њаќќонї барояш иљрокарда) - ро 
фурўшанда бо воситањои ченаке, ки маќомоти давлатии стандартизатсия ва 
метрология санљида, тамѓа задаанд, таъмин менамояд. Ин асбобу анљомњо 
ва дигар асбобу анљомњои њисобгирии инфиродии миќдори моли гирифтаи 
истеъмолкунанда (кору хизмати расонида) моликияти фурўшанда 
(истењсолкунанда, иљрокунанда) буда, аз тарафи онњо хизматгузорї 
мешаванд. Агар фурўшанда (истењсолкунанда, иљрокунанда) ба 
истеъмолкунанда назар ба миќдори пешбининамудаи шартнома камтар 
мол супурда (кору хизматро ба љо оварда) бошад, пас фурўшанда 

(истењсолкунанда, иљрокунанда) уҳдадор аст, ба шарте, ки дар шартнома 
тартиби дигар пешбинї нашуда бошад, зарари аз ин кашидаи 
истеъмолкунандаро пурра љуброн намояд. Дар шартнома пешбинї 
намудани шартњое, ки њуќуќњои истеъмолкунандаро нисбат ба њуќуќњои 
муќарраркардаи ќонунгузорї мањдуд месозанд, манъ аст (м.6). Нуќсони 
мол (кор, хизматрасонї) ё худ моли дорои сифати номатлуб – 
номувофиќатии мол (кор, хизматрасонї) ба стандарт, ба шартњои 
шартнома ё худ ба талаботи оддии сифати мол (кор, хизматрасонї) 

Дар ин асос савол ба миён меояд, ки дар зери мафњуми категорияи 
сифати мол, кор ва хизмат чї фањмида мешавад?  

Аќидаи А.В. Гридин оиди он, ки њама кўшишњо вобаста ба додани 
мафњуми мол, кор ва хизмат бе назардошти фањмиши фалсафии ин падидаи 
мураккаб ба ноомадињо рўбарў мешавад, њаќиќат дорад. Дар фалсафа 
сифат ба шумораи категорияњои асосии мантиќи диалектикї ворид карда 
мешавад. Ба усули материализми диалектикї такя намуда, дар ваќти 
тањлили мафњуми сифат, аз он бар омадан лозим аст, ки кадом ашёеро (ё 
падидаеро), ки мо баррасї накунем, он њамаваќт муайянияти сифатиро 
доро мебошад. Сифат ин муайянияти ашё мебошад, ки ба туфайли он, он 
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ашёи мазкурро ташкил медињад, на ашёи дигарро ва аз дигар ашёњо фарќ 
мекунад. Муайянияти ашё, ягонагии он, устувории нисбї ва мукаммалї 
сифати онро тавсиф мекунад. Ба туфайли сифат њар як ашё вуљуд дорад ва 
њамчун аз дигар ашёњо људогардида тасаввур мегардад ва дар маљмўи 
хусусияти он ифода мегардад. Мушоњида намудан лозим аст, ки хусусияти 
ба ашё ё падидаи мазкур хосбуда, ањамияти гуногун доранд: яке аз онњо 
якумдараља мебошад, дигараш – дуюмдараља. Фарќияти онњо дар он аст, 
ки худ аз худ мављуд будан ё набудани хусусиятњои дар ашё ё падидаињои 
якум номбаршуда, муайянияти сифатии мушаххаси онро мањрум мекунад, 
дар њолати нобудшавї, камшавї ё зиёдшавии хусусиятњои дуюмдараља 
бошад, ашё ё падида худ ба худ боќимонданро идома медињад, яъне 
сифатан таѓйир намеёбад1.  

Арасту ќайд менамояд, ки «сифат ин њамон аломати намудии 
рахнакунандае мебошад, ки моњияти мазкурро дар худвижагии намудии 
худ аз дигар моњият, ки ба њамон як намуд таалуќ дорад, фарќ мекунад»2.  

«Сифат, - менависад Гегел, - ин муайянияти бевоситаи бо мављудият 
айниятдошта мебошад… яке ба туфайли сифати худ мављуд аст, он чи, ки 
он мављуд аст ва сифати худро гум карда, онњо чї будани худро аз даст 
медињанд».3  

Ф. Энгельс навиштааст: «Сифат вуљуд надорад, танњо ашёњое мављуд 
аст, ки сифат доранд, аз љумла сифатњои гуногуни бепоён доранд. Њама 
сифатњо дараљабандии шуморавии зиёди бепоён доранд (масалан, сояњои 
рангин, сахтї, мулоимї, абадї ва ѓ.), гарчанде сифатан гуногун. Аммо 
ченакњо ва фањмишњои дастрас мављуд аст»4.  

Оиди бисёрсифатии ашёњо В.И. Ленин њам гуфта гузашта, ишора 
намудааст, ки «њар як ашё на як ин ё он, балки шумораи бепоёни хусусият, 
сифат ва «таносуб» бо њама дигар унёи боќимондва доро мебошад»5.  

Карл Маркс принсипи муњими робитаи хусусият ва муносибати 
ашёњоро таъсис додаст, ки моњияти он дар он зоњир мегардад, ки 
«хусусияти ашёи мазкур аз муносиати он нисбат ба дигар ашёњо ба вуљуд 
намеояд, танњо дар чунин муносибатњо дарёфт карда мешавад»6. 

Фањмиши фалсафии категорияи сифатро истифода намуда, муќаррар 
намудан мумкин аст, ки ашё ва падидањои бевосита баррасишаванда аз 
дигар ашё ва падидањо бо чї фарќ мекунад. 

Аммо дар ваќти муайян намудани мафњуми категорияи сифати мол, 
кор ва хизмат дар њуќуќи гражданї танњо аз муайянкунии фалсафии 
категорияи сифат баромадан лозим нест. Мафњуми фалсафии сифат барои 
тањия намудани мафњумњои дигари махсуси мањдуд, аз љумла љанбаи 
гражданию њуќуќии он асос шуда метавонад. Умумї эътироф гардидааст, 
ки дар њар як давраи таърихии инкишофи худ инсоният фањмиши 

                                                           
1 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Рис. ... номз. илм. њуќ. Краснодар, 2006. 
С. 12. 
2 Аристотель. Метафизика. -  Л.: Соцэкгиз, 1934. - С.95. 
3 Гегель. Энциклопедия философских наук: В 6 т. - Л., 1930. - Т.1. - С. 157. 
4 Маркс К., Энгельс Ф. Соч.: В 24 т. нашри 2. - М: Госиздат, 1964. - Т.20. - С.547. 
5 Ленин В.И. Полное собрание сочинений: В 50 т. - М.: ИМЭЛ, 1977. - Т.42. - С.289. 
6 Маркс К, Энгельс Ф. Указ. соч. - С.67. 
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васеътари худро (нисбат ба давраи инкишофи мазкур) вобаста ба сифат 
коркард кардаанд1.  

Вобаста ба мафњуми сифат дар илм нуќтаи назари зиёд мављуд аст. Як 
ќатор олимон дар асоси тањлилњои мафњумњои мављудбуда ба хулосае 
омаданд, ки шаклбандии мафњуми сифат, њам аз рўи мазмуни матнї ва њам 
аз рўи пуррагии ифодаи хусусиятњои ашё ва падидањои бањогузоришаванда 
метавонад ба се гурўњ тавсиф карда шаванд: мармузї, васеъкунанда, 
интегралї. Ба гурўњи якум мафњуме ворид мешавад, ки сифати ашё ва 
падидаро танњо аз ин ё он як тарафи (чун ќоида бартариятдошта) арзиши 
истеъмолии онњо тавсиф мекунад, ки ба он бартарият дода мешавад; ба 
дуюм – мафњуме ворид мешавад, ки сифати ашё ва падидаро аз рўи маљмўи 
хусусиятњои гуногуни арзиши истеъмолии онњо бањо медињад; ба сеюм – 
мафњуме ворид мегардад, ки сифати ашё ва падидаро аз рўи гурўњи 
хусусиятњои арзиши истеъмолї ва арзиши онњо тавсиф мекунад2. 

Ин нуќтаи назарро А.М. Запорожетс дастгирї намекунад ва ба он 
ишора мекунад, ки бањодињии мафњуми сифат пайдарпай нест ва дар бисёр 
њолатњо бањснок мебошад, пеш аз њама ваќте оиди он њарф мезанем, ки 
сифати мармузї ва васеъкунандаро муаллифон танњо аз нуќтаи назари 
арзиши истеъмолї тавсиф мекунанд3. Ба аќидаи ў, љолибтараш мулоњиза 
намудани гуфтањои А.С. Гусарова мебошад, ки аз љумла се намуди (шакли) 
сифати мањсулотро вобаста аз сатњи таъсири ин ё он шароити таъмини он 
пешнињод менамояд. Намуди якум бо сифати ќувваи корї ва шароити 
истифодаи он таъмин карда мешавад; дуюм – бо таркиби мањсулот ва 
технологияи омодасозии он; сеюм шохањои мањсулотро дарбар мегирад4. 
A.M. Запорожетс чунин мењисобад, ки  ингуна мавќеъ гарчанде ба таври 
пурра мазмуни мафњуми сифатро намекушояд, аммо имкон медињад, ки 
оиди кўшиши фањмонидани генетики роњњо ва усулњои ба даст овардани 
сифати муайян њарф занем5. 

A.M. Запорожетссифатро њамчун маљмўи хусусияти мањсулот муайян 
менамояд, ки дар љараёни мењнат бардошта мешавад ва дар шартњои 
шартнома, њуљљатњои меъёрию техникии амалкунанда пешбинї гардидааст 
ба њама зинањои даврањои зиндагї, ки ба таври устувор ва доимї 
дархостњои инфиродии  истеъмолкунандаро бо харољоти мувофиќ ба нигоњ 
доштани ќобилияти корї дар давраи истифодаи мањсулоти охирин 
таъминот менамояд6. 

Аммо, масалан  Д.С. Лвов, В.И. Седов ва баъзе дигар олимони 
иќтисодчї мафњуми «сифат» ва «арзиши истеъмолї»-ро муайян намуда, 
ќайд менамоянд, ки «сифати мањсулот маљмўи хусусиятњо ва њолати 
мањсулоти мењнат номида мешавад». Дар навбати аввал, арзиши истеъмолї 
инчунин маљмўи хусусиятњои фоиданок мебошад»7. Ба аќидаи муаллифони 
                                                           
1 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Рис. ... номз. илм. њуќ. Краснодар, 2006. 
С. 13-14. 
2  Гличев А.В., Панов В.Н., Азгальдов Г.Г. Что такое качество? - М.: Экономика, 1968. - С.60-67. 
3  Запороэюец A.M. Правовые проблемы обеспечения качества продукции. - Харьков: Выща школа, Изд-во при ХГУ, 1989. - С.8-9. 
4  Гусаров А.С. Новые проблемы качества продукции и совершенствование хозяйственного механизма // Потребительная стоимость 
продуктов труда при социализме. - М., 1978. - С.213-214. 
5  Запорожец A.M. Правовые проблемы обеспечения качества продукции. - Харьков: Выща школа. Изд-во при ХГУ, 1989. - С.8-9. 
6  Запорожец A.M. Хозяйственно-правовые проблемы обеспечения качества промышленной продукции: Автореф. дис. ... д-ра юрид. 
наук / Институт им. Ф.Э. Дзержинского. - Харьков, 1991. - С. 15. 
7 Львов Д.С, Седов В.К, Сиськов В.М. Стандарт и качество. Экономический аспект проблемы. - М.: Изд-во стандартов, 1970. - С.8. 
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зикргардида, њарду намуди мафњумњо бароарарзиш њастанд ва барои вуљуд 
доштан њуќуќ доранд.  

Як ќатор олимон – иќтисодчиён чунин мењисобанд, ки аз нуќтаи 
назари раќобатпазирї, сифати мањсулотро мумкин аст ба се таркиб људо 
намоем: таъин намудан, самаранокии функсионалї (самараи фоиданок), 
камхарљии истеъмолї1. 

А. Ходинский барои муайян намудани сифати мањсулоти саноати 
пешнињод менамояд, ки дар мафњуми сифат онро ба назар гирифтан лозим 
аст, ки он сифати баробарамалкунандаи лоиња, сифати иљроиш ва сифати 
истифодабарї мебошад. 

 «Сифати лоиња – ин дараљаи мукаммалии лоиња дар муќоиса бо 
талаботњои ба лоиња пешнињодшаванда мебошад. Сифати иљроиш – ин 
дараљаи мувофиќати мањсулоти тайёр, ки дар асоси намуна ќабул 
гардидааст, мебошад. Сифати истифодабарї дараљаи мувофиќати 
хизматрасонї дар соњаи истењсолии мањсулот ба талаботи лоиња 
мебошад»2. 

B.C. Шелестов мафњуми сифатро дар ду љанба баррасї мекунад: 
техникї-иќтисодї ва њуќуќї3. Аммо дар асарњои ќаблии худ ў мафњуми 
умумии (ягонаи) сифатро пешнињод намудааст: «дар зери мафњуми умумии 
сифати молњои додашудаи истеъмоли мардум фоиданокии ашё фањмида 
мешавад, ки истеъмолкунандаро дар сатњи илмї ва техникии бадастомада 
ингуна истифодаи молро таъмин менамояд, ки пурратар талаботи моддї ва 
фарњангии бефосила зиёдшудаистодаи љамъиятро таъмин менамояд»4. 

Л.Б. Галперин пешнињод менамояд, ки «мафњуми умумии сифат», 
техникї-иќтисодї» мафњуми сифат ва «мафњуми њуќуќии сифат» ё «сифат 
дар наќши њуќуќї» фарќ мекунад5. 

В.Ф. Яковлева, дар тадќиќотњои худ яке аз аввалинњо шуда зарурати 
мувофиќати мањсулотро ба таъиноти маќсаднок эътироф намуд ва сифати 
мањсулотро њамчун «мувофиќати хусусияти ашё ба таъиноти маќсаднок, 
инчунин ба сатњи муайяни талаботњо, ки ба њолати тараќќиёти техникї ва 
дархости истеъмолкунанда таносуб дорад» муайян намуд6. 

Ба аќидаи B.C. Белих: «Сифати мањсулот (кор, хизмат) – ин маљмўи 
хусусиятњои фоиданоки техникї, иќтисодї ва дигар хусусиятњои умумии 
фоиданоки мањсулот (кор, хизмат) мебошад, ки дар њама зинањои даврањои 
зиндагии он ба вуљуд омадааст ва дар њуљљатњои меъёрї-техникї ва 
шартњои шартнома дарљ гардидааст, дар њолати дар шартнома вуљуд 
надоштани ингуна шартњо бошад – ба тартиб ва тарзњои дар санадњои 
ќонунгузорї пешбинигардида, ќобилияти таъмин намудани талаботи 

                                                           
Литвиненко B.C. Методы обеспечения конкурентоспособности продукции // Стандарты и качество. - 1993. - № 8. - С.23-28.  
2 Ходыпъски А. Экологическое качество продукции и производства в рыночных стратегиях предприятий: Дис.... д-ра экон. наук: 
08.00.05 / РАГС при Президенте РФ. - М, 1998. - С.23. 
3 Шелестов B.C.   Договор поставки  и  качество продукции. - М.:  Юридическая литература, 1974. - С.37. 
4 Шелестов B.C.  Гражданско-правовые формы борьбы за качество товаров народного потребления. - М.: Госюриздат, 1960. - С.8. 
5 Гальперин Л.Б. Вопросы договорной дисциплины в советской торговле (на материалах договора поставки): Автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. - Харьков, 1963. - С. 14. 
6 Яковлева В.Ф. О роли норм советского гражданского права в борьбе за качество продукции // Советское государство и право. - 
1954. - № 3. - С.56. 



341 

 

мушаххаси љамъиятиро бо харољоти мувофиќ ба воњиди арзиши 
истеъмолии он тавсиф мекунад»1. 

Баъзе аз олимон чунин мењисобанд, ки сифатро зарур аст, ки бо 
стандартњо ва дигар њуљљатњои техникї-њуќуќї муайян намоем2. 

Ќайд намудан зарур аст, ки мавќеи мазкур дар адабиёти илмї васеъ 
пањн гардидааст. Масалан В.М. Огризков менависад, ки «маљмўи 
хусусиятњои муњим, имкон намедињад, ки боз дар амалия оиди сифати 
мањсулот муњокимаронї намоем»3.  

М.Г. Гуревич чунин мењисобад, ки сифати мањсулот дар худ 
мувофиќати хусусиятњои дохилии мањсулот (мол) ва њам хусусиятњои 
берунии он ба хусусиятњои босифат ва талаботњои муќаррарнамудаи 
стандарти давлатї, шартњо ё намунањои техникї ифода мекунад4. 

 Ба аќидаи Е.М. Яковлева, сифати мањсулот дар худ мувофиќати 
хусусияти дохили ва шакли берунаи онро ба талаботи дар шартнома, 
стандарти давлатї, шартњои техникї зикргардида ё бо созишномаи 
тарафњо муќаррар намудани нишондодњои сифатии баландтар ифода 
мегардад5. 

Сифати мол, кор ва хизмат, ба шумораи мафњуми бисёрченак ворид 
мешавад. Дар адабиёти махсус зиёда аз дусад таърифњои гуногуни 
мафњуми «сифат» ќайд шудааст. Мушоњида намудан зарур аст, ки бисёре аз 
олимон-њуќуќшиносони даврони шўравї дар ваќти муайян намудани 
мафњуми сифат дар доираи њуќуќ наќши аввалиндараљаро ба стандартњо ва 
шартњои техникї медињанд, ки мо чунин мењисобем, ки пеш аз њама ин ба 
мављуд будани бартарияти танзими давлатии муносибатњои иќтисодї дар 
он давра алоќаманд аст, ба шартнома наќши дуюмдараља дода мешуд. 
масъалаи муайян намудани мафњуми сифатро баррасї намуда, пеш аз њама 
љавоб додан зарур аст – оё људо намудани мафњумњои соњавии (техникї, 
иќтисодї, њуќуќї ва дигар) сифати мањсулот асоснок аст, ё мафњуми ягонаи 
«комплексии» сифати мањсулот зарур аст6. 

Масалан, ба маънои иќтисодї «сифат – ин маљмўи хусусиятњои 
фоиданоки ашё мебошад, ки ба муайянияти он хос аст, ки ќобилияти ашёро 
љињати таъмин намудани талаботи мушаххаси љамъият таносуб мекунад»7. 

М.Б. Емелянова нишон медињад, ки «илми њуќуќї, гарчанде аз 
донистани хусусиятњои мањсулот бармеояд, на худи ин хусусиятњоро 
меомузад, балки зарурат ва имконияти бањисобгии онњоро дар ќонунгузорї 
меомўзад»8 ва мафњуми сифати мањсулотро дар доираи њуќуќ њамчун «дараљаи 
мувофиќати хусусияти мањсулот ба маљмў ва сатњи таабот, ки бо стандартњо, 
шартњо ё намунањои техникї муќаррар гардидааст тањия менамояд, дар њолати 
мављуд набудани њуљљатњои меъёрї-техникии номбурда ё дар њолати мувофиќа 

                                                           
1 Белых B.C. Гражданско-правовое обеспечение качества продукции, работ и услуг: Рис.д-ри илм. њуќ: 12.00.03 / УГЮА. - 
Екатеринбург, 1994. - С.63. 
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3 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции. 2-е изд. - М.: Изд-во стандартов, 1976. - С.22-23. 
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8 Емельянова М.Б. Стандарты и качество продукции. - М.: Изд-во стандартов, 1971. - С.48. 
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намудани талаботи баландтар ё нисбати онњо муфассалтар – шартномаи 
молрасонї»1 муайян менамояд.  

В.М. Огризков, бар муќобили ў, ба хулосае омад, ки «илман асоснок ва 
амалан мувофиќи маќсад тањия намудани мафњуми ягонаи иќтисодиву њуќуќи 
«сифати мањсулот» мебошад»2. 

Хулосаи В.М. Огризков Я.А. Куник танќид мекунад. Ў чунин мењисобад, 
ки хатои ќайдгардида бо дигар тасдиќоти В.М. Огризков алоќаманд аст, ки 
тибќи он гўё «умумиэътирофгардида аст», ки меъёрњои њуќуќї метавонад 
дарљ гарданд, яъне ба «баъзе категорияњои иќтисоди хусусияти расмї» 
дињанд, њуќуќ на категорияи иќтисодиро, балки муносибатњои иќтисодии 
дахлдорро дарљ мекунад»3. Ба аќидаи мо, муњокимаи Я.А. Куник мантиќан 
ба назар мерасад: гап сари он аст, ки «категорияи иќтсиодї дар худ танњо 
ифодаи назариявии таљарруди муносибатњои љамъиятии истењсолотро ифода 
мекунад»4. 

P.O. Халфин ќайд менамояд, ки: «Ваќте ба воситаи њуќуќ муносибатњои 
муайяни иќтисодї дарљ мегардад, бо назардошти албатта муносибатњо 
вобаста ба сифат, њељ чизи дигар ба вуљуд намеояд, ба љуз тарљумаи 
категорияи иќтисодї ба забони мафњуми њуќуќї ба воситаи муайян 
намудани њуќуќ ва ўњдадорињои иштирокчиёни муносибатњои дахлдор»5. 

«Маълум намудани масъала оиди сифати мањсулот њамчун категорияи 
њуќуќї барои илм ва амалияи идоракунї дар ин соња, барои истифодаи 
њаматрафаи њуќуќ њамчун воситаи муњими таъминидахлдори сифати 
мањсулот ањамияти муњим дорад»6. 

Бебањс, сифати мол, кор, хизмат мутобиќи муќаррароти ќонунгузории 
амалкунанда дорои ањамияти њуќуќї мегардад. 

Ба аќидаи А.В. Гридина тањияи мафњуми ягонаи «маљмўии» сифат, ки 
дар худ муќарраротњои аз љониби илмњои гуногун (масалан, техника, 
њуќуќї, иќтисодї) коркардгардидаро дарбар мегирад, ба туфайли 
фарќияти муњими мавзўњои соњањои илми мазкур ва он маќсадњое, ки ба 
онњо нои гардидан мафњуми «соњавии» сифатро мусоидат мекунад 
мувофиќи маќсад мебошад. Дар робита бо ин, барои илми њуќуќї ва аз 
љумла арои самти сивилистии он, мафњуми худи сифати мол, ко рва 
хизматро тањия намудан зарур аст7.  

Сифат, чи тавре он дар «Большой юридический словарь» муайян карда 
шудааст – «ин маљмўи хусусиятњо (техникї-иќтисодї ва эстетикї) мебошад, 
ки ќобилияти таъмин намудани талаботи муайянро мутобиќи таъиноти 
ашёњо, мањсулотњо, молњо таносуб мекунад»8. 

«Сифати ашёњо (мањсулот, молњо) ё кор маљмўи хусусиятњои фоиданок 
мебошад, ки имкон медињад то, ки талаботњои муайяни моддї ё рўњї ќонеъ 

                                                           
1 Емельянова М.Б. Качество, стандартизация и право. - Рига: Лиесма, 1977. - С.71.  
2 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции. - 2-е изд. - М.: Изд-во стандартов, 1976. - С.26. 
3 Куник Я.А. Договор в торговле и качество товаров / Я.А. Куник, Э.Г. Полонский, В.А. Язев ва диг. - М.: Экономика, 1978. - С.9-
10. 
4 Маркс К., Энгельс Ф. Соч.: В 24 т. - 2-е изд. - М.: Госиздат, 1964. - Т.4. - С. 133. 
5 Халфииа P.O. Право и хозрасчет. М.: Юридическая литература, 1975. - С.23. 
6 Опрышко В.Ф. Качество продукции: управление и право. - Киев: Вища школа, 1982. - С.15. 
7 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Рис. ... номз. илм. њуќ. Краснодар, 2006. 
С. 20.  
8 Большой юридический словарь / Под. ред. А.Я. Сухарева, В.Е. Крутских. - 2-е изд. - М.: ИНФРА-М, 2000. - С.347. 
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карда карда шавад. Ба нишондодњои устуворї, дарозмўњлатї, сарфанокї, 
бадеї-эстетикї ва ѓайра тавсиф мешавад»1. 

Он, чи ки ба мафњуми махсуси сифат дахл дорад, пас масалан: «дар 
зери сифати экологї низоми динамики хусусияти сифатии мањсулот ва 
истењсолот дар робитаи органики онњо ва наќши низомтањиясозандаи 
параметрњо ва омилњо фањмида мешавад»2. 

Сифат дар раќобати ѓайринархї ањамият дорад: барои он, ки мањсулот 
раќобатпазир бошад истењсолкунандањо ба баланд бардоштани сифати он ба 
воситаи таѓйир додани хусусияти мањсулот, ба мањсулот додани хусусиятњои 
шуморавии нав, сохтани мањсулоти нав барои ќонеъ гардонидани њамон 
талаботњо диќќати зиёд дода, дар ин њол нархро таѓйир намедињанд3. 

«Сифат – дараљаест, ки бо он маљмўи хусусияти худї талаботњоро иљро 
мекунад». «Дар мафњум пайдо шудани калимаи дараља шањодат медињад, ки 
дар муќоиса бо мафњуми ќаблї, мафњуми мазкур на ба муќоисаи оддї роњ 
медињад, балки ба муќоиса маљмўии шуморавии сифати мањсулот ё хизмат 
роњ медињад»4. 

«Дар зери мафњуми мол дар шартномањои иќтисоди беруна маљмўи 
хусусиятњое фањмида мешавад, ки коршоямии молро барои истифодаи он тибќи 
таъиноти маќсаднок ва љавобгў будани молро ба талаботи техникї, 
фарматсевтикї, санитарї-бойторї ва экологї ва дигар стандартњои 
муќарарнамудаи ќонунгузорї муайян менамояд»5. 

Дар мамлакатњои хориљї мафњуми «сифати тиљоратї» истифода 
мешавад. Мутобиќи моддаи 14 Ќонуни англисї «Дар бораи хариду фурўши 
мол» - њама намудњои мол сифати барои фурўш сазовор доро мебошанд, агар 
ба маќсад ё маќсадњое, ки барои он ин намуди молњо одатан харида 
мешаванд мувофиќ бошад, њамчун онро мумкин аст бо назардошти тамоми 
тавсифњои ба он дахлдошта, нарх (агар он ањамият дошта бошад) ва њамаи 
дигар њолатњои љойдоштаро интизор шудан мумкин аст»6. 

Аз рўи ќонунгузории англисї. Мафњуми «сифати тиљоратї» бо 
масъулияти тиљоратии фурўшанда алоќаманд аст, ки дар њолате агар мол дар 
рафти фаъолияти тиљоратї фурўхта шавад, истифода мешавад. Ќонун дар 
бораи хариду фурўш ќоидаи зеринро дарбар мегирад: «Агар фурўшанда, 
молро фурўшад фаъолияти тиљоратиро амалї намуда, шарти муњимро оиди 
он, ки молњои аз рўи шартнома фурўхташуда дорои сифати барои фурўш 
сазовор мебошад, фањмида мешавад»7. 

Сифати мол ба маънои васеъ, на танњо аз хусусиятњои табии љисмонї, 
сохторї, технологї вобаста аст, балки аз устувории асосњои њуќуќии 
доштани онњо, яъне аз вазъ вобаста аст, зеро: «яке аз махсусиятњои асосии 
фарќкунандаи хариду фурўш ўњдадории фурўшанда оиди ба харидор 
                                                           
1 Юридический    энциклопедический    словарь    /    Под    ред.    А.Я. Сухарева.    Ред. кол. М.М. Богуславский и др. - 2-е изд. - М.: Советская 
энциклопедия, 1987. - С. 172. 
2 Ходыньски А. Экологическое качество продукции и производства в рыночных стратегиях предприятий: Дис.... д-ра экон. наук: 
08.00.05 / РАГС при Президенте РФ. - М., 1998. - С.14. 
3 Хисамова Э.Д. Качество как стратегический фактор повышения конкурентоспособности приборостроительной и 
электротехнической продукции: Дис. ... канд. экон. юрид наук: 08.00.05 / КФЭИ. - Казань, 1999. - С. 16. 
4 Пухалъский В. Система менеджмента качества и обеспечение качества продукции // Стандарты и качество. - 2005. - № 4. - С.62. 
5 Ким С.Г. Особенности правового регулирования отношений, возникающих из договора международной купли-продажи товаров: Дис. канд. 
юрид. наук: 12.00.03 /УПОА. - Екатеринбург, 1997. - С. 164. 
6 Цит. по Белых B.C. Качество   товаров в английском договоре купли-продажи.- М.: Издательство стандартов, МП «Глобус», 1991. - 
С.23-27. 
7  Цит по Белых В. С. Указ. соч. - С.23-27. 
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гузаронидани њуќуќи моликият ба ашё мебошад»1. «Ашёи ба фурўш 
гузошташуда бояд ба бегонакунї ќодир бошад. Он бояд аз њабс озод бошад, 
агар он молумулки манќул бошад, бояд аз манъкунї озод бошад агар он 
молумулки ѓайриманќул бошад… Ба ѓайр аз ин, ашёи фурўхташуда бояд ба 
ихтиёрдории пурраи фурўшанда ба њуќуќи моликият бошад»2. 

Дар адабиёти њуќуќї, аќида оиди он љой дорад, ки агар вазъи фурўшанда 
бекамбудї набошад, он наметавонад фурўшандаро бо имконияти доштан, 
истифода бурдан ва ихтиёрдорї намудани моли харидашударо таъмин 
намояд. Бо зарарнокии вазъи молик-фурўшанда бевосита камбудии њуќуќии 
худи молро алоќаманд мекунад3. 

Сифатро дар илми њуќуќи гражданї дар ду љанба баррасї намудан 
мумкин аст: сифат ба маънои васеъ, ваќте бидуни мазмуни дар мафњум 
љойгир намудани «сифат ба маънои мањдуд» дар ваќти муайян намудани 
сифат, инчунин беиллатии вазъи фурўшанда («сифати њуќуќии» мол) ба 
назар гирифта мешавад; сифат ба маънои мањдуд, яъне бевосита сифати 
мол, кор ва хизмат. Дар адабиёти њуќуќї ба њолате диќќати кофї људо 
карда нашудааст, ваќте мол (кор, хизмат) ба њама талаботњои зарурї 
(шартнома, њуљљатгузории меъёрї-техникї ва ѓ.) мувофиќат мекунад, аммо 
дар воќеъ бехатар намебошад. Ќайд намудан зарур аст, ки хулосањое, ки аз 
хусусиятњои хатарноки дар мол мављудбуда бармеояд, дар таърифњои 
мазкури ќаблан додашудаи сифати мол, кор ва хизмат ифода наёфтанд. Бо 
назардошти ин гуфтањо, муњимияти масъалаи илмї-њуќуќї ва муайянкунии 
амалии мафњуми сифати мол, кор ва хизмат, коркарди муайянкунии 
мафњуми ягонаи гражданї-њуќуќии мол, кор ва хизматро пешнињод 
мекунад. Сифат њамчун категорияи њуќуќї, ки объекти њуќуќи гражданиро 
тавсиф мекунад, дар худ њуќуќи яке аз иштирокчии «муносибатњои њуќуќї 
ба бадасторї, доштан, истифода ва истеъмоли мол, кор ва хизмат, ки ба 
талаботи оќилона ва кофии харидор (фармоишгар) мувофиќат мекунад, 
инчунин ўњдадории дигар иштирокчиён оиди таъмин намудани 
мутобиќати неъматњои моддиро ба талаботњои муќарраргардида ва 
истисно намудани таваккали расонидани зарарро дар ваќти истифодаи 
дахлдор ё иситеъмоли он» фањмида мешавад. Зери мафњуми сифат маљмўи 
хусусиятњои мол фањмида мешавад, ки ба талаботи оќилона ва кофии 
фурўшанда мувофиќат мекунад ва расонидани зарарро дар ваќти 
истифодаи зарурї, нигоњдорї, кашондан ва истеъмоли он истисно мекунад, 
фањмида мешавад»4. 

«Мафњуми сифат имкон медињад, ки хусусиятро, ки бояд њар як 
мањсулоти њар намуд доро бошанд, муайян намоем. Мафњуми хушсифатї 
имкон медињад ба саволи зерин љавоб дињем, ки оё мањсулотњои мушаххас 
дорои хусусиятњои зикргардида њастанд»5. 

                                                           
1 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права (по изданию 1907 г.). - М., 1995. - С.318. 
2 Шершеневич Г.Ф. Курс гражданского права. (Юридическое наследие XX век). - Тула: Автограф, 2001. - С.416. 
3 Гражданское право: Учеб.: В 3 т. - 4-е изд., перераб. и доп. / Е.Ю. Валявина, И.В. Елисеев и др. Отв. ред. А.П. Сергеев, Ю.К. 
Толстой. - М: ТК Велби, Изд-во Проспект. 2002. - Т.2. - С.33. 
4 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Рис. ... номз. илм. њуќ. Краснодар, 2006. 
С. 24-25. 
5 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции - 2-е изд., доп. и перераб. - М: Изд-во стандартов, 1976. - 
С.26. 
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В.Ф. Опришко инчунин ба хулосае омад, ки «мафњуми хушсифатї ва 
сифати мол якмаъно нестанд»1. 

Дар асоси гуфтањои боло, ба аќидаи мо сифат – ин маљмўи хусусиятњо, 
аломати мол, кор ва хизмат мебошад, ки ќобилияти онњоро вобаста ба 
ќонеъ намудани талаботњо ва дархостњои истеъмолкунанда, ба таъиноти 
худ ва талаботњои пешнињодшуда мувофиќат намудантаносуб мекунад. 
Мол ин мањсулоти фаъолиятест, ки барои мубодила ва фурўш дар бозор 
таъин гардидааст. Кор ин њамагуна фаъолият мебошад, аз љумла 
фаъолияти бо лоињакашї, сохтмон, наќшакашї, кўчонидан, таъмир ё 
азнавсозии бино, иншоот ва объектњо, инчунин омодасозии майдони 
сохтмонї, деворкунии иншоот, насб ва танзими таљњизот, инчунин кофтан, 
корњои геодезї, наворгирии спутникї, тадќиќотњои сейсмологї алоќаманд 
аст. Хизмат ин натиљаи фаъолияти зењнї мебошад, ки ба таѓйидињии 
хусусияти неъматњои моддї алоќаманд намебошад.  
 

Саъдиев И.З. - ассистенти  кафедраи 
њуќуќи соњибкорї ва тиљорати 
факултети њуќуќшиносии ДМТ. 

 
ШАРТНОМАИ КОНСЕССИЯ: МАЗМУН ВА МУЊТАВОИ ОН 

 
Консессия  ин   додани   объектњои моликияти  давлатї ба  истифода ва 

соњибии  муваќатї бо тартиби шартњои муайянкунандаи шартномаи 
консессия бо маќсадаи  бењтар намудани самаранокии истифодаи объект, 

инчунин додани ҳуқуқи бунёди (сохтмони) иншооти нав аз ҳисоби 

консессиядор бо шарти дар оянда баргардонидани онҳо ба давлат фањмида 
мешавад. Чун  ќоида сохтмони объектњои нав дар  заминаи  шартномаи  
консессионї  сохта шуда, аз руи ин навъи  шартнома   давлат ба сифати  
конседент баромад намуда  ба љониби  дигар яъне  консессиядор идораи 
муваќатии моликияти  давлатиро месупорад. Охирон бо истифода  аз 
кафолатњое, ки  давлат ба ў медињад   барои истифодаи объектњо  
маблаѓгузори намуда, кўшиш менамояд то тавакали худро  дар ин љода кам  
намояд. Љомеа  бошад фоидаро  дар  шакли моли бо сифат, хизматрасонии  
сатњи баланд дар сурати харољоти  кам  мегирад. 

   Ќонуни  Љумњурии  Тољикистон «Дар  бораи консессияњо»  26  уми  
декабри  соли  2011  ќабул гардида, танзимкунандаи асосии  муносибатњо  

дар  ин  самт  ба њисоб меравад. Муносибатҳои вобаста ба консессияро 

танзим намуда, салоҳияти мақомоти давлатӣ, шарт ва тартиби ба 

консессия додани объектҳо, ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои консессиядор, иҷро ва 

мӯҳлати шартномаи консессия, инчунин кафолати дастгирии фаъолияти 
консессиониро муайян менамояд.  

 Дар  асоси  ќонуни  номбурда консессия (иҷозат, гузашт) -   дар асоси 

шартномаи консессия бо пешниҳоди ҳуқуқи истифодабарии самараноки 

муваққатӣ ба консессиядор супоридани объектҳои моликияти давлатӣ, аз 

                                                           
1 Опрышко В.Ф. Качество продукции: управление и право. - Киев: Вища школа, 1982. - С. 18-20. 
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ҷумла: замин, сарватҳои зеризаминӣ, об, фазои ҳаво, олами набототу 

ҳайвонот, дигар моликияти давлатӣ ва боигарии табиӣ, ки қонунгузорӣ 

манъ накардааст, инчунин ҳуқуқи бунёди (сохтмони) иншооти нав аз 

ҳисоби консессиядор бо шарти дар оянда баргардонидани онҳо ба давлат 
мебошад.  

Ба таври дигар   гўем давлат аз шакли пешбурди хољагидории 
камсамар даст кашида, вазифаи идоракунии  моликияти  ба  худ таалуќ 
доштаро ба шахсони воќеъї ва њуќуќие мегузорад, ки дар навбати  худ  бо  
истифода  аз  кафолатњои  давлатї ба истењсолот таљрибаи 
пешќадам,дониш,навовариро пеша карда, сармоягузориро  амали намуда 
ва нињоят тавакали фаъолияти соњибкориро   дар  ин  самт  кам менамояд. 

Агар   дар  марњилањои  гуногуни  инкишофи  таърихии Љумњурии 
Тољикистон дар таљрибаи  хољагидории объектњои  гуногун новобаста  аз  
вазъи иќтисодии љумњурї ба таври иљора истифода мешуд, пас хусусияти 
омавї гирифтани ташкил ва истифодаи консессияњо ваќте пайдо мешавад, 
ки барои рафъ намудани мушкилотњои иќтисодии кишвар зарурати зиёд  
ва эњтиёљот ба  сармоягузори ба миён меояд. 

Дар   чунин  шароит  давлат  бо  маќсади љалби воситањои пули ба 
муќаррар ва  тадбиќ намудани нисбатан шартњои имтиёзноки  иљора яъне 
консессия таваљљўњ  зоњир менамояд. 

Айни  замон   шартномаи консессионї њамчун  шакли шафофи 
шартнома дар Олмон, Фаронса, Италия ва дигар кишварњо ба таври васеъ  
истифода карда мешавад. Олимон  иброз медоранд, ки дар Федератсияи 
Россия мафњуми «консессия» ба таври анъанавви маънои «шартномае, ки 
байни  давлат ва соњибкори хусуси баста мешавад ва  чун ќоида бо 
ширкатњои хориљї барои истифодаи корхонањои саноатї ва ќитъањои  
замин нигаронида шудааст дар назар дошта мешуд»1. Консенсияњо яке  аз 
шаклњои тадбиќи сармояи хусусї дар њамкории зич бо давлат  буд ва њаст2. 
Консессия маќсади  љалб ва истифодаи сармояи хориљиро  дорад3. 

 Б.А. Ландау  иброз  медорад, ки консессия  мо санади њокимияти 
омавиро  ном мебарем, ки  бо маќсади фоидаи љамъиятї бо шартњои 
муайян ба соњибияти субъекти хусусї объектњоеро пешнињод менамояд, ки 
аз  руи  ќоидаи  умумї  њуќуќи  соњибияти онњо аз субъектони бахши хусусї 
гирифта шудаанд.Бинобар  ин  зери  мафњуми «консессия» натанњо санади 
пешнињодкунандаи предмет, балки худи пешнињодкунии объект дар 
заминаи санади њокимияти омавї  фањмида мешавад4. 

 Консессия   дорои  хусусиятњои зерини   ба худ хос мебошад: 
 - предмети фаъолияти консессионї моликияти давлатї ё намуди 

фаъолияте, ки монополияи давлатї мебошад ва хизматрасонии омавї ба 
њисоб меравад; 

 -яке  аз  субъетон  давлат буда, дар  симои  маќомотњои  гуногуни 
њокимияти  давлатї баромад  меномояд;   

                                                           
1 Коммерческое (торговое) право: учебник / под ред. Ю.Е.Булатецкого и В.А.Язева. М., 2002. С.396. 
2 Концессия и концессионное право периода новой экономической политики (20-30-е годы XX в.) /Н.В.Курысь, С.Г.Тищенко // 
Журн. российского права. 2003. № 10. С.134. 
3 Марьясова Н. Иностранный капитал на Дальнем Востоке России в 20-30-е годы (концессии и 
концессионная политика Советского государства). Владивосток, 2000. С.3. 
4 Ландау, Б.А. Иностранный капитал в дореволюционной России и в СССР. - ГиЗ, 1925. 
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- музднок  ва баргарданда будани  предмети; 
- мањдудияти муњлати амали консессия; 
- таркиби субъективии  махсус; 
- бастани созишномаи муайян дар робита бо моликияте сурат мегирад 

ки ќобилияти мањдуди муомилот дорад;  
- маќсади  асосии консессия  таъмини дахлдори идоракунии моликияти 

омавї ба манфиати љомеъа мебошад;   
Аз   замонњои  ќадим  дар Аврупо  ва Осиё низоми  «орият» (шакли 

шартномае, ки  байни давлат ва соњибкор  баста мешуд) маъмул буд, яъне  
аз љониби   давлат  додани истифодабарии  объектњои  мушаххас бо 
шартњои муайяни  пардохтњо ва андоз љой дошт.  Ин худ як намунаи 
консессия дар  фањмиши имрўза буд. Орият бештар  дар шароити сатњи 
пасти инкишофи низоми ќарзї, мушкилотњои молиявии давлат ва заифии 
коммуникатсия истифода бурда мешуд. Нахустин   маротиба  он дар Эрони 
ќадим (асри VI то мелод) дар Рими ќадим (асри IV то мелод) пањн 
гардидааст. 

  Нахустин   маротиба  консессия  дар  бахши  истифодаи сарватњои 
зеризамини  дар Фаронса  дар асри XVII рўи  кор  гирифта  шудааст. 

Дар  таљрибаи  љањонї консессия тарзи самараноки ташкили шарикии 
давлат бо  бахши хусусї бо маќсади љалби сармоя ба соњаи иќтисодиёти 
давлат мебошад. Пеш  аз њама  сухан оид ба соњањое меравад, ки  онљо 
фаъолияти соњибкории бо самар бе њамкории  давалат ва тиљорат ѓайри 
имкон мебошад, маслан инфрасохтори бузурги наќлиёти, истихрољи 
канданињои фоиданок ва ѓ. Умумияти  ин объектњо  аз  он иборатанд, ки  
бисёре аз ин  инфрасохторњои давлатї ва сарватњои зеризаминї 
гардишашон мањдуд аст ё моликияти истисноии давлат мебошанд. Худи  
давлат  танњо бинобар  доштани  мушкилотњои молиявї    тиљорати  
манфиатоварро  дар бахшњои муайян ташкил карда наметавонад. 

Барои гузоштани воситањои пули дарозмуддати стратегї омодагии 
сармоягузор љињати ба душ гиифтани њамаи тавакалњо зарур аст. 
Сармоягузоре ки воситањои пулиро бањри ба даст овардани  фоида 
мегузорад  бояд  кафолати   набудани тавакали њуќуќї ва кафолати њифзи  
манфиатњои худро аз љониби давлате ки ба иќтисодиёти он сармоягузор 
менамояд дошта  бошад.   

Њамин  тавр шартномаи консессионї таљасумгари  як  шакли љалби 
сармоя мебошад, ки  аз љониби аксари кишварњо истифода бурда мешавад. 
Зарур аст ќайд намоем, ки  бештари кишварњои Аврупо  ва кишварњои узви 
ИДМ алакай ќонун  дар бораи консессияро  доро мебошанд ва лоињањоро 
дар асоси шартномаи консессионї амали менамоянд. 

Баъди  истиќлолияти  давлатиро ба  даст овардан дар кишвари мо   
мутаассифона   то охири  соли  2011 дар ќонунгузори  натанњо танзими 
њуќуќии консессия  љой надошт  балки  муќаррарот  оид  ба иниститути  
консессия мављуд набуд.  Ќабули  ќонуни ЉТ «Дар бораи консессия» ин 
норасоиро аз  байн бурд.Таљрибаи  бештари  кишварњо  нишон медињад, ки 
консессия  як шакли нисбатан  самаранок ва пањнгашта  оид ба љалби 
сармоягузорињои дарозмуддат мебошад. 
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Шартномаи  консенссионї  чунин  аломатњои фарќкунанда дорад: 
1. Объекти созишномаи консессионї  амволи ѓайри манќулест, ки 

номгуяшон даќиќан  муайян  карда шудааст; 
2. Объекти шартномаи  консессионї  њангоми  бастани шартнома 

метавонад љой надошта бошад, он метавонад дар натиљаи амали шудани  
шартнома пайдо ва таѓйир дода шавад; 

3. Ба предмети созишномаи  консессионї натанњо соњибї ва истифодаи 
объект инчунин  сохтмон (таљдид) ва амали гардонидани фаъолият оид ба 
истифодабарии объект дохил мешавад. 

Шартномаи консессионӣ   шартномае  мебошад, ки байни конседент 

ва консессиядор баста шуда, дар он ҳуқуқ, ӯҳдадорӣ ва масъулияти 

тарафҳо, инчунин шартҳои амалишавии консессия муайян карда мешаванд;  
          Ба  сифати   тарафњои   шартномаи  консессионї   њамчуни  

конседент  Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки аз номи он Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва ё мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ баромад 

намуда, метавонанд фаъолияташонро тавассути мақомоти дахлдори 

давлатӣ амалӣ намоянд, тарафи  дигар  консессиядор шахсони воқеӣ ва 

ҳуқуқӣ, ба истиснои ташкилоту муассисаҳои давлатӣ, ки ҳуқуқи 

консессияро тибқи шартномаи консессионӣ соҳиб шудаанд баромад 
менамоянд.  

Мавриди  зикри  хост  аст, ки  бовуљуди њалли  баъзе  масъалањо  дар  
бахши  консессия  бо  ќабули  ќонун  дар  ин  бахш боз  њам  мушкилотњо  
љой дорад. Ќонуни  ЉТ «Дар  бораи консессияњо» объектњои  консессияро  
ба  назари  мо   пурра  ва  даќиќан  муайян  накардааст  ва  њамчунин  
ихтилофхо  дар  байни  худи меъёрњои  ќонуни  мазкур  ба  назар  мерасад, 
ки  бартараф  намудани  онњо  ба манфиати кор  хоњад  буд. 

Моддаи 1  ќонуни ЉТ «Дар  бораи консессияњо» муайян намудааст, ки 

объектҳои консессионӣ - объектҳои моликияти давлатӣ ва иншоотҳое, ки 

дар натиҷаи иҷрои шартҳои шартномаи консессия пайдо мешаванд. Дар  
ќонунунњо оид ба консессияњо дар аксари  кишварњо  номгўи объектњо дар  
ин  бахш  даќиќан  муайян   шудааст.  Масалан  ќонуни Федератсияи 
Россия «Дар бораи созишномаи консессионї»  бист  номгўи объектњоро ки  
тавасути шарномаи консессионї  пешнињод карда мешавад муайян   
гардидааст, ки  ин  барои љалби сармоягузор хело њам омили хуб аст. 
Ќонуни Љумњурии Ураина «Дар бораи консессияњо»  номгўи  19  
объектњоро   дар моддаи  3-и худ  муайян  кардааст.  Муайян  намудани 
номгўи пурраи  объектњо  ќонунро  мукаммал  ва  тадбиќи  онро   дар  амал  
хело њам  самарабахш мегардонад. 

Дар   ќисми   аввали  моддаи  1 ќонуни ЉТ  «Дар  бораи  консессия» 

дар асоси шартномаи консессия бо пешниҳоди ҳуқуқи истифодабарии 

самараноки муваққатӣ ба консессиядор супоридани объектҳои моликияти 

давлатӣ, аз ҷумла: замин, сарватҳои зеризаминӣ, об, фазои ҳаво, олами 

набототу ҳайвонот, дигар моликияти давлатӣ ва боигарии табиӣ, ки 

қонунгузорӣ манъ накардааст, инчунин ҳуқуқи бунёди (сохтмони) иншооти 
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нав аз ҳисоби консессиядор бо шарти дар оянда баргардонидани онҳо ба 
давлат. 

Чунин   ба  назар мерасад, ки  аз  мутолеаи  њамин   меъёр  
сармоягузорро, ки  таваљљўњи  сармоягузори  кардан  ба  иќтисоди 
кишварро мекунад   ба  душвории  гирифтани  маълумоти њамаљониба  оид  
ба номгўи объектњо ва  бахшњои фаъолият дучор мегардад.  Аз он сабаб, ки 

дар инљо меъёри њаволакунанда љой дорад (дигар моликияти давлатӣ ва 

боигарии табиӣ, ки қонунгузорӣ манъ накардааст).  
Дар  баробари  ин  бояд  тазаккур  дод, ки  моддаи  1 уми ќонун «Дар   

бораи  консессияњо»  ба  ќисми 5 уми  моддаи 6  ќонуни номбурда 
мухолифат дорад, зеро дар ќисми 1 моддаи 1 гуфта мешавад, ки дигар 

моликияти давлатӣ ва боигарии табиӣ, ки қонунгузорӣ манъ накардааст ба 
консессиядор супорида мешавад,  вале моддаи 6 ќонуни мазкур  ба 
салоњиятњои Њукумати ЉТ бахшида шудааст  дар ќисми  5 ин модда гуфта 

мешавад, ки муайян намудани номгӯи объектҳое, ки ба консессия дода 

намешаванд ва ё ба консессия додани онҳо маҳдуд карда шудааст яке  аз 
салоњиятњои њукумат  дар ин бахш аст.  

Ба  назари  мо  ба манфиати  кор  хоњад  буд  агар  дар  ќонуни  ЉТ 
«Дар  бораи консессияњо» моддаи алоњида бо номи «Объектњое, ки 
метавонанд дар асоси шартномаи  консессия пешнињод карда шаванд» 
љойгир карда шавад ва дар ќисми аввали  ин модда чунин меъёр  ворид 
карда шавад «Объектњое, ки  дар асоси шартномаи  консессия пешнињод 
карда мешаванд  бо  ќонуни  мазкур муќаррар  карда  мешаванд». Дар 
ќисмати дуюми модда  номгўи объектњое, ки  тавасути  шартномаи  
консессия  пешнињод карда мешаванд  пурра  ва  даќиќ  муќаррар  карда  
шавад. 

Дар  пайёми  Президенти Љумњурии Тољикистон ба  Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон  аз 22.  Декабри  соли  2017 Президенти кишвар 
муњтарам  Эмомалї Рањмон соли 2018 умро  соли рушди сайёњи ва 
њунарњои мардумї эълон  намуданд. Маќсад аз  эълони  соли 2018  бо  
чунин  унвон  ин  пеш аз њама  албатта  рушди соњаи мазкур мебошад. Дар  
баробарин  ин Департаменти  давлатии  Амрико Тољикистонро ба  ќатори 
кишварњои раддаи аввал аввал  шомил кардааст, ки дар он  амнияти  
шањрвандонаш  таъмин  шудааст. Ин  нињод  масъули равобити хориљии  
ин кишвар бо давлатњои дунё аст, «дар бахши машваратњо барои сайёњї» 
кишварњои  дунёро аз  назари  бехатариву  амният  дар  чор  радда  ќарор 
додааст. Эълони  соли 2018 соли  рушди  сайёњи ва њунарњои мардумї  
инчунин натиљагирии  ин чунин нињоди  бузурги амрикои натанњо  
сайёњон, балки  диќќати  сармоягузоронро  ба  Тољикистон дар бахши 
сайёњї  љалб менамояд.  

Бинобар  ин  зарур  аст, ки  њангоми  муайян кардани  номгўи  
объектњое, ки  тавассути шартномаи  консессионї  пешнињод карда 
мешаванд, ба ин номгў  объектњои маориф, фарњанг,варзиш ва объектњое, 
ки  барои ташкили истироњати шањрвандон ва бахши  сайёњї нигаронида 
шудаанд ворид шаванд.   
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Мирбобоева Р.В. - к.ю.н., доцент кафедры 
предпринимательского и коммерческого 
права юридического факультета ТНУ. 

СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ ПРАВА НА ТОВАРНЫЙ ЗНАК В 
СООТВЕСТВИИ С НАЦИОНАЛЬНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 

 
Исключительному праву на товарный знак необходима особая 

правовая защита. У правообладателя, как у любого другого субъекта 
гражданского права, есть право на защиту своего исключительного права 
на товарный знак, приобретенного как первоначальным способом, так и 
производным способом на основании сделки с правом на товарный знак1. 

Для защиты исключительных прав на товарный знак могут быть 
применены общие положения о защите гражданских прав, поскольку 
нарушение исключительных прав, в том числе прав на товарный знак, 
является гражданским правонарушением (деликтом)2. 

Защита права на товарный знак осуществляется путем применения 
правоохранительных мер, именуемых способами защиты прав, 
направленных на устранение нарушения права и воздействие на 
правонарушителя.  

 Различают гражданско-правовые, административно-правовые и 
уголовно-правовые способы защиты прав.  

Неполный перечень гражданско-правовых способов защиты прав 
предусмотрен в ст. 12 ГК РТ. Таковыми являются:  

-признание права; 
-восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и 

пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его 
нарушения; 

-признание оспоренной сделки недействительной и применения 
последствий ее недействительности, применения последствий 
недействительности ничтожной сделки; 

-признание недействительным акта государственного органа или органа 
местной власти; 

-самозащита права; 
-принуждение к исполнению обязанностей в натуре; 
-возмещение убытков; 
-взыскание неустойки; 
-компенсация морального вреда; 
-прекращение или изменение правоотношения; 
-неприменение судом акта государственного органа или органа местной 

власти, противоречащего закону; 
-иные способы, предусмотренные законом. 
Следует подчеркнуть, что указанный перечень включает в себя меры по 

предупреждению действий, нарушающих право на товарный знак, меры 
пресекательного и обеспечительного характера, меры по восстановлению 

                                                           
1 См.: Шпак Е.С. Осуществление и защита прав на товарный знак, возникающих из сделок с правами на товарный знак. С. 164. 
2 См.: Гаврилов Э.П. Исключительные права на нематериальные объекты // Патенты и лицензии. 2001. № 3. С. 19.  
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положения, существовавшего до нарушения права, и меры гражданско-
правовой ответственности.  

Рассмотрим отдельные гражданско-правовые меры защиты права на 
товарный знак, условия и допустимые формы их применения. 

В целях предупреждения действий, нарушающих право хозяйствующего 
субъекта на товарный знак, могут быть применены меры самозащиты, 
например, направление правообладателем в адрес нарушителя 
исключительного права на товарный знак и (или) права на его 
использование письменного предупреждения с требованием прекратить 
несанкционированное использование его товарного знака, и 
тождественного или сходного с ним до степени смешения обозначения. 
Предупредительные письма могут быть направлены нарушителю также в 
случаях: несанкционированного изготовления, применения, ввоза, 
предложения к продаже, продажи, иного введения в хозяйственный оборот 
или хранения с этой целью товарного знака или товара, обозначенного 
этим знаком, или обозначением, сходным с ним до степени смешения, в 
отношении однородных товаров.  

Другой мерой самозащиты, направленной на предупреждение действий, 
нарушающих право на товарный знак, является предупредительная 
маркировка, проставляемая правообладателем рядом с товарным знаком. 
Предупредительная маркировка представляет собой специальное 
обозначение, свидетельствующее о том, что товарный знак находится под 
правовой охраной и гарантирует покупателю приобретение товара именно 
того производителя, на которого он рассчитывает1. 

В соответствии со статьей 29 Закона РТ «О товарных знаках и знаках 
обслуживания», «правообладатель может проставлять рядом с товарным 
знаком предупредительную маркировку в виде латинской буквы “R” или R 
в окружности ®, либо словесного обозначения, указывающего на то, что 
применяемое обозначение является товарным знаком, зарегистрированным 
в Республике Таджикистан».  

 Следует отметить, что нанесение предупредительной маркировки 
является по законодательству Республики Таджикистан правом, а не 
обязанностью владельца товарного знака, что соответствует положениям 
ст. 5 Парижской конвенции по охране промышленной собственности.  

Возможность, а иногда и необходимость, проставления 
предупредительной маркировки предусмотрена законодательством многих 
стран дальнего зарубежья. В Японии, например, для привлечения внимания 
к товарному знаку и предупреждения его потенциальных нарушителей, 
рекомендуется знак маркировки в виде латинской буквы «К» или «К» в 
окружности, либо словесного обозначения «товарный знак» или 
«зарегистрированный знак». Правообладатель зарегистрированного 
товарного знака может дать уведомление о его регистрации словами 
«зарегистрирован в патентном ведомстве (название страны)». Например, 
предупреждение о регистрации знака в США делается или в полном 

                                                           
1 См.: Быструшкина И.В. Гражданско-правовая охрана товарного знака и фирменного наименования: Дис. … канд. юрид. наук. С. 
45.  
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варианте -“Registered in U. S. Patent Office”, или в сокращенном -“Reg. U. S. 
Pat. Off”. 

Указание ТМ обычно используют при маркировке товаров стран 
Запада, где экспертиза товарного знака в государственном патентном 
ведомстве представляет собою весьма длительный процесс. Также рядом со 
знаком может стоять значок R, TM или звездочка, а уведомление о 
регистрации владельца знака или использования прав на знак по лицензии 
может быть вынесено в нижнюю часть товарной этикетки. В странах с 
координированным законодательством ссылка на владельца знака может 
отсутствовать. Возможно использование маркировки типа “Registered 
Trade Mark” – «Зарегистрированный товарный знак».  

Меры, направленные на предупреждение нарушения права на товарный 
знак, предусмотрены также в некоторых международных правовых актах. 
Так, ст. 9 Парижской конвенции об охране промышленной собственности 
гласит о том, что, во-первых, на любой продукт, незаконно снабженный 
товарным знаком или фирменным наименованием, налагается арест в тех 
странах, где этот знак или фирменное наименование имеют права на 
законную охрану, во-вторых, арест налагается также в стране, в которой 
была осуществлена незаконная маркировка, или в стране, куда был ввезен 
продукт.  

В тоже время данная статья Конвенции содержит два важных 
положения: 

-если законодательством страны не предусмотрено наложение ареста 
при ввозе, то арест заменяется запрещением ввоза или арестом внутри 
страны; 

-если законодательством страны не предусмотрено ни наложение ареста 
при ввозе, ни запрещение ввоза, ни наложение ареста внутри страны, то до 
внесения соответствующего изменения в такое законодательство указанные 
меры могут быть заменены на другие предусмотренные законом страны 
меры, обеспечивающие защиту национальных правообладателей 
товарного знака.  

Следующей мерой является пресечение действий, нарушающих права на 
товарный знак. Эта мера, как и прежняя, не сопряжена с возложением на 
правонарушителя каких-либо дополнительных обязанностей, связанных с 
восстановлением нарушенного права, а лишь направлена на прекращение 
противоправных действий. Следовательно, она не является также мерой 
гражданско-правовой ответственности, а относится к мерам 
пресекательного характера. Например, в случае опубликования без 
согласия правообладателя рекламы о продаже товаров, маркированных его 
товарным знаком, он может делать сообщение о своем праве на товарный 
знак и потребовать прекращения рекламы, нарушающей его права1. 

В качестве другой меры пресекательного характера может быть 
применена принудительная ликвидация юридического лица и (или) 
прекращение деятельности индивидуального предпринимателя за 

                                                           
1 См.: Корчагин А.Д. Перспективы развития российского законодательства о промышленной собственности. М., 2002. С. 269. 
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неоднократное или грубое нарушение исключительного права на товарный 
знак, в том числе за незаконное использование чужого товарного знака.  

На прекращение нарушения права на товарный знак не повлияет, 
физическим лицом оно совершено, или юридическим лицом.  

Правообладатель и (или) титульный владелец товарного знака вправе 
потребовать от третьих лиц прекращения нарушения их права независимо 
от вины этих лиц, поскольку в данном случае такая мера, как уже было 
отмечено, не является мерой гражданско-правовой ответственности. 

 К гражданско-правовым мерам защиты также относится возможность 
обращения правообладателя в антимонопольные органы в случае 
совершения другими лицами действий, представляющих собой акты 
недобросовестной конкуренции. Порядок реализации этой меры защиты 
определен нормами антимонопольного законодательства, в частности, 
нормами Закона РТ «О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках».  

В соответствии со статьей 7 указанного Закона не допускается 
недобросовестная конкуренция, связанная с незаконным приобретением и 
использованием исключительных прав на средства индивидуализации 
юридических лиц, индивидуализации продукции, выполняемых работ или 
оказываемых услуг.  

До нарушения права на товарный знак, субъективное право на защиту 
существует как потенциальное право, как потенциальная возможность, а с 
момента нарушения права на товарный знак, это право переходит в свою 
активную фазу, то есть обладатель субъективного права может 
воспользоваться этим своим правом в целях защиты нарушенного права на 
товарный знак, как самостоятельно, так и путем обращения в судебные 
органы.   

Государственная регистрация не является единственным публично-
правовым основанием приобретения товарным знаком правовой охраны. 
Она может быть приобретена и в силу международных правовых актов, 
признанных Таджикистаном, каковыми являются, в частности, 
Мадридское соглашение о международной регистрации товарных знаков и 
Протокол к Мадридскому соглашению о международной регистрации 
товарных знаков. 

Указанные международные правовые акты облегчают юридическим и 
физическим лицам каждой из стран – участниц получение правовой охраны 
на знаки, применяемые на товарах и при оказании услуг, на территории 
всех других стран – участниц данного соглашения путем международной 
регистрации знаков. В соответствии с указанным соглашением заявка на 
международную регистрацию знака подается через национальное 
ведомство в Международное бюро ВОИС, которое регистрирует 
обозначение. Причем датой его регистрации считается дата подачи заявки 
на международную регистрацию в стране происхождения. С этой даты в 
каждой заинтересованной стране – участнице Мадридского соглашения о 
международной регистрации товарных знаков, знаку предоставляется 
такая же охрана, как если бы он был заявлен там непосредственно. Если 
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при предоставлении заявленному обозначению правовой охраны на основе 
государственной регистрации, заявителю выдаётся свидетельство, которое 
подтверждает также факт приобретения заявителем исключительного 
права на товарный знак, то факт предоставления заявленному знаку 
правовой охраны в силу международных правовых актов подтверждается 
официальной публикацией соответствующих сведений о произведенной 
регистрации с уведомлением об этом лишь уполномоченных ведомств 
стран.  

Следует отметить, что не все из перечисленных в ст. 12 ГК РТ 
гражданско-правовых способов защиты прав приемлемы к применению в 
целях защиты прав на товарный знак. Более того, имеются специальные 
способы защиты прав на товарный знак, которые, в свою очередь, 
неприемлемы для защиты иных гражданских прав, например, в 
соответствии со статьей 29 Закона РТ «О товарных знаках и знаках 
обслуживания», «правообладатель может проставлять рядом с товарным 
знаком предупредительную маркировку в виде латинской буквы “R”, или 
R в окружности ®, либо словесного обозначения, указывающего на то, что 
применяемое обозначение является товарным знаком, зарегистрированным 
в Республике Таджикистан». 

За незаконное использование чужого товарного знака может быть 
применен также такой специфический вид ответственности, как удаление с 
товара или его упаковки незаконно использованного товарного знака или 
обозначения, сходного с ним до степени смешения и уничтожение 
незаконно изготовленных изображений товарного знака или обозначения, 
сходного с ним до степени смешения. 

Незаконное использование товарного знака на сегодняшний день 
является самым распространенным нарушением исключительного права на 
товарный знак. 

Незаконное использование товарного знака может иметь место при 
наличии одновременно нескольких элементов: 

-использование обозначения, то есть его применение на товарах, 
упаковках, этикетках, в рекламе, печатных изданиях, на бланках, вывесках 
и т.д.; 

-тождественность используемого обозначения товарному знаку 
правообладателя или сходство с ним до степени смешения; 

-использование обозначения без разрешения правообладателя 
товарного знака; 

-использование обозначения в гражданском обороте; 
-использование товарного знака на территории конкретной страны; 
-использование товарного знака в отношении товаров, для 

индивидуализации которых он зарегистрирован, или на однородных 
товаров1.  

Незаконным использованием товарного знака нарушаются не только 
права правообладателя исключительного права на товарный знак, но и 

                                                           
1 См.: Шпак Е.С. Осуществление и защита прав на товарный знак, возникающих из сделок с правами на товарный знак: Дис. … 
канд. юрид. наук. С. 169-170. 
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ущемляются законные интересы тех лиц, которые используют товарный 
знак на основании лицензионных договоров и поскольку они являются 
титульными пользователями товарных знаков, их следует рассматривать 
также как потерпевших, имеющих право на возмещение вреда1. 

Незаконное использование чужого товарного знака как одна из форм 
недобросовестной конкуренции влечёт за собой гражданско-правовую, 
административно-правовую и уголовно-правовую ответственность. 

Незаконное использование чужого товарного знака – это такое 
противоправное виновное действие, которое приводит к формированию и 
поддержанию потребительского интереса к продукту, произведенному и 
(или) реализуемому «нарушителем, который, используя чужой товарный 
знак, расширяет сбыт своего товара. В результате этого происходит 
реальное сужение на рынке спроса на товары, производимые и (или) 
реализуемые законным владельцем товарного знака, их вытеснение с 
рынка в той части платежеспособного спроса, в которой этот спрос будет 
удовлетворяться реализацией незаконного продукта «нарушителя»2. 

Незаконное использование чужого товарного знака, таким образом, 
приводит к тому, что законный правообладатель понесёт убытки в виде 
неполученных доходов (упущенной выгоды), то есть доходов, которых он 
мог бы получить, если бы его право на товарный знак не было нарушено.  

Вследствие незаконного использования чужого товарного знака, 
законному правообладателю исключительного права на товарный знак 
причиняются не только убытки в виде упущенной выгоды, но и нередко 
причиняется ущерб его деловой репутации, так как, зачастую, 
производимые нарушителем товары, незаконно маркированные чужим 
товарным знаком, оказываются по своим качественным характеристикам 
ниже, чем товары, производимые законным правообладателем 
исключительного права на товарный знак или титульным владельцем 
товарного знака. Все это может привести, да и приводит, к тому, что у 
потребителей формируется негативное мнение относительно товаров, 
маркированных оригинальным товарным знаком, что дает законному 
правообладателю исключительного права на товарный знак или 
титульному его владельцу право на компенсацию морального вреда. 

Лицо, незаконно использовавшее чужой товарный знак, обязано в 
порядке гражданско-правовой ответственности по иску потерпевшего 
(правообладателя исключительного права на товарный знак и (или) 
титульного владельца товарного знака) возместить ему денежный 
эквивалент неполученных доходов и (или) морального вреда. 

Кроме того, правообладатель вправе потребовать пресечения 
дальнейшего незаконного использования своего товарного знака. 

Так, в одном из рассмотренных Высшим экономическим судом 
Республики Таджикистан дел № 2-143/09 от 20 июля 2009 года указывается, 
что истец - фирма BETA GIDA SANAYI ve TICARET A.S. (БЕТА ГИДА 
САНАИ ВЕ ТИДЖАРЕТ Аноним Ширкети) обратилась через Высший 
                                                           
1 См.: Сергеев А.П. Право интеллектуальной собственности в Российской Федерации: Учебник. С. 647.     
2См.: Петров И.А. Правовое регулирование охраны товарных знаков в предпринимательской деятельности: Дис. … канд. юрид. 
наук. С. 97. 
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экономический суд Республики Таджикистан к ответчику - гражданину 
Республики Таджикистан И.Х. Исмаилову об отмене регистрации 
товарного знака «BITA TEA» № TJ 7654 на его имя на территории 
Республики Таджикистан по следующим основаниям: 

27 августа 2008 года на регистрацию в Таджикистане был подан 
комбинированный товарный знак «BITA TEA» для товаров 30 и 35 классов 
МКТУ (Международная классификация товаров и услуг), который был 
зарегистрирован на имя частного предпринимателя И.Х. Исмаилова 
(Таджикистан, заявка № 08009172, свидетельство № TJ 7654).  

А до этого - 20 октября 2004 года - в Таджикистане был 
зарегистрирован товарный знак «BITA TEA» для товаров 30 класса на имя 
компании BETA GIDA SANAYI ve TICARET A.S. (Турция). Товарный 
знак BETA TEA фирмы BETA GIDA SANAYI ve TICARET A.S. 
комбинированный и являлся визитной карточкой для 16 видов чая BETA 
TEA, производимых фирмой. Все они должным образом были 
зарегистрированы в стране происхождения товаров - в Турции, а также во 
многих странах мира. 

Истец - фирма BETA GIDA SANAYI ve TICARET A.S. считал, что И.Х. 
Исмаиловым были нарушены законные ее права на рынке Таджикистана. 
Присвоив себе товарный знак «BETA TEA», который представляет собой 
точную копию упаковки турецкого чая «BETA TEA», он в своем знаке 
перебил букву «Е» в слове BETA на букву «I» и получилось название BITA 
TEA. Также вместо буквы «В» в вензель вставил букву «Т» и вместо 
веточки изобразил чашку с блюдцем. Сравнительный анализ всех видов 
упаковок чая «BETA TEA» показал, что зарегистрированный товарный 
знак «BITA TEA» № TJ 7654 на имя И.Х. Исмаилова в точности до 
мельчайших деталей скопирован с турецких упаковок. Отличительная 
грань была очень тонкая, т.к. BЕTA TEA могла быть прочитана как «бита 
ти», поэтому факт схожести был налицо.  

Название «BETA TEA» происходит от первого слова группы компаний 
«BETA», образованных в 1978 году. С 1987 года эта группа компаний 
занимается производством и реализацией чая. В 1994 году компания 
«BETA» вышла на международный рынок, имеет торговые 
представительства и современные чаеразвесочные фабрики в 
Азербайджане, Казахстане, Узбекистане, России и Кыргызстане, откуда 
успешно их продукция поставляется в Таджикистан. 

По данным истца, ответчик И.Х. Исмаилов занимался расфасовкой 
«BITA TEA» неизвестного происхождения и истец считал, что товарный 
знак всегда принадлежал фирме BETA GIDA SANAYI ve TICARET A.S., а 
ответчик И.Х. Исмаилов незаконно присвоил его себе, что являлся 
примером недобросовестной конкуренции. 

Кроме того, истец считал, что ответчиком был нарушен Закон 
Республики Таджикистан «Об авторском праве и смежных правах», так как 
фон упаковки, размер и отдельные тонкости оформления полностью были 
присвоены ответчиком, а также на упаковке чая ответчика не была указана 
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страна-производитель чая, что являлось введением потребителя в 
заблуждение относительно происхождения и качества чая. 

В связи с изложенным и в соответствии с нормами Гражданского 
кодекса РТ, Законов РТ «О товарных знаках и знаках обслуживания», «О 
конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных 
рынках», Парижской конвенции по охране промышленной собственности, 
истец просил вынести решение об отмене регистрации товарного знака 
BITA TEA (свидетельство № TJ 7654), и о запрете использования 
ответчиком товарного знака BITA TEA, упаковки, а также продажи чая на 
рынке Таджикистана под этим знаком, вводящим потребителя в 
заблуждение, обязав ответчика уничтожить все оставшиеся на его складах 
заготовки для изготовления упаковок BITA TEA и обязать Агентство 
«Таджикстандарт» взять под контроль и принять соответствующие меры 
для пресечения в дальнейшем сертификации и продажи чая под указанным 
знаком.  

Суд, исследовав материалы дела и заслушав объяснения сторон, пришел 
к выводу об удовлетворении иска по последующим основаниям: 

Ответчиком были нарушены требования Закона Республики 
Таджикистан «О товарных знаках и знаках обслуживания» (ст. 9 «Иные 
основания для отказа в регистрации»); Закона РТ «О конкуренции и 
ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» (ст. 7 
«Недобросовестная конкуренция»); Закона РТ «Об авторском праве и 
смежных правах».  

Кроме вышеизложенного, судом было отмечено, что ответчик 
производил сертификацию фасуемой им продукции, однако на упаковке 
чая ответчика не была указана страна-производитель, что являлось 
введением потребителя в заблуждение относительно происхождения и 
качества чая, т.к. в Таджикистане чай не выращивается и не производится. 

Таким образом, в суде было установлено, что оба знака - «BETA TEA» 
и «BITA TEA» - являются комбинированными, сходными до степени 
смешения, имеется факт недобросовестной конкуренции и введения 
потребителя в заблуждение, поэтому товарный знак ответчика И.Х. 
Исмаилова зарегистрирован незаконно. 

Принимая во внимание вышеизложенное, материалы иска, объяснения 
сторон, суд пришел к выводу, что регистрация Национальным патентно-
информационным центром Республики Таджикистан товарного знака 
«BITA TEA» № TJ 7654 на имя ответчика И.Х. Исмаилова произведена с 
нарушением указанных выше законов и в связи с этим подлежит отмене. 

Показательным в данном плане является и другое судебное 
разбирательство. В рассмотренном Высшим экономическим судом 
Республики Таджикистан от 28 июля 2005 года № 116 деле по иску 
компании PepsiCo Ins. (США) о незаконном использовании товарных 
знаков TJ 4853 LAY'S и TJ 4854 LAY'S Logo компании PepsiCo Ins. (США) 
на территории Республики Таджикистан, истец обнаружил, что его права 
на зарегистрированные товарные знаки TJ 4853 LAY'S и TJ 4854 LAY'S 
Logo были нарушены на территории Таджикистана ответчиком, 
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предпринимателем Д.С., который использовал для своей аналогичной 
продукции точную копию упаковки истца. Сравнительный анализ 
упаковок показал, что между зарегистрированной и контрафактной 
упаковкой имелись незначительные различия, которые могли быть 
выявлены только при внимательном изучении. 

Следует отметить тот факт, что ответчиком не был зарегистрирован 
свой товарный знак на территории РТ, и, если бы он захотел это сделать, 
то получил бы отказ в регистрации на основании п.1 статьи 7 Закона РТ «О 
товарных знаках и знаках обслуживания». Высший экономический суд РТ 
установил, что ответчиком был незаконно присвоен товарный знак истца и 
введен в хозяйственный оборот без каких-либо оснований, что являлся 
актом недобросовестной конкуренции и грубым нарушением абзаца 5 
статьи 7 Закона РТ «О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках». 

Помимо того, были нарушены нормы ГК РТ (ч. III раздел 5 гл. 57, ст. 
1131, ст. 1137), а также проигнорированы нормы международных 
договоров в области промышленной собственности, ратифицированных 
Республикой Таджикистан.  

На основании вышеизложенного Высший экономический суд РТ вынес 
решение о запрете использования ответчиком товарного знака LOYS на 
упаковке картофельных чипсов, а также продаже их на рынке 
Таджикистана под этим товарным знаком.  

Кроме возмещения убытков в виде неполученных доходов и 
компенсации морального вреда, существуют и другие гражданско-
правовые меры защиты прав на товарный знак. 

Одной из таких гражданско-правовых мер защиты исключительного 
права на товарный знак является публикация судебного решения в целях 
восстановления деловой репутации потерпевшего. 

Как уже было отмечено ранее, товары, производимые и (или) 
реализуемые под чужим товарным знаком, зачастую оказываются ниже по 
качеству, чем товары, обозначенные оригинальным товарным знаком, 
вследствие чего у потребителей может возникнуть негативное отношение к 
товару, обозначенному таким знаком, поскольку такая ситуация мешает им 
разобраться в том, является ли произведенный и (или) предложенный к 
продаже товар оригинальным или подделкой. Это приводит не только к 
причинению правообладателю исключительного права на товарный знак и 
(или) титульному владельцу товарного знака убытков в виде неполученных 
доходов, но и причиняет ущерб их деловому качеству. В этой связи, 
правообладатель или титульный владелец товарного знака вправе 
требовать публикации судебного решения с тем, чтобы до потребителей 
довести информацию о том, что такой-то производимый и (или) 
реализуемый нарушителем товар является подделкой и что знак, 
применяемый для маркировки этого товара, не является оригинальным. 
При этом публикация такого рода судебных решений производится за счёт 
нарушителя. 
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За незаконное использование чужого товарного знака может быть 
применён также такой специфический вид ответственности, как удаление с 
товара или его упаковки незаконно использованного товарного знака или 
обозначения, сходного с ним до степени смешения, уничтожение незаконно 
изготовленных изображений товарного знака или обозначения, сходного с 
ним до степени смешения. 

Следует отметить, что к применению такого вида ответственности 
выработан неодинаковый подход в судебной практике и в юридической 
литературе. 

Арбитражные суды Российской Федерации исходят из того, что если 
удаление чужого товарного знака или обозначения, сходного с ним до 
степени смешения, с товара невозможно без причинения существенного 
вреда самому товару, суд не может принять решение о таком удалении. 

В юридической литературе же высказано мнение о допустимости и даже 
о целесообразности удаления с товара чужого товарного знака или 
обозначения, сходного с ним до степени смешения, даже в тех случаях, 
когда таким удалением самому товару может быть причинён существенный 
вред1. 

Мы также считаем, что удаление с товара или его упаковки незаконно 
использованного товарного знака или обозначения, сходного с ним до 
степени смешения, должно применяться в любом случае, то есть и тогда, 
когда оно может причинить существенный вред самому товару, и тогда, 
когда оно будет сопряжено с уничтожением товара, поскольку незаконное 
использование на товаре чужого товарного знака или сходного с ним до 
степени смешения обозначения представляет собой тяжкое 
правонарушение, ущемляющее не только интересы законного 
правообладателя и титульного владельца товарного знака, но и 
противоречащее публичному порядку и общественным интересам.  

В законодательстве с принятием Части третьей ГК РТ появилась новая 
мера, применяемая к нарушителю прав на средства индивидуализации. Так, 
оборудование, прочие устройства и материалы, главным образом 
используемые или предназначенные для совершения нарушения 
исключительных прав на средства индивидуализации, по решению суда 
подлежат изъятию из оборота и уничтожению за счет нарушителя, если 
законом не предусмотрено их обращение в доход РТ (ст. 1137 ГК РТ). 

Помимо привлечения нарушителя права на товарный знак к 
гражданско-правовой ответственности возможно также наступление для 
него административной или уголовной ответственности.  

Так, ст. 377 Кодекса Республики Таджикистан об административных 
правонарушениях за незаконное использование товарного знака, знака 
обслуживания, наименования места происхождения товара и фирменного 
наименования предусматривает наложение штрафа на физических лиц в 
размере от семи до десяти, на должностных лиц - от пятидесяти до 
семидесяти и на юридические лица - от ста до ста пятидесяти показателей 

                                                           
1 См.: Петров И.А. Правовое регулирование охраны товарных знаков в предпринимательской деятельности: Дис. … канд. юрид. 
наук. С. 113-116. 
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для расчетов с конфискацией предмета административного 
правонарушения, а за незаконное использование предупредительной 
маркировки в отношении незарегистрированного в Республике 
Таджикистан товарного знака, знака обслуживания и места происхождения 
товара, наложение штрафа на физических лиц от семи до десяти, на 
должностных лиц - от тридцати до пятидесяти и на юридические лица - от 
двухсот до двухсот пятидесяти показателей для расчетов. 

Не вдаваясь в глубокий анализ вопросов, связанных с 
административной ответственностью за нарушение прав на товарный знак, 
отметим лишь, что необходимо в главе 22 «Административные 
правонарушения в области интеллектуальной собственности» Кодекса РТ 
об административных правонарушениях поместить статьи, 
предусматривающие административную ответственность за: 
несанкционированное изготовление, применение, ввоз, предложение к 
продаже, продажу, иное введение в хозяйственный оборот или хранение 
с этой целью товарного знака или товара; несанкционированное 
изготовление товарного знака или товара, обозначенного этим знаком, 
или обозначения, сходного с ним до степени смешения, в отношении 
однородных товаров; ввоз товарного знака или товара, обозначенного 
этим знаком, или обозначения, сходного с ним до степени смешения, в 
отношении однородных товаров; предложение к продаже и продажа 
товарного знака или товара, обозначенного этим знаком, или 
обозначения, сходного с ним до степени смешения, в отношении 
однородных товаров. 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОСНОВ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ В ПОСТСОВЕТСКИХ 
ГОСУДАРСТВАХ  

 
Распад СССР и образование на его месте независимых государств 

предопределили необходимость правового регулирования новых основ 
государственности. Первыми шагами в этом направлении стали выработка 
и принятие новых конституций, которые бы отвечали всем международным 
стандартам. С провозглашением суверенитета и независимости в 
упомянутых государствах начинается активизация процессов 
формирования нового конституционного строя, которые закрепляются в 
первых главах Конституций постсоветских государств. В основах 
конституционного строя постсоветских государств закрепляется система 
взаимоотношений между государством и личностью в различных сферах 
общественной жизни, которые принято подразделять на политические, 
экономические, социальные и идеологические.  

Основы конституционного строя, являясь ведущим институтом 
конституционного права, регулируют важнейшие отношения организации 
и функционирования государства и общества. Как отмечает С. А. Авакьян, 
«общество и государство должны иметь устои, отражающие характер 
государства, общества и общественных отношений, власти, положения 
человека и гражданина, политического режима, собственности и форм 
хозяйствования. Именно эти устои, отраженные в Основном законе, 
определяют основы конституционного строя общества и государства, 
которые, в свою очередь, обуславливают все течение общественной и 
государственно-политической жизни в стране»1. 

Далее, С. А. Авакьян указывает на основные черты основ 
конституционного строя, которыми, на его взгляд, являются: 

1) народовластие (народный суверенитет); 
2) наличие государства как всеохватывающей организации всего 

народа; 
3) признание человека, его прав и свобод высшей ценностью; 
4) демократия как основа образа жизни в государстве и ее 

политического (государственного) режима; 
5) идеологическое многообразие и политический плюрализм; 
6) свобода хозяйствования и многообразие форм собственности2. 

                                                           
1 Более подробно см: Авакьян С. А. Конституционное право России. В 2-х т. М., 2014. Т. 1. 
2 Авакьян С. А. Там же. 
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Исходя из изложенного, можно заключить, что конституционное 
закрепление основ конституционного строя имеет важное значение, так как 
обеспечивает провозглашение этих основ от имени народа и наделяет их 
государственной волей. Тем самым закрепленные в Конституции основы 
конституционного строя формируют твердый фундамент правового 
регулирования государственной и общественной жизни в государстве, и 
тем самым создают систему гарантий, включающих в себя политические, 
экономические, социальные, духовные и правовые гарантии. В силу этого 
их реализация должна обеспечиваться государством. 

Среди этих положений немаловажное значение имеют экономические 
основы. В юридической литературе экономические основы определяются 
как единство экономических структур и отношений между ними: 
отношений собственности, производства, распределения и потребления 
материальных и духовных благ1. Исходя из этого, рассматриваемую 
категорию образует целая система экономических отношений, которая, в 
первую очередь, относится к предмету конституционно-правового 
регулирования. Как отмечает Л. А. Слабунов, «в нормах конституционного 
права закрепляются основные институты и принципы экономической 
системы, в том числе формы и виды собственности, принципы 
конституционно-правового регулирования экономических отношений, 
правовые режимы важнейших объектов собственности, принципы 
формирования, разграничения и распоряжения материальными благами»2. 

Конституционное регулирование экономических основ характерное 
для стран, возникших на постсоветском пространстве, объясняется 
необходимостью закрепления на конституционном уровне результатов 
коренных преобразований в экономическом строе. Характерной 
особенностью Конституций стран СНГ является то, что в предусмотрен 
новый концептуальный подход к конституционному регулированию 
экономических отношений - почти ни в одной из них не найти главы или 
раздела под названием «Экономическая система», бывшего непременным 
атрибутом всех конституций советского периода. Объем конституционного 
регулирования этой сферы в целом сократился.3 

Как правило, в конституциях стран, возникших на территории 
бывшего СССР, на уровне основ конституционного строя решаются три 
главных вопроса экономического характера: 

- о формах рыночной экономики, собственности и ее защите; 
- конституционное регулирование экономических прав; 
- нормы, содержащие исходные начала регулирования деятельности 

органов государственной власти как на высшем, так и на местном уровнях 
по укреплению и реализации экономических основ конституционного 
строя. 

К первой группе регулируемых отношений все конституции 
постсоветских государств относят вопросы, связанные с рыночной 
                                                           
1 См.: Сравнительное конституционное право. / В. Е. Чиркин, Ю. А. Юдин, М. А. Никифорова и др.; Рос. акад. наук, Ин.-т 
государства и права. М., 1996. С. 328. 
2 Слабунов Л. А. Конституционное регулирование основ экономической системы государства. Вестник Челябинского 
государственного университета. № 12. 2007. С. 22. 
3 Основы конституционного строя в странах бывшего СССР // http://www.jourclub.ru/35/1222/4/ (Дата обращения 13.05.2018) 

http://www.jourclub.ru/35/1222/4/
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экономикой и на её основе закрепление различных форм собственности и 
их равную защиту. 

Так, одним из центральных положений Конституции Азербайджана 
является положение о рыночном характере экономики (статья 15). В 
данной статье Конституции в числе других гарантий предусматривает 
создание на основе рыночных отношений условий для развития экономики, 
свободы предпринимательства, недопущение монополизма и 
недобросовестной конкуренции в экономических отношениях. В 
Азербайджанской Республике собственность неприкосновенна и 
охраняется государством (ч. 1 ст. 13). Вместе с тем частная собственность 
носит социальные обязательства.  Конституция закрепляет определенные 
ограничения собственности, по которым собственность не может быть 
использована против прав и свобод человека и гражданина, интересов 
общества и государства, достоинства личности (ч. 3 ст. 13).1 

В соответствии с статьями 10 и 11 Конституции Армении, основу 
экономического строя Армении составляют социальная рыночная 
экономика, которая основывается на частной собственности, свободе 
экономической деятельности, свободной экономической конкуренции и 
политики направленной на общее экономическое благосостояние и 
социальную справедливость. В Армении признаются и равным образом 
защищаются все формы собственности. Недра и водные ресурсы являются 
исключительной собственностью государства.2  

Экономика Казахстана основывается и развивается на основе 
рыночных принципов. Государство предоставляет каждому право на 
свободу предпринимательской деятельности, свободное использование 
своего имущества для любой законной предпринимательской 
деятельности. (п. 4 ст. 26). В этой же статье закреплено, что 
монополистическая деятельность регулируется и ограничивается законом. 
Недобросовестная конкуренция запрещается.3 

В качестве экономической основы конституционного строя 
Кыргызской Республики статьи 12 и 13 Конституции закрепляют 
рыночную форму хозяйствования, которая основывается на признании 
разнообразия форм собственности и гарантирования равной правовой 
защиты частной, государственной, муниципальной и иных форм 
собственности, а также вопросы финансовой и фискальной политики 
государства. В Конституции Кыргызской Республики особое внимание 
уделяется конституционной регламентации вопросов собственности. В 
частности, в ст. 12 Конституции указывается, что, собственность является 
неприкосновенной. Никто не может быть произвольно лишен своего 
имущества. Изъятие имущества помимо воли собственника допускается 
только по решению суда. Принудительное изъятие имущества без решения 
суда допускается в случаях, предусмотренных законом, в целях защиты 
национальной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и 

                                                           
1 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Конституционное право государств участников Содружества 
Независимых государств и стран Балтии. Учебное пособие. Душанбе-2017 
2 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
3 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
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нравственности населения, защиты прав и свобод других лиц. Законность 
такого изъятия подлежит обязательному рассмотрению судом. Изъятие 
имущества для общественных нужд, определенных в законе, может быть 
произведено по решению суда со справедливым и предварительным 
обеспечением возмещения стоимости этого имущества и других убытков, 
причиняемых в результате отчуждения. Обращение в государственную 
собственность имущества, находящегося в собственности граждан и 
юридических лиц (национализация), производится на основании закона с 
возмещением стоимости этого имущества и других убытков. В ч. 5 данной 
статьи устанавливается исключительная собственность государства, 
которая распространяется на землю, ее недра, воздушное пространство, 
воды, леса, растительный и животный мир и другие природные ресурсы, 
которые, используются в целях сохранения единой экологической системы 
как основы жизни и деятельности народа Кыргызстана и находятся под 
особой охраной государства. При этом, отмечается, что земля также может 
находиться в частной, муниципальной и иных формах собственности, за 
исключением пастбищ, которые не могут находиться в частной 
собственности.  Пределы и порядок осуществления собственниками своих 
прав и гарантии их защиты определяются законом.1 

В Российской Федерации экономические основы конституционного 
строя составляют находящиеся на стадии развития рыночная форма 
хозяйствования, которые отражены в ст. 8 Конституции. Согласно 
положениям данной статьи, в Российской Федерации гарантируются 
единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, 
услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода 
экономической деятельности. В Российской Федерации признаются и 
защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и 
иные формы собственности.2 

Вторую группу составляют конституционно-правовые нормы, 
закрепляющие основные социально-экономические права и свободы 
человека и гражданина. Так, характерной особенностью Конституции 
Республики Беларусь в вопросе регулирования социально-экономических 
прав является социальная ориентация данной категории прав и их особая 
защита. Это положение особо ярко проявляется в регулировании трудовых 
прав граждан Республики Беларусь. Так, в соответствии со ст. 41 
Конституции государство запрещает принудительный труд, создает 
условия для полной занятости населения, признает право на 
индивидуальные и коллективные трудовые споры, включая право на 
забастовку, утверждает право на защиту от безработицы. Важнейшее место в 
системе социально-экономических прав и свобод занимает право частной 
собственности (ст.ст.13 и 44). Государство гарантирует каждому право 
собственности и содействует ее приобретению. Также следует отметить, что 
Конституция Республики Беларусь не предусматривает в качестве 
самостоятельного субъективного права – право на занятие 

                                                           
1 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
2 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
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предпринимательской деятельности. Содержание данного права вытекает 
из содержания ст. 13 Конституции в соответствии с которой государство 
гарантирует всем равные возможности свободного использования 
способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности.1 

Интересным является правовое регулирование социально-
экономических прав в Литве. Так, большинство так называемых 
экономических прав формулируется в главе об основных принципах 
народного хозяйства. Подобная логика несколько разрушает единое 
восприятие института прав и свобод, однако может свидетельствовать об 
их особой важности при изменении роли государства в экономической 
сфере. В соответствии с данными положениями в Литве каждому 
гарантируется право на осуществление предпринимательство, право на 
свободный выбор работы, право на надлежащие, безопасные и здоровые 
условия труда, на справедливую оплату труда и на социальную защиту в 
случае безработицы. Конституция четко формулирует понятие 
принудительного труда и устанавливает категорический запрет на его 
использование, а также допускаемые изъятия (ст. 48).  

В Конституции Узбекистана социально-экономическим правам 
посвящена отдельная  глава 9 Конституции которая включает следующую 
категорию прав: право на собственность, тайну банковских вкладов и 
наследования; право на труд, на свободу выбора работы справедливые 
условия труда и на защиту от безработицы (принудительный труд 
допускается лишь в порядке судебного наказания); право на оплачиваемый 
отдых; право на социальное обеспечение в старости, в случае утраты 
трудоспособности, а также потери кормильца; право на 
квалифицированное медицинское обслуживание; право на образование 
(государство гарантирует получение бесплатного общего образования); 
свобода научного и технического творчества; право на пользование 
достижениями культуры.2 

Третью группу норм составляют конституционные положения, 
содержащие исходные начала регулирования деятельности органов 
государственной власти как на высшем, так и на местном уровнях по 
укреплению и реализации экономических основ конституционного строя, 
обеспечению экономической свободы в целом. В эту группу входят 
конституционные положения, определяющие соответствующие 
полномочия Президента РТ как главы государства (определение основных 
направлений экономической политики, определение денежно-кредитной 
политики, представление на должность Председателя Центрального 
банка), Правительства РТ, которое разрабатывает и обеспечивает 
исполнение бюджета, проведения в стране единой финансовой, кредитной 
и денежной политики, осуществляет управление государственной 
собственностью. К этой же группе можно отнести и правила организации 
деятельности органов местного самоуправления в экономической сфере. 

                                                           
1 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
2 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
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Можно сказать, что речь идет о совокупности норм, составляющих 
конституционно-правовые основы государственного регулирования 
экономических отношений. 

Так, характерной чертой Конституции Азербайджана является 
указание на денежную единицу государства (манат) и предоставление 
право выпуска в обращение и изъятия из обращения денежных знаков 
только Центральному банку. Кроме того, в тексте Конституции определен 
статус Центрального банка Азербайджанской Республики как 
исключительной собственности государства (ст. 19). 

На конституционном уровне урегулированы отношения, связанные с 
государственным долгом: «Долги, сделанные с целью содействия мятежу 
против Азербайджанского государства или государственному перевороту, 
не могут приниматься как обязательства и оплачиваться Азербайджанской 
Республикой» (ст. 20)1. 

В конституции Грузии отдельная глава посвящена государственным 
финансам и контролю, в содержании которой определяется бюджетный 
процесс и правовой статус контрольно-финансовых органов 
(Национального банка Грузии и Службы государственного аудита).  

Статья 13 Конституции Кыргызской Республики определяет 
бюджетный процесс и фискальные основы деятельности государства. В 
соответствии с данной статьей государственный бюджет Кыргызской 
Республики состоит из республиканского и местных бюджетов, включает 
доходы и расходы. На территории Кыргызской Республики действует 
единая налоговая система. Право установления налогов принадлежит 
Жогорку Кенешу. Законы, устанавливающие новые налоги и ухудшающие 
положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют.2 

Таким образом, при закреплении исходных правил экономической 
деятельности Конституции постсоветских государств исходит из 
следующих положений:  

- положение человека в экономике и принадлежащие ему 
экономических прав; 

- разрешаемые в государстве формы и методы экономической 
деятельности; 

- полномочия государственных органов в экономической сфере. 
Также в Конституциях постсоветских государств экономический строй 

определяется путем установления следующих элементов:  
- экономические основы конституционного строя;  
- гарантии реализации экономических основ конституционного строя;  
- экономические права и свободы человека и гражданина;  
- государственное регулирование экономики. 
Таким образом, закрепляя основы экономической системы 

государства, конституции отражают, во-первых, соответствующий тип 
экономики, во-вторых, — существующие (допускаемые) в государстве 

                                                           
1 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
2 Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. Указ. соч. 
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формы собственности, в-третьих, — исходные правила (принципы) 
экономической деятельности1. 

Исходя из вышеизложенного, под конституционными основами 
экономического строя следует понимать совокупность конституционных 
принципов и норм, закрепляющих экономические основы 
конституционного строя, характер и формы собственности и гарантии их 
защиты, провозглашение определенной системы обеспечения социальных 
потребностей общества в различных областях жизни, экономические права 
и свободы человека и государственное регулирование экономики2. 
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2. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации. М., 2002.  
3. Диноршоев А.М. Салохидинова С.М. Сулаймонов М.С. 
Конституционное право государств участников Содружества Независимых 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ 
ПОДДЕРЖКИ И ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В НЕКОТОРЫХ СТРАНАХ СНГ 
 

Развитие предпринимательской деятельности в странах с рыночной 
экономикой прежде всего зависит от совершенства законодательства и 
прозрачного государственного регулирования. Государственное 
регулирование экономики, предпринимательской деятельности 
осуществляется на основе четко сформулированной государственной 
экономической политики. 

                                                           
1 См.: Авакьян С. А. Указ. соч. С. 489. 
2 Кузнецова Л. Ю. Конституционные основы экономического строя современной России: дисс. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2006. 
С. 12. 
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Государственная экономическая политика представляет собой 
основные направления деятельности государства в сфере экономики. 
Государственное регулирование экономики - это деятельность государства 
в лице его органов, направленная на реализацию государственной 
экономической политики с использованием специальных средств, форм и 
методов. 

Прежде всего государственное регулирование представляет собой 
практическую реализацию всех ветвей власти - законодательной, 
исполнительной и судебной. 

Государственное регулирование экономической деятельности 
представляет собой воздействие государства на нее путем принятия 
нормативно-правовых актов, правовых актов индивидуального 
регулирования, организации контроля за соблюдением требований 
законодательства и применения мер стимулирования и ответственности к 
нарушителям этих требований1.  

Государственное регулирование поддержки предпринимательской 
деятельности в странах постсоветского пространства является одним из 
основных институтов развития экономики. С приобретением 
независимости государств, в частности Республики Таджикистан, и наряду 
с образованием законодательных органов принят ряд нормативно-
правовых актов. Такое положение очевидно и в других странах - 
Российской Федерации, Республиках Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 
Узбекистан и др. 

Следует отметить, что все нормы принятых законов в стране 
направлены на прозрачное государственное регулирование всех социально-
экономических и политико-правовых явлений, на повышение 
благосостояния населения, особенно малоимущей части населения, на 
решение макроэкономических проблем, таких как сокращение 
безработицы и создание новых рабочих мест, и тем самым урегулирование 
миграционной ситуации в Таджикистане. 

В настоящее время государственная экономическая политика находит 
выражение и закрепление в таких документах, как ежегодные послания 
президента Республики Таджикистан. Экономическая политика 
государства, развитие предпринимательской деятельности и другие 
аспекты внутренней политики подчеркиваются и в посланиях президентов 
других государств. В целях государственной поддержки и развития 
предпринимательской деятельности приняты и принимаются нормативно-
правовые акты, законы и систематически вносятся в них изменения и 
дополнения. Например, Закон Республики Таджикистан от 26 июля 2014 г. 
№ 1107 "О государственной защите и поддержке предпринимательства"2 
регулирует общественные отношения, связанные с государственной 
защитой, поддержкой и развитием предпринимательства в Республике 

                                                           
1 Предпринимательское право Российской Федерации: Учебник / Под ред. Е.П. Губина, П.Г. Лахно. М. 2010. С. 388. 

2 Закон Республики Таджикистан "О государственной защите и поддержке предпринимательства" // Ахбори Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан. 2014. N 7. Ч. 2. Ст. 404; Закон РТ от 18 марта 2015 г. N 1194. 
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Таджикистан и обеспечивает государственную гарантию деятельности 
субъектов предпринимательства. Закон Республики Таджикистан от 25 
декабря 2015 г. N 1269 "О проверках деятельности хозяйствующих 
субъектов"1 устанавливает правовые основы проведения проверок, порядок 
и процедуры их проведения, права и обязанности хозяйствующих 
субъектов, должностных лиц проверяющих органов и направлен на защиту 
здоровья, законных прав и интересов граждан, окружающей среды, 
национальной безопасности и защиту деятельности проверяемых 
хозяйствующих субъектов, независимо от форм собственности. 

Правовое регулирование государственной поддержки 
предпринимательской деятельности находит свое закрепление в 
законодательстве ряда других государств, странах бывшего СССР. Так, 
Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации"2 регулирует 
отношения, возникающие между юридическими лицами, физическими 
лицами, органами государственной власти Российской Федерации, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего 
предпринимательства. Также Закон определяет понятия субъектов малого 
и среднего предпринимательства, инфраструктуры поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки. 

В этой сфере Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О 
защите конкуренции"3 определяет организационные и правовые основы 
защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения 
монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, 
недопущения, ограничения, устранения конкуренции на товарных рынках. 
Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства 
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы 
экономической деятельности в Российской Федерации, защита 
конкуренции и создание условий для эффективного функционирования 
товарных рынков. 

В рамках настоящего научного исследования следует подчеркнуть 
законы других соседних государств, где предусмотрены институты 
государственной поддержки предпринимательской деятельности. 
Интересным является Закон, например, Республики Беларусь от 16 октября 
1996 г. № 685-XII "О государственной поддержке малого 
предпринимательства в Республике Беларусь"4  и Указ Президента 
Республики Беларусь "О некоторых мерах государственной поддержки 

                                                           
1 Закон Республики Таджикистан "О проверках деятельности хозяйствующих субъектов". URL: www.mmk.tj. 

2 Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (в ред. Закона от 29 июня 2015 

г. N 156-ФЗ) // СПС "КонсультантПлюс". 2015. Вып. 24. 

3 Федеральный закон "О защите конкуренции" (в ред. Закона от 13 июля 2015 г. N 216-ФЗ) // СПС "КонсультантПлюс". 2015. Вып. 

24. 

4 Закон Республики Беларусь "О государственной поддержке малого предпринимательства в Республике Беларусь" // Ведомости 

Верховного Совета Республики Беларусь. 1996. N 34. Ст. 607. 
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малого предпринимательства", вступивший в силу с 1 июля 2009 года. В 
соответствии с нормами настоящего Закона государственная поддержка 
малого предпринимательства осуществляется по следующим основным 
направлениям: формирование инфраструктуры поддержки и развития 
малого предпринимательства; создание льготных условий для доступа 
субъектов малого предпринимательства к финансовым, материально-
техническим и информационным ресурсам, а также к научно-техническим 
разработкам и технологиям; реализация программ, направленных на 
насыщение рынка экологически чистыми и безопасными товарами, 
конкурентоспособными средствами их производства; организация 
многопрофильных исследований предпринимательских структур. В целях 
развития предпринимательства необходимо перенять соответствующие 
правовые нормы и на этой основе разработать механизм реализации 
поддержки предпринимательства и для Таджикистана. 

Кроме этого, в данной сфере следует указать на Закон Республики 
Казахстан от 25 декабря 2008 г. № 112-ГУ "О конкуренции"1, где 
предусматривается содержание ст. 5 ("Государственная политика в сфере 
конкуренции"). На этой основе государственные органы в пределах своей 
компетенции обязаны содействовать поддержке и развитию конкуренции и 
не совершать действий, отрицательно влияющих на конкуренцию. 

Закон Кыргызской Республики "О конкуренции"2 от 17 июня 2011 г. 
определяет организационные и правовые основы защиты, поддержки и 
развития конкуренции и направлен на предупреждение, ограничение, 
пресечение монополистической деятельности и недобросовестной 
конкуренции, а также обеспечение условий для создания и эффективного 
функционирования рынков Кыргызской Республики. 

Закон Республики Узбекистан № ЗРУ-319 от 6 января 2012 г. "О 
конкуренции"3 предусматривает нормы, которые регулируют отношения в 
области поддержки конкуренции на товарных и финансовых рынках. Как 
установлено, Закон распространяется на действия хозяйствующих 
субъектов, физических лиц, органов государственного управления и 
органов государственной власти на местах, совершаемые на территории 
Республики Узбекистан и (или) за ее пределами, которые приводят или 
могут привести к ограничению конкуренции на товарных и финансовых 
рынках в Республике Узбекистан. 

Наряду с этим следует отметить, что только при условии создания и 
совершенствования правовых норм возможно развитие и государственная 
поддержка предпринимательства в стране. Как подчеркивается, 
"формирование гражданского общества в Республике Таджикистан 

                                                           
1 Закон Республики Казахстан "О конкуренции" // Казахстанская правда. 2008. N 294 - 265 (25 741 - 25 742). 30 дек. 

2 Закон Кыргызской Республики "О конкуренции". URL: www.patent.kg/index.php/ru/legislation/laws/kodeksy-i-zakony-kyrgyzskoj-

respubliki/zakon-kyrgyzskoj-respubliki-o-konkurentsii.html. 

3 Закон Республики Узбекистан "О конкуренции" // Собрание законодательства Республики Узбекистан. 2012. N 1. Ст. 5; 2013. N 41. 

Ст. 543; 2014. N 4. Ст. 45. 
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возможно лишь при условии существования правовых норм, 
способствующих его развитию"1. 

Как показывает практика, например, в Российской Федерации и 
других государствах в соответствии с выше анализируемыми законами для 
развития предпринимательской деятельности, защиты конкуренции в 
частности, предусмотрены и совершенствованы правовые основы, 
отвечающие конституционным нормам. Опыт России, Республики 
Беларусь и других стран могла бы перенять и Республика Таджикистан, что 
позволило бы ей создать более благоприятные условия для развития 
конкурентоспособной предпринимательской деятельности. 

Правовое регулирование защиты конкуренции в предпринимательской 
деятельности по действующему законодательству должно быть определено 
и направлено на защиту и развитие конкуренции, на предупреждение, 
ограничение, недопущение недобросовестной конкуренции. Возможно, в 
какой-то степени отсутствие в нормах закона формулировки "защита 
конкуренции" приводит к неэффективному функционированию рыночных 
процессов2. 

Как показывает рыночный опыт экономически развитых стран, 
плановый и рыночный механизмы не противостоят друг другу, а 
взаимодействуют путем создания единой системы управления экономикой. 
Государственное воздействие на экономику объективно необходимо для 
решения таких задач, как преодоление кризисов, развитие конкуренции, 
формирование рыночной инфраструктуры, поддержка отечественных 
товаропроизводителей, социальные задачи и др. 

Таким образом, правовое обеспечение государственного 
регулирования предпринимательской деятельности в странах с рыночной 
экономикой предполагает придание правовой формы тем средствам, с 
помощью которых осуществляется регулирование. В качестве правовых 
форм государственного регулирования экономики традиционно выступают 
законы и подзаконные акты. 

Государственно-правовая поддержка предпринимательской 
деятельности и реализация ответственности в этой сфере являются 
наиважнейшим аспектом развития экономики страны. Как в Республике 
Таджикистан, так и в других странах СНГ ответственность в сфере 
осуществления предпринимательской деятельности занимает особое место 
в системе нормативно-правовых норм. 

Предприниматели как субъекты рыночной экономики, участники 
гражданского оборота несут в первую очередь гражданскую 
ответственность, которая представляет собой установленные гражданским 
законодательством юридические последствия неисполнения или 
ненадлежащего исполнения предусмотренных обязанностей и обязательств. 

                                                           
1 Одинаев А.Ш. Правовые аспекты построения гражданского общества в Республике Таджикистан // Закон и право. 2007. N 12. С. 

109. 

2 Самадов Б.О. Правовые аспекты регулирования защиты конкуренции в сфере предпринимательской деятельности по 

законодательству Таджикистан // Евразийский юридический журнал. 2016. N 2 (93). С. 118. 
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Государство выступает в отношениях, регулируемых гражданским 
законодательством, на равных началах со всеми участниками этих 
отношений (ст. 136 ГК РТ, ст. 124 ГК РФ). Такое содержание правовых 
норм закреплено в гражданском законодательстве и других государств. 

Следует отметить, что как в Республике Таджикистан, так и в 
Российской Федерации и в других государствах приняты и действуют ряд 
законов, в нормах которых регулируется осуществление 
предпринимательской деятельности, в частности гражданско-правовая 
ответственность в этой сфере. С целью прозрачного регулирования и 
реализации установленных норм законов все они снабжены особенной 
частью - ответственностью. Все законы в рамках регулирования 
общественных отношений в сфере осуществления предпринимательской 
деятельности охватывают правовые средства регулирования хозяйственных 
правовых отношений, определенный круг субъектов, объекты правового 
регулирования и ответственности за нарушения закона. 

Так, в ст. 16 Закона о государственной поддержке малого 
предпринимательства в Республике Беларусь закреплено, что центральные 
органы управления, местные исполнительные и распорядительные органы 
оказывают поддержку в организации и обеспечении деятельности союзов 
(ассоциаций) субъектов малого предпринимательства, создаваемых в 
установленном порядке в качестве общественных объединений в целях 
обеспечения наиболее благоприятных условий для развития малого 
предпринимательства, добросовестной конкуренции, повышения 
ответственности и компетентности субъектов малого 
предпринимательства, коллективной защиты их интересов в органах 
государственной власти. Содержание такого рода правовых норм следует 
изучить и при необходимости перенять в законодательство ряда 
государств, в том числе и Республики Таджикистан. Как отмечается, 
совершенное правовое регулирование и обеспечение реализации 
ответственности, в том числе и гражданско-правовой ответственности в 
сфере предпринимательской деятельности, прежде всего зависит от четкого 
и правильного формулирования пределов прав и обязанностей всех 
участников1. 

В рамках настоящего научного сравнительно-правового исследования, 
проанализировав действующее законодательство в сфере осуществления 
предпринимательской деятельности, в частности гражданско-правовой 
ответственности в Республике Таджикистан и в Российской Федерации, 
можно прийти к выводу, что в законодательстве Таджикистана в сфере 
предпринимательства гражданско-правовая ответственность 
регламентирована на недостаточном уровне. Возможно, гражданско-
правовая ответственность в сфере осуществления предпринимательской 
деятельности не исследована в достаточном объеме или законодатель не 
придал такому виду ответственности должного внимания. 

                                                           
1 Самадов Б.О. Ответственность в сфере предпринимательской деятельности: государственно-правовое регулирование и ее 

практическая реализация: Монография (на тадж. языке) / Под ред. д. ю. н., проф. Ш.М. Исмаилова. Худжанд, 2014. С. 82. 
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Таким образом, формирование правовой среды во всех странах решает 
многие проблемы, стоящие на пути развития предпринимательства, 
гражданско-правовой ответственности в частности, особенно в условиях 
острого экономического кризиса и конкуренции на рынке. Для Республики 
Таджикистан в этих условиях такое формирование является особенно 
целесообразным и необходимым. 

 
Мавлоназаров О.А. – н.и.њ., ассистенти  
кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорати 
факултети њуќуќшиносии ДМТ. 

 
НИЗОМИ МАХСУСИ АНДОЗБАНДЇ ДАР ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 
                 
Дар асоси муќаррароти ќисми 5, моддаи 6 Кодекси андози Љумњурии 

Тољикистон ба низомњои махсуси андозбандї инњо дохил мешаванд: 
- низоми андозбандии шахсони воќеие, ки фаъолияти соњибкориро 

тибќи патент ё шањодатнома амалї менамоянд; 
- низоми соддакардашудаи андозбандї барои субъектњои соњибкории 

хурд; 
- низоми соддакардашудаи андозбандї барои истењсолкунандагони 

мањсулоти кишоварзї (андози ягона); 
- низоми махсуси андозбандї барои субъектњои бизнеси бозї. 
Барои ворид шудан ба низоми махсуси андозбандї зарура аст, ки 

субъекти соњибкорї аз баќайдгирии давлатї гузарад. Дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бақайдгирии давлатии соҳибкорї тавассути Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон “Дар бораи бақайдгирии давлатии шахсони ҳуқуқӣ ва 

соҳибкорони инфиродӣ” аз 19.05.2009 тибқи принсипи “равзанаи ягона” ба 

роҳ монда мешавад. Шахсони воқеъи, ки мехоҳанд ба фаъолияти 

соҳибкорӣ машғул шаванд  барои бақайдгири ба Кумитаи андози назди 

ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳуҷҷатҳои зеррин пешниҳод менамоянд: 

1) ариза барои бақайдгирии давлатии шахси воқеӣ ба сифати 

соҳибкори инфиродӣ аз рўи шакли тасдиқнамудаи мақомоти 

анҷомдиҳандаи бақайдгирии давлатӣ.; 

2) нусхаи ҳуҷҷате, ки шахсияти шахси воқеиро тасдиқ мекунад 
(паспорт);  

3) ду расми андозаи 4x6; 

4) нусхаи сертификати ҳуқуқи истифодабарии замин ё нусхаи қарор 

дар бораи ҷудо намудани қитъаи замин дар ҳолати бақайдгирии хоҷагии 

деҳқонии (фермерии) фардӣ ё оилавӣ, рўйхати аъзои хоҷагии деҳқонӣ 

(фермерӣ), рақами мушаххаси андозсупоранда барои ҳар яки онҳо; 

5) нусхаи ҳуҷҷате, ки дар асоси он ба шахси воқеии хориҷӣ сукунат ва 

амалӣ намудани фаъолияти соҳибкорӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 

иҷозат дода шудааст (раводид, варақаи бақайдгирӣ, иҷозатномаи иқомат; 

6) пардохтномаи (квитансия) боҷи давлатӣ, барои шахси воқеъи ба 
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сифати соҳибкори инфиродӣ 2 нишондиҳанда барои ҳисобҳо, яъне 80 

сомонӣ муқаррар карда шудааст. 

      Бақайдгирии давлатии шахси воқеиро ба сифати соҳибкори 

инфиродӣ  дар муддати се рўзи корӣ аз рўзи пешниҳод намудани ҳуҷҷатҳои 

нишондодашуда амалӣ мегардонад, яъне соҳибкори инфиродӣ дар муддати 

се рӯзи корӣ ба қайди  давлатӣ гирифта мешавад. Ҳангоми бақайдгирӣ  аз 

ҷониби Кумитаи андози назди ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, ба худи 

соҳибкори инфиродӣ Патент ё Шаҳодатнома дода мешавад. Њуљљате, ки 
баќайдгирии давлатиро тасдиќ менамояд– њуљљати аз љониби маќомоти 
анљомдињандаи баќайдгирии давлатї додашуда мебошад (Шањодатнома 
дар бораи баќайдгирии давлатии шахси њуќуќї ё Шањодатнома дар бораи 
баќайдгирии давлатии шахси воќеї ба сифати соњибкори инфиродї ё 
Патент барои њуќуќи амалигардонии фаъолияти соњибкории инфиродї ё 
Шањодатнома дар бораи баќайдгирии давлатии филиал ва намояндагии 
шахси њуќуќии хориљї), ки аз далели таъсисёбии шахси њуќуќї, 
баќайдгирии давлатии соњибкори инфиродї, филиал ё намояндагии шахси 
њуќуќии хориљї ва ворид намудани маълумот дар бораи онњо ба Фењристи 
ягонаи давлатї шањодат медињад. Шахси воќеї метавонад фаъолияти 
соњибкории инфиродиро дар асоси Патент барои њуќуќи амалї 
гардонидани намудњои фаъолияти соњибкории инфиродї тибќи рўйхате, ки 
аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон тасдиќ мешавад, амалї намояд. 
Шањодатнома дар бораи баќайдгирии давлатии шахси воќеї ба сифати 
соњибкори инфиродї њуљљате мебошад, ки барои машѓул шудан ба њама 
намудњои фаъолияти соњибкорї њуќуќ медињад, агар санадњои меъёрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон тартиби дигареро пешбинї накарда 
бошанд. Шахси воќеї наметавонад дар як ваќт њам соњиби Патент барои 
њуќуќи амалї гардонидани фаъолияти соњибкории инфиродї ва њам соњиби 
Шањодатнома дар бораи баќайдгирии давлатии шахси воќеї ба сифати 
соњибкори инфиродї бошад. Патент ба шахсе дода мешавад, ки бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузорї аз ќайди давлатї гузашта бошад. Агар ба 
амал баровардани фаъолияти соњибкорї якчанд намуди фаъолиятеро дар 
бар гирад, ки барои њар кадоми онњо гирифтани патенти алоњида зарур 
бошад, пас чунин фаъолият аз лањзаи гирифтани патент њамчун фаъолияти 
расмї эътироф карда мешавад. 

 Аз ин рӯ, мо мехоҳем дар бораи фарқиятҳои асосии Патент ва 

Шаҳодатнома сухан намоем, ки ин фарқиятҳо  чунинанд; 
Якум, фаъолияти соњибкорї дар асоси патент танњо аз љониби шахси 

воќеие анљом дода мешавад, ки патент ба номи худи ў  дода шудааст. Яъне 

падар, модар, хоҳар ва дигар шахсони наметавонанд тавассути патенте, ки 

ба номи худи шахс додашудааст фаъолият намоянд. Дар Шаҳодатнома 

бошад, фарқ надорад ба номи кӣ дода шудааст. 

Дуюм, маблағи Патент пешпардохт карда мешавад, яъне пардохти 

маблағи патент ва гирифтани он фаъолияти соҳибкориро оғоз намудан 
мумкин аст; 

Сеюм, дар асоси Патент корманди кироя ба кор қабул намудан 
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мумкин нест, масалан соҳибкори инфиродӣ, тавассути патент 

фаъолияткунанда наметавонад фурӯшандаро ба кор қабул намояд. 

Тавассути Шаҳодатнома бошад, соҳибкор метавонад корманди кирояро бе 

маҳдудият ба кор қабул намояд. 

Чорум, соҳибкори инфироди тавассути патент амалкунанда, 

наметавонад ба фаъолияти иқтисоди беруна машғул шавад, яъне 

наметавонад аз давлатҳои хориҷи кишвар (Чин, Туркия, Руссия ва ғ) ба 

ҳудуди Ҷумҳури Тоҷикистон бор ворид намояд ё аз ҳудуди кишвар содирот 

намояд. Мувофиқи Шаҳодатнома  бошад бевосита метавонад фаъолияти 

мазкурро (воридот ва содирот) анҷом диҳад. 

Панҷум, даромади умумии соњибкори инфиродї дар соли таќвимї аз 

100 њазор сомонї зиёд буда наметавонад. Дар суръати аз 100 ҳазор сомонӣ 

зиёд шудани даромад, соҳибкори инфиродӣ бояд фаъолияташро тавассути 

Шаҳодатнома амалӣ намояд.  
Шашум, тавассути Патент гирифтани машинаи назоратии дорои 

хотираи фискалӣ (кассовий апарат) манъ аст, мувофиқи шаҳодатнома 

бошад соҳибкор инфироди ӯҳдадор аст, барои гирифтани машинаи 
назоратии дорои хотираи фискали. 

Ҳафтум, мувофиқи Патент соҳибкори инфиродӣ фақат ду намуди 

андоз (андоз аз даромад ва андози иҷтимоӣ) пардохт менамояд, тавассути 

Шаҳодатнома бошад аз даромади умуми, андоз ҳисоб ва пардохт карда 

мешавад. Бештари соҳибкорони инфиродӣ, имрӯза дар асоси шаҳодатнома 

амалкунанда аз рӯи низоми соддакардашуда андозбанди карда мешаванд, 
яъне бо меъёри 6% ва 5%. 

Ҳаштум, соҳибкори инфиродӣ тавассути Патент фаъолияткунанда,  ба 

кумитаи андоз эъломияи андоз пешниҳод наменамояд,  тавассути 

шаҳодатнома бошад, ҳар моҳа, семоҳа, шашмоҳа ва солона эъломияи андоз 

пешниҳод менамояд. 

Нӯҳум, маблағи Патент аз рӯи метери квадрати (1 м2=60 cомонӣ) 

муқаррар карда шудааст, дар  Шаҳодатнома аз рӯи даромади ба даст 

омада тарҳи ва ҳисоб карда мешавад. 
      Дар асоси  ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон дар бораи 

“Ќоидањои андозбандии соњибкорони инфиродие, ки дар асоси патент ё 

шањодатнома фаъолият менамоянд аз 31 августи соли 2012, №451 қайд 
карда шудааст, ки соњибкори инфиродї наметавонад дар як ваќт 
фаъолиятро дар 

асоси ду вараќаи патент, ду вараќаи шањодатнома ё вараќањои патент 
ва 

шањодатнома анљом дињад. Дар баробари ин дар қарори мазкур 49 

номгӯи  фаъолияти соњибкории инфиродие, ки дар асоси патент амалї 

карда мешаванд, муқаррар карда шудаанд, аз ҷумла Фурўши нос – 267 

сомонӣ, Фурўши гулњои тару тоза – 267 сомонӣ, кашонидани мусофирон ба 

воситаи наќлиёти автомобилии сабукрав – 100 сомонӣ, сурудхонї дар 

љашну маъракањо – 601 cомонӣ, Шустушўи воситањои наќлиёт дар љойњои 
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махсусгардонидашуда – 267 cомонӣ ва ғайраҳо муқаррар карда шудааст. 
 

Маљидова Р.С. – магистри 
факултети њуќуќшиносии 
ДМТ. 
 

ЉАНБАЊОИ ЊУЌУЌИИ МАЊСУЛОТИ САЙЁЊЇ 
 

Дар моддаи 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи туризм» 
омадааст, ки «мањсулоти туристї – њуќуќ ба саёњат, ки барои фурўш, ба 
турист мутобиќи дастурњои муќарраркардаи давлат пешбинї гардидааст». 
Бо таѓйироти пешбинишуда ба ќонун мањсулоти туристї - маљмўи 
хизматрасонињои туристие,  ки бањри ќонеъ гардонидани   талаботи   
турист  дар асоси  шартнома  дастрас мебошанд.  Мањсулоти туристї бо 
дарназардошти вазъи бозори туристї ё тибќи фармоиши мушаххаси турист 
ташаккул меёбад. Фурўши мањсулоти туристї дар асоси шартнома амалї 
карда мешавад. Пешбурди мањсулоти туристї - маљмўи тадбирњое, ки ба 
фурўши мањсулоти туристї (реклама, иштирок дар намоишгоњњои 
махсусгардонидашуда, ярмаркањо, ташкилї марказњои иттилоотии туристї 
оид ба фурўши мањсулоти туристї, нашри фењристњо, буклетњо ва ѓ.) 
нигаронида шудаанд. Дар Ќонун мафњуми саёњат (тур) њамчун сафари 
туристї бо пайроњањои муайян дар мўњлатњои муайян бо таъмини маљмўи 
хизматрасонињо оид ба љобаљокунї, њамлу наќл, озуќа, хизматрасонињои 
экскурсионї, инчунин хизматї роњбаладону тарљумонњо ва дигар 
хизматрасонињо, ки вобаста ба маќсади саёњат дар мавриди таъмини 
кафолати амнияти онњо, њимоя ва њифзи тандурустии туристон пешнињод 
карда мешаванд, муќарар гардидааст1. 

Дар бозори љањонии туристї Љумњурии Тољикистон сарфи назар аз 
иќтидори зарурї мавќеи на он ќадар намоёнро ишѓол менамояд ва 
мутобиќан ба њиссаи кишвар ќисмати ками гардиши туризми љањонї рост 
меояд. Тибќи нишондињандањои омории бозори туристї, дар давраи 
солњои 2000 то 2008 дар љумњурї тамоюли устувори баландшавии гардиши 
туристї ба назар мерасад (дар соли 2008 зиёда аз 450 њазор шањрванди 
хориљї ба кишвар ташриф овардааст), ки ба он пеш аз њама вазъи 
мўътадили сиёсати дохилї ва иљтимоию иќтисодии кишвар мусоидат 
менамояд. Тањлилњо нишон медињанд, ки дар шароити тањияи маводи 
туристии миллї дар заминаи ёдгорињои нодири осори фарњангию таърихї 
ва хусусиятњои табиию рекреатсионии љумњурї ва пешравии самараноки 
он ба бозори љањонии хизматрасонии туристї, воридшавии бештари 
туристони хориљї ба Тољикистон таъмин карда мешавад. Бинобар њамин 
бо сифат ташкил намудани чорабинињои тарѓиботї оид ба љалби 
туристони хориљї ва васеъ намудани арзњои мењмоннавозї барои 
мустањкам кардани имиљи љумњурї њамчун кишвари туризми 
байналмилалї мусоидат менамоянд. 

                                                           
1 Сангинов Д. Ш. Њуќуќи сайёњии (туристии) Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї. Душанбе: «Эр-граф» 2012. С.412. 
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Мањсулоти сайёњї аз се унсур иборат мебошад1. 
1) Саёњат (Тур) – воњиди аввалини мањсулоти сайёњии ба мизољ 

фурўхташаванда, мањсули мењнати танзимгари сайёњї ба пайрањаи муайян 
ва дар мўњлати муайян амалишаванда аст2. Ду шакли асосии саёњат аз њам 
фарќ карда мешаванд: бо њамроњї ва бе њамроњї. Саёњат бо њамроњї 
иникоскунандаи банаќшагирии пешакї, харидорї ва пардохти чиптањо, 
мењмонхона, кашонидани боѓољ, наќлиёти автомобилї ва хуроки умумї, 
якљоя бо гурўњ 24 соат будан ва њалли њамаи мушкилот дар љойяш аст. 
Њамчун ќоида чунин саёњат барои гурўњї сайёњон пешбинї мегардад. 
Саёњати бе њамроњї ифодакунандаи сафари мустаќилонаи сайёњ ба самти 
пешаки муайянгардида мебошад, ки одатан дарбаргирандаи фармоиш ва 
пардохти хизматрасонии мазкур мебошад: 

- парвоз ба минтаќаи саёњат ва бозгашт ба љойи истиќомат; 
- трансфер аз фурудгоњ ба мењмонхона ва бозгашт; 
- экскурсия ва ё сафарњои махсус дар љойи истироњат бо ихтиёри худ3. 
2) Хизматрасонии иловагии сайёњию экскурсионї – хизматрасоние, ки 

дар рохат пеДополнительные туристско-экскурсионные услуги – услу-
гшбини нагардидааст ва ба сайёњ дар ваќти холигияш расонида мешавад. 
Ба ин хизматрсонї прокат, телефон, хизматрасонии маишї, почта, 
наќлиёти љамъиятї, нигоњдории амвол, фароѓат, видео, харидории чипта, 
истифодабарии мини-бар ва ѓайра дохил мешаванд. Хизматрасонињои 
иловагї ба маблаѓи асосии рохат дохил намегарданд.  

3) Мол – ќисмати хоси мањсулоти сайёњї буда, дарбаргирандаи 
наќшањои сайёњї, харитањои шањрњо, буклетњо, сувенирњо, тањљизотњо  ва 
ѓайра мебошад.  

Баъзан мањсулоти сайёњїро бо мафњуми «бастаи сайёњї» њаммано 
медонанд, ки он ифодакунандаи комплекси асосии хизматрасонї њангоми 
сайёњат тибќи наќшаи фардї ва ё гурўњї аст.  

Бастаи сайёњї дарбаргирандаи чор унсур аст: маркази сайёњї, наќлиёт, 
хизматрасони оид ба љойгиркунї ва трансфер4. 

А. Маркази сайёњї – љойи истироњати сайёњ, ки дарбаргирандаи 
имкониятњои барќароршавии ўро доро аст: имкониятњои табиї, 
фарњангию таърихї, экологї, этникї, иљтимоию демографї, саноатї. Ин 
унсур асосї аст чунки бе ин манфиатњо саёњатро ташкил намудан имконият 
нест5. Ба сифати марказњои муњими сайёњї оид ба рушди туризм дар 
љумњурї бањисоб мераванд: 

-осоишгоњи "Хоља Оби Гарм", воќеъ дар ноњияи Варзоб; 
-базаи кўњнавардии "Варзоб", воќеъ дар ноњияи Варзоб; 
-базаи туристии "Артуч", воќеъ дар ноњияи Панљакенти вилояти Суѓд; 
-базаи туристии "Искандаркул", воќеъ дар ноњияи Айни вилояти Суѓд; 

                                                           
1. См.: Туризм: управление, экономика, наука: Сборник информационных материалов / Пред. рекол. Путрик Ю. С. Вып. 1. – М.: 
ВНИЛТЭ, 1991. С. 66. 
2. См.: Туризм: информация, статистика, анализ (ТИСА): Российский туристский бюллетень – М.: Гос. комитет РФ по физической 
культуре и туризму, 1995г.№1. 
3. См.: Русский турист. Нормативные акты по спортивно-оздоровительному туризму в России на 1998–2000 гг. / ГКФТ РФ, ТСС 
России. Выпуск второй. – М., 1998.С.39. 
4. Организационно-правовые основы туристского и гостиничного бизнеса: Нормативно-правовые документы / Под ред. Акишина В. 
Н., Гончаровой И. В., Клебанова А. И., Малахаткиной Н. Д. – М.: Финстатинформ, 1988. – С.501. 
5. Маринин М. М., Сенин В. С., Хорошилов А. В. Туристские формальности: Учебное пособие для высших учебных заведений. – М.: 
МЭСИ, 1995.С.33. 
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-базаи туристии "Бањри тољик", воќеъ дар шањри Ќайроќќуми вилояти 
Суѓд; 

-ќароргоњи кўњнавардии "Варзоб", воќеъ дар шањраки Лучоби ноњияи 
И.Сомонии шањри Душанбе; 

-майдончаи назди пиряхи "Москвин" воќеъ дар ноњияи Љиргатол; 
-инфрасохтори ќабул дар назди шар шараи дењаи Пушти боѓ, воќеъ 

дар ноњияи Балљувони вилояти Хатлон; 
-минтаќаи истироњатии "Чашмаи љўшон", воќеъ дар ноњияи 

Мўъминободи вилояти Хатлон, ва дигар иншооти давлатии самти туристї. 
Б. Наќлиёт – воситаи њаракаткунї, ки ба воситаи он метавонем ба 

маркази сайёњї расем. Ба њайси наќлиёт наќлиётї автомобилї, њавої, роњи 
оњан ва обї баромад менамоянд. 85%-и сайёњони хориљии ба Тољикистон 
барои саёњат воридшуда наќлиёти њавої ва 15% наќлиёти автомобилиро 
истифода мебаранд1. 

В. Хизматрасони оид ба љойгиркунї – мењмонхонаи мушахасе, ки 
барои сайёњ дар маркази сайёњї дар ваќти саёњат пешнињод карда мешавад. 
Љойгиркунї дар мењмонхона вобаста ба навъи хизматрасонї ба сайёњ аз 
њам фарќ карда мешавад. Он метавонад мењмонхона, мотел, вилла, ботел, 
кемпинг ва ѓайра бошад.  Ба сифати субъектони махсуси хизматрасонии 
мењмонхонавї дохил мешаванд: 1) санатория; 2) профилактория; 3) 
хонањои истироњатї; 4) приют ва тавќуфгоњи сайёњї; 5) базањои сайёњї, 
варзишї, истироњатї; 6) хонањои шикорчиён (моњидорон); 7)  марказњои 
конгресї;  8) кемпинг; 9) ботел; 10) флотел; 11) ротел.2  Дар Љумњурии 
Тољикистон 125 объектњои сайёњї фаъолият менамоянд, ки аз онњо 51 
мењмонхона (18 мењмонхона дар шањри Душанбе ва Хуљанд), 9 санатория 
ва дигар истироњњатгоњо.  

Г. Трансфер – расонидани сайёњ аз љойи фуруд (фурудгоњ, истгоњи 
роњи оњан ва ё вакзали автомобилї) ба љойи иќомат (мењмонхона) ва 
баракс мебошад (аз мењмонхона ба фурудгоњ ва ѓ.)3. Трансфер бо воситаи 
автобус, таксї, лимузин ва дигар воситаи наќлиёти автомоилї сурат 
мегирад. Трансфер ин кашонидани сайёњ дар њудуди маркази сайёњї аст.  

Њамин тариќ, мањсулоти сайёњї њамчун комплекси хизматрасонї 
предмети шартномаи хизматрасонии сайёњї аст. 

 

                                                           
1. Постановление Правительства Республики Таджикистан от 29 декабря 2003 г., №582 «Об утверждении государственной 
программы развития туризма в Таджикистане на 2004- 2009годы »// ЭТП «Адлия». Версия 3.1. 
2. См. Гаюров Ш. К. Как создать свою гостиницу? (из бесед с предпринимателями).  Душанбе, 2006. С. 12-13.   
3. См.:   Маринин М. М. Туристские формальности и безопасность в туризме. – М.: Финансы и статистика, 2002.С.84. 
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ГАРАВИ АМВОЛИ АНДОЗСУПОРАНДА ЯКЕ АЗ ТАРЗЊОИ 

ТАЪМИНИ ИЉРОИ ЎЊДАДОРИИ АНДОЗ 
 

Ќонунгузории ЉТ дар бораи гарав таркибан аз якчанд санади 
ќонунгузорї иборат мебошад. Пеш аз њама, наќши КГ ЉТ дар ин љода хеле 
бузург аст. Дар баробари ин, чандин ќонунњо ќабул шудаанд: 

- Ќонуни ЉТ «Дар бораи гарави амволи манќул»1; 
- Ќонуни ЉТ «Дар бораи ипотека»2. 
Дар њамаи санадњои мазкур мафњуми расмии гарав якранг муайян 

карда шудааст. 
Вобаста ба гарав кредитор мутобиќи уњдадории бо гарав 

таъмингардида (дорандаи гарав) дар њолати иљро нашудани ин уњдадорї аз 
љониби ќарздор барои аз арзиши молу мулки ба гарав гузошташудаи 
шахсе, ки ин молу мулк ба ў марбут аст (гаравдењ) љињати ќонеъ намудани 
талаботаш нисбат ба дигар кредиторон њуќуќи афзалиятнок дорад, ба ѓайр 
аз њолатњои дар ќонун муќаррар кардашуда (ќисми 1 моддаи 359 КГ ЉТ). 

Гарав дар асоси шартнома ба миён меояд. Гарав инчунин дар асоси 
ќонун, њангоми фарорасидани њолатњои муайяннамудаи он ба миён меояд, 
ба шарте ки агар дар ќонун пешбинї гардида бошад, ки кадом молу мулк 
ва барои таъмини иљрои кадом уњдадорї ба гарав монда шудани он 
пешбинї шуда бошад. 

Гарав њамчун тарзи таъмини иљрои уњдадорї ва навъи њуќуќи 
мањдуди ашёї дорои хусусиятњои асосии зерин мебошад: 

- гарав табиатан уњдадории аксессорї мебошад, ки бе шартномаи 
асосї пайдо намешавад; 

- њуќуќи гарав мавзўи гаравро пайгирї намуда, дорандаи гарав 
уњдадор аст эминии мавзўи гаравро таъмин намояд; 

- њолати дар гарав будани молу мулк, иљро нашудан ва ё ба таври 
дахлдор иљро нашудани уњдадории асосие, ки бо гарав таъмин карда 
шудааст, худ ба худ боиси гузаштани титули молик нисбат ба мавзўи гарав 
ба дорандаи гарав намешавад; 

- хусусияти навбатии гарав њамчун тарзи таъмини иљрои уњдадорї 
дар он аст, ки дорандаи гарав бо њуќуќи афзалиятнок талаботи худро 
ќонеъ мегардонад; 

- њарчанд ибтидои пайдоиши муносибатњои гаравї бо њуќуќи 
уњдадорї алоќаманд буда, худи гарав низ барои таъмини иљрои 
уњдадорињо равона шудааст, вале ќонунгузор нисбат ба гарав њамчун 
њуќуќи мањдуди ашёї низ муносибат кардааст. Аз ин љост, ки дорандаи 

                                                           
1 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, соли 2005, №3, мод. 133. 
2 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, соли 2008, № 3, мод.185; №10, мод.798; соли 2010, №7, мод. 557. 
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гарав аз њимояи њуќуќ ба мавзўи гарав нисбат ба доираи номуайяни 
шахсон бархурдор мебошад. 

Вобаста ба хусусиятњои баррасишаванда табиати њуќуќи гарав 
бањснок мебошад.  

Мавзўи гарав њама гуна молу мулк, аз љумла ашё ва њуќуќњои 
молумулкї, ба истиснои молу мулке, ки аз муомилот барварда шудаанд, 
талаботе, ки бо шахсияти кредитор сахт алоќаманд аст (аз љумла талабот 
оид ба алимент, товони зараре, ки ба њаёт ва саломатї расонида шудааст) 
ва дигар њуќуќњое буда метавонад, ки гузашт кардани онњо ба дигар 
шахсон тибќи ќонунгузорї манъ шудааст. Масалан, баъзе молу мулке, ки 
дар моддаи 432 КМГ ЉТ пешбинї шудаанд, мавзўи гарав буда 
наметавонанд, чунки нигаронидани ситониш ба онњо манъ шудааст. 

Ба гарав гузоштани њуќуќи истифодаи ќитъаи замин, корхона, бино, 
иншоот, манзил (квартира) ва дигар молу мулки ѓайриманќул (ипотека) бо 
ќонуни ипотека танзим карда мешавад. 

Њуќуќи гаравро бо шартнома ба молу мулке, ки минбаъд ба 
моликияти гаравдењ ё хољагидории ў ворид мешавад, низ татбиќ кардан 
мумкин аст. 

Гарави воситањои пулї низ љоиз аст, вале он бояд мањдуд шарњ дода 
шавад1. 

Агар дар шартнома ё санади ќонунї тартиби дигаре пешбинї нашуда 
бошад, гарав талаботро танњо дар њаљме таъмин мекунад, ки он дар лањзаи 
воќеан ќонеъ намудани он мављуд аст, аз љумла фоизњо, љуброни зиёне, ки 
аз гузаронидани муњлат расидааст, ноустуворона (љарима, пеня), харољоти 
зарурї барои нигањдошти молу мулки ба гарав гузошта шуда, инчунин 
товони зиёне, ки ситонида мешавад. 

Гарав нисбати талаботе, ки метавонад дар оянда ба вуљуд ояд, 
муќаррар шуданаш мумкин аст, ба шарте тарафњо оид ба андозаи ба гарав 
таъмин намудани чунин уњдадорї ба мувофиќа расанд (моддаи 361 КГ ЉТ). 

Дар КГ ЉТ ва ќонунњои махсус муносибатњои байни гаравдењ ва 
гаравгир, асосњои рўёниш аз молу мулки тањти гарав, тартиби рўёниш, 
асосњои ќатъи гарав, инчунин дигар масъалањои марбута пешбинї 
шудаанд, ки зарурат ба такрори онњо бинобар мањдудияти њаљми китоби 
дарсии мазкур љой надорад. 

КГ ЉТ якчанд навъњои гаравро пешбинї кардааст: 
1) ипотека. Ипотека навъи гаравест, ки молу мулки ба гарав 

гузошташуда дар соњибї ва истифодаи гаравдењ ё шахси сеюм боќї 
мемонад. Мафњуми расмии ипотека дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи ипотека» 
дар дигар шакл муайян карда шудааст: ипотека – гарави молу мулки 
ѓайриманќул, ки бо тартиби муќаррарнамудаи ќонун аз ќайди давлатї 
гузаштааст. Дар моддаи 2 Ќонуни мазкур зимни таърифи шартномаи 
ипотека боз дигар аломатњои иловагї зикр гардидаанд: мутобиќи 
шартномаи ипотека як тараф - гаравгир, ки аз рўи уњдадории бо ипотека 
таъмингардида кредитор мебошад, њуќуќ дорад талаботи пулии худро аз 
ќарздор оид ба њамин уњдадорї аз арзиши молу мулки ѓайриманќул ё ин ки 

                                                           
1 Ниг.: Гражданское право. Т.1/ Под ред. А.П. Сергеева. М., 2009. С.907. 
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њуќуќи ашёии ба гарав гузоштаи дигар тараф - гаравдењ дар афзалият 
нисбат ба дигар кредиторони гаравдењ ќонеъ гардонад, ба истиснои 
њолатњои муќаррарнамудаи ќонун. 

Мавзўи ипотека њуќуќи моликият ё дигар њуќуќи ашёї ба молу мулки 
ѓайриманќули зерин буда метавонад: 

- бино, иншоот ва дигар молу мулки ѓайриманќуле, ки дар фаъолияти 
соњибкорї истифода мегардад; 

- биноњои истиќоматї, њуљрањо дар биноњои бисёрњуљрагї ва ё ќисми 
биноњои истиќоматї ва њуљрањое, ки аз як ё якчанд утоќњои алоњида 
иборатанд; 

- бўстонсаройњо, боѓчасаройњо, гаражњо ва дигар биноњои таъиноти 
истеъмолї; 

- дигар молу мулке, ки бо ќонунгузории ЉТ ба молу мулки 
ѓайриманќул мансуб дониста шудаанд, ба истиснои њолатњои 
муќаррарнамудаи ќонун; 

- ба гарав гузоштани объектњои сохтмонии нотамом, аз љумла бино ва 
иншоот низ мумкин аст; 

- ќоидањои ипотека нисбат ба гарави њуќуќи истифодаи замин низ 
татбиќ мегарданд, агар ќонунгузорї тартиби дигареро муќаррар накарда 
бошад; 

- агар дар шартнома тартиби дигаре пешбинї нашуда бошад, ашёи 
асосї, ки мавзўи ипотека мебошад, њамзамон бо лавозимоти марбутааш 
чун маљмўи ягонаи ба гарав гузошташуда ба њисоб меравад. 

Њуќуќ бо муњлати муайяншудаи амал танњо то ба охир расидани амали 
он мавзўи ипотека шуда метавонад. Ќисми молу мулке, ки таќсими он дар 
шакли асл бе таѓйир додани таъиноташ номумкин аст (ашёи 
таќсимнашаванда), наметавонад мавзўи мустаќили ипотека бошад. 
Ипотека нисбат ба молу мулки аз муомилот гирифташуда, молу мулке, ки 
мутобиќи ќонун ситонидан аз он манъ аст, инчунин молу мулке, ки 
хусусигардонии он манъ мебошад, иљозат дода намешавад. 

Ипотека бояд дар Фењристи ягонаи давлатии баќайдгирии молу мулки 
ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он бо тартиби муќаррарнамудаи Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки ѓайриманќул ва њуќуќњо ба 
он» ба ќайди давлатї гирифта шавад; 

2) гарави додашуда. Гарави додашуда навъи гараве мебошад, ки 
њангоми он молу мулки ба гарав гузошташуда аз љониби гаравдењ ба 
соњибии гаравгир дода мешавад. Гарави гузошташуда аз љониби гаравдењ 
ба соњибии гаравгир дода мешавад. Мафњуми мазкур айнан њамин тавр дар 
моддаи 28 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гарави амволи 
манќул» дода шудааст. 

Бо розигии гаравгир мавзўи гарав метавонад дар ихтиёри гаравдењ 
тањти ќулф ва муњри гаравгир вогузошта шавад. Мавзўи гаравро дар 
ихтиёри гаравдењ бо сабти аломате, ки тањти гарав будани онро тасдиќ 
мекунад (гарави устувор) вогузоштан мумкин аст; 

3) гарави њуќуќ. Њангоми гарави њуќуќ мавзўи гарав њуќуќи 
молумулкие мебошад, ки метавонад аз соњибї бароварда шавад, аз љумла 
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њуќуќи иљораи корхона, иморат, бино, иншоот, њуќуќи сањм дар молу 
мулки ширкати хољагидорї, талаби ќарзї, њуќуќњои молумулкии 
муаллифї, ихтироъкорї ва дигар њуќуќњои молумулкї. 

Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи гарави амволи манќул» як ќатор талабот 
ва уњдадорї њангоми гарави њуќуќ пешбинї карда шудаанд. Дар сурате, ки 
мавзўи гарав ќарзи пулии ба гаравдењ тааллуќдошта мебошад, гаравдењ 
уњдадор нест, ки ќарздори худро аз он хабардор намояд, ки ќарзи ў ба 
гарав монда шудааст (ба истиснои мавридњои пешбиникардаи 
ќонунгузории ЉТ). Ќарздоре, ки ќарзи ў ба гарав монда шудааст, онро бо 
роњи пардохтњо ба гаравгир ё ба шахсе, ки ўро гаравдењ таъин мекунад, адо 
карда метавонад, танњо ба шарте гаравдењ ё гаравгир ба ќарздор дар бораи 
мављуд будани гарав хабар надињанд. Баъди ба ќарздор супурдани ин гуна 
огоњинома гаравгир метавонад ќарзњоро дар бобати ќарзи ба гарав 
мондашудаи ба гаравдењ тааллуќдошта бевосита пайгирї намояд ва ќарзи 
ба гарав мондашуда танњо бо роњи пардохти он ба гаравгир ё ба шахсе, ки 
гаравгир таъин кардааст, адо карда шуда метавонад. Агар мавзўи гарав 
уњдадории шартномавии шахси сеюм дар назди гаравдењ бошад, ки ќарзи 
пулї нест, ин гуна уњдадории шартномавї аз тарафи уњдадоршаванда 
мувофиќи ањду паймон бо гаравгир ќонеъ гардонда мешавад. Дар ин 
маврид гаравгир баъди ин, ки њама гуна арзиш мувофиќи шартнома ба 
ихтиёри гаравдењ мегузарад, ќаноатмандї пайдо карда метавонад. 
Гаравгир ќаноатмандиро бевосита аз тарафи уњдадоршаванда мувофиќи 
уњдадории шартномавї танњо баъди он пайдо карда метавонад, ки 
гаравгир нусхаи хабарномаро дар бораи маљбуран ситонидан ба тарафи 
уњдадоршаванда фиристонад ва ба он ишорат мекунад, ки гаравгир њуќуќи 
худро оид ба маљбуран иљро намудани уњдадории шартномавии тарафи 
уњдадоршавандаро дар назди гаравдењ ба амал мебарорад. 

Њолатњое мешавад, ки њуќуќ арзиши пулї надорад. Дар чунин њолатњо 
дар шартномаи гарави њуќуќ арзиши мавзўи гарав мувофиќи созиши 
тарафњо муайян карда мешавад. Сабаб дар он аст, ки мавзўи гарав бояд 
њатман дар шакли арзиши муайян (бо пул) ифода карда шавад. 

Оид ба табиати њуќуќии гарави њуќуќ бањсњо дар сарчашмањо 
мушоњида мегардад. Вале аќидаи њамон олимоне ќобили дастгирист, ки 
њуќуќи гарав ба талаботро њамчун њуќуќи уњдадорї ва њуќуќи гарав ба 
њуќуќи ашёиро њамчун њуќуќи ашёї баррасї менамоянд; 

Гарави њуќуќ ба ќитъаи замин, инчунин њуќуќ ба дигар захирањои 
табиї дар доира ва тибќи шартњое, ки ќонуни доир ба замин ва дигар 
захирањои табиї муќаррар намудаанд, иљозат дода мешавад1. 

Њуќуќи ба муњлат танњо то лањзаи гузаштани муњлати амали он мавзўи 
гарав буда метавонад. 

Ќарздори гарав бояд аз гарав огоњ карда шавад. Агар њуќуќи ба гарав 
гузошташуда бо њуљљат тасдиќ карда шавад, шартномаи гарав мумкин аст 
бо додани њуљљати муќарраркунандаи њуќуќ ба расмият дароварда шавад; 

                                                           
1 Оид ба баъзе пањлуњои масъала ниг.: Тафсир ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Кодекси замини Љумњурии Тољикистон аз 1 августи соли 2012, №891/ Ш.М.Исмоилов, Л.Б. Латипова ва Н.Н. Сиддиќова. Душанбе, 
2012.  
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4) гарави коѓазњои ќиматнок. Ба сифати мавзўи гарави коѓазњои 
ќиматнок низ баромад карда метавонанд. Њангоми ба гарав гузоштани 
њуќуќи молумулкие, ки бо ќоѓази ќиматнок тасдиќ карда шудааст, он ба 
гаравгир супурда мешавад ё агар дар шартнома тартиби дигаре пешбинї 
нашуда бошад, ба депозити бонк ё идораи нотариалї гузаронда мешавад. 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи гарави амволи манќул» баъзе хусусиятњои онро 
пешбинї кардааст; 

5) Гарави моли дар муомилотбуда. Моли дар муомилотбудаи ба гарав 
гузошташуда моле эътироф карда мешавад, ки дар ихтиёри гаравдењ буда, 
ба ў њуќуќ дода шудааст таркиб ва шакли табии молу мулки ба гарав 
гузошташуда (захирањои мол, ашё, мавод, мањсулоти нимтайёр, мањсулоти 
тайёр ва ѓайра)-ро таѓйир дињад ба шарте, ки арзиши умумии онњо аз 
арзиши дар шартнома муайяншудаи ин молу мулки гарав камтар нагардад. 
Агар дар шартнома тартиби дигаре пешбинї нашуда бошад, арзиши моли 
ба муомилот гузошташударо, баробари андозаи ќисми уњдадории бо гарав 
таъминшуда кам кардан мумкин аст (ќисми 1 моддаи 386 КГ ЉТ); 

6) гарав ашё дар гаравхона (ломбард). Танзими њуќуќии чунин намуди 
гарав бо ќоидањои умумии КГ ЉТ ва Ќонуни ЉТ «Дар бораи гаравхонањо» 
сурат мегирад. 

Гаравхона ташкилоти махсусгардонидашудае мебошад, ки тањти 
гарави молу мулки манќул ќарз медињад, њамчунин ба шањрвандон 
хизматрасонї оид ба нигоњдошти ашёро амалї менамояд. Ба сифати 
мавзўи гарав ашёи истифодаи шахсї баромад мекунад. Аз ин љост, ки 
тарафи шартнома (гаравдењ) низ шањрванд баромад мекунад. 

Шартномаи ба гарав гузоштани мол дар гаравхона бо додани чиптаи 
(билети) гарав аз тарафи гаравхона ба расмият дароварда мешавад. 

Шартњои шартномаи дар гаравхона гарав гузоштани мол, ки њуќуќи 
гаравдењро дар муќоиса ба њуќуќњои додаи КГ ё дигар ќонунњо мањдуд 
месозад, эътибор надоранд. Бар ивази чунин шартњо муќаррароти 
дахлдори ќонун татбиќ карда мешаванд. 

Молњои багаравгузошта ба гаравхона супорида мешаванд. Гаравхона 
вазифадор аст моли ба гарав гирифтаашро ба манфиати гаравдењ аз њисоби 
худ, бо арзиши пуррааш мутобиќи нархи чунин мол ва чунин сифат, ки 
одатан дар муассисањои савдо њангоми ба гарав гирифтан муайян  карда 
мешавад, суѓурта намояд.  Гаравхона њаќ надорад моли ба гарав 
гузошташударо истифода ва ихтиёрдорї намояд. 

Гаравхона барои гум ё осеб дидани моли ба гарав гузошташуда, агар 
исбот карда натавонад, ки гум ё осеб ёфтани мол ба ќувваи рафънопазир 
вобаста аст, масъулият дорад. 

Њангоми дар муњлати муайяншуда барнагардонидани ќарзи моли ба 
гаравхона супурда, гарави он аст, ки гаравхона њаќ дорад дар асоси  
иљровараќаи нотариус бо гузаштани як моњи имтиёзнок, ин молро бо 
тартиби барои фурўши молу мулки ба гарав гузошташуда 
муќарраргардида фурўшад. Пас аз ин талаботи гаравхона нисбати 
гаравдењ (ќарздор), њарчанд маблаѓи  фурўши моли ба гарав гузошташуда 
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барои пурра ќонеъ намудани талабот нокифоя бошад њам ќонеъгашта 
њисоб мешавад. 

Ин тарзи таъмини иљрои уњдадорї дар ќонунгузории ЉТ нисбатан нав 
буда, ќонунгузории граждании замони шўравї онро пешбинї намекард, 
њарчанд дар амалия истифода мешуд (дар сарчашмањо амал вобаста ба 
нигоњ доштан њамчун амали ѓайриќонунї низ баррасї мешуд). 

Гарав ин  яке аз вовитахои асосии таъмини  ичрои ухдадории андоз ба 
шумор меравад. Моњияти гарав  барои таъмини ирои уњдадории оиди 
супоридани андоз ва дигар пардохтњои њатми  дар он ифода меёбад, ки 
њангоми  иљро накардани уњдадории андоз  худи маќомоти андоз  аз њисоби  
маблаѓи  молумулки дар гарав гузошта шуда  иљроиши ин  уњдадориро ба 
роњ мемонад.Њамин тариќ   аз њисоби молумулки дар гарав гузошта шуда,   
маблаѓи андозе, ки бояд ба буљети давлат пардохт карда мешуд кафолат 
дода мешавад. 

Шарти асосии ба гарав гузоштани молумулк ин  гузаштани муњлат 
иљрои уњдадории андоз  мебошад, яъне хангоми аз љониби маќомоти андоз  
ба андозсупоранда барои иљрои уњдадории андоз муњлати иловаги дода 
шуда бошад. Тартиби таѓир додани муњлат супоридани андоз мувофиќи 
кодекси андози ЉТ муќаррар када мешавад. 

Тамоми  муномибатњое, ки дар натиљаи муќарар намудани гарав 
њамчун воситаи иљроиши уњдадории андоз  ба вуљуд  меоянд, нисбати онњо  
муќаррароти  ќонунгузории  граждани  татбиќ карда мешавад, агар 
ќонунгузории андоз дигар њолатро муќаррар накарда бошад. 

Гарави амвол  байни маќомоти андоз ва  андозсупоранда бо бастани 
шартномаи гарав ба расмият дароварда мешавад. Мувофиќи моддаи  368 
КГ ЉТ шартномаи гарав дар шакли хатти баста шуда ва бояд чунин 
талаботњоро дар бар гирад: 

-дар шартномаи гарав бояд предмети гарав; 
-моњият, андоза ва муњлати иљpои уњдадорї, ки бо гарав таъмин 

шудааст; 
- инчунин бояд ифода гардад, ки молу мулки ба гарав гузошташуда 

дар назди кадоме аз тарафњо ќарор дорад. 
Шартнома оид ба ипотека,(амволи ѓайри манќул)  инчунин 

шартнома дар бораи гарави молу мулки манќул ё њуќуќ ба молу мулк 
љињати таъмини ўњдадорї аз рўи шартнома, ки дар идораи нотариалї 
тасдиќ шуданаш зарур аст, бояд аз љониби идораи нотариалї тасдиќ 
карда шавад. 

Мувофиќи моддаи 360 КГ ЉТ  ба сифати   предмети шартномаи гарав 
њама гуна молу мулк, аз љумла мол ва њуќуќи  молу мулки (талабот), ба 
истиснои: 

-молу мулке, ки аз муомилот бароварда  шудаанд (ќисми 2 моддаи 141 
њамин Кодекс); 

-талаботе, ки бо шахсияти ќарздор сахт алоќаманд аст, аз љумла 
талабот оид ба алимент, товони зиёне, ки ба њаёт ва саломатї расонида 
шудааст; 
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-дигар њуќуќое, ки гузашт кардани онњо ба  дигар  ашхос тибќи аснади 
ќонунї манъ шудааст. 

Гарави навъњои алоњидаи молу мулк, аз љумла молу мулки 
шањрвандоне, ки аз њисоби он ситонидан иљозат дода намешавад, тибќи6 
аснади ќонунї манъ ё мањдуд карда шуданашон мумкин аст. 

Ба сифати предмети гарав инчунин ќоѓазњои ќиматноки љамъиятњои 
сањомї, аз љумла бонкњо, дигар субъектњои хољагї баромад карда 
метавонанд, ки он бо назардошти асноди  ќонунї оид ба ќоѓазњои 
ќиматнок дода мешавад. 

Мувофиќи  КГ ЉТ ба сифати    тарафњои шартномаи гарав  аз як тараф   
гаравгир ва аз тарафи дигар  гаравдењ баромад мекунад(м 364-365  КГЉТ). 
Дар њолати мо бошад, гаравгир ин маќомоти андоз (маќомоти гумрук) ва  
гаравдењ  худи андозсупоранда  ё  шахси сеюм мебошад. 

Бояд ќайд намуд, ки гаравдењ (андозсупоранда ё шахси сеюм) ё  
гаравгир (маќомоти андоз ё маќомоти гумрук)   вобаста ба он ки амволи 
гарав дар дасти кадоми аз онњо ќарор дорад , агар дар ќонун ё шартнома 
тартиби дигаре пешбинї нашуда бошад, вазифадоранд: 

а) молу мулки гаравро аз њисоби гаравдењ бо арзиши пуррааш аз 
хавфи гум шудан ё осеб дидан суѓурта намояд ва агар арзиши пурраи молу 
мулк аз андозаи талаботи бо гарав таъмингардида зиёд шавад, ба маблаѓи 
на камтар аз андозаи талаб суѓурта кунад; 

б) барои эњтиёт кардани молу мулк ки ба гарав гузоштаашро, аз љумла 
барои њимояи он аз сўиќасд ва талабњои љониби шахси сеюм тадбирњои 
зарурї андешад; 

в) тарафи дигарро дар мавриди омадани хавфи гумшавї ё осеб дидани 
молу мулки ба гарав гузошта шуда фавран огоњ созад. 

Инчунин тарафњо њаќ доранд тибќи  њуљљат ва воќеан мављуд будани 
молу мулк, миќдор, вазъ ва шароити нигањдошти молу мулки ба гарав 
гузоштаашро, ки дар ихтиёри тарафи дигар аст, тафтиш кунанд.1 

Мувофиќи моддаи 375 КГ ЉТ агар дар шартнома тартиби дигаре 
пешбини нашуда бошад ё аз  мањияти гарав барнаояд, гаравдењ њаќ дорад 
предмети гаравро тибќи таъиноташ истифода барад аз љумла аз самара ва 
даромади он бањравар гардад. Лекин б. 2 м. 375 КГ ЉТ мањдудиятњоро 
нисбати њуќуќњои гаравдењ муќаррар намудааст аз он љумла: гаравдењ   
метавонад танњо бо розигии гаравгиранда  предмети гаравро бегона кунад, 
онро ба иљора дињад ё ба дигар шахс ба истифодаи бемузд  супорад ё онро 
бо усули дигар ихтиёрдорї намояд. 

Њангоми аз љониби андозсупоранда иљро   накардани ўњдадории  оиди 
супоридани маблаѓњои  андоз  ва фоињои муќараршуда  маќомоти андоз  
метавонад аз њисоби амволи ба гарав гузошташуда  бо тартиби 
муќараркардаи  ќонунгузории граждани иљроиши  ўњдадории андозро 
баамал бароранд.  Ќайд кардан зарураст, ки рўёнидан аз њисоби предмети 
ба гарав гузошташуда бо талаби маќомоти андоз  метавонад њам бо 
тартиби судї ва њам ѓайрисудї сурат гирад. Дар њолате агар дар 
шартномаи гарав имконияти рўёнидан аз њисоби предмети ба гарав 

                                                           
1  Ниг.: моддаи 372 КГ ЉТ  ќисми1 соли 1999 бо таѓиру иловањо соли 2007  Душанбе, 2009. С.129. 
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гузошташуда бо тартиби ѓайрисудї пешбинї нашуда бошад, рўёнидан аз 
њисоби предмети ба гарав гузошташуда, дар мавридњои зерин метавонад бо 
тартиби судї анљом дода шавад: 

-агар барои бастани шартномаи гарав розигї ё иљозати шахс ё 
маќомоти дигар лозим бошаду лекин аз онњо чунин розигию иљозат 
наомада бошад; 

- агар предмети ба гарав гузошташуда барои љамъият арзиши зиёди 
таърихї, бадеї ва арзишњои дигари фарњангї дошта бошад; 

- агар гаравдењ ѓоиб ва мањалли зисти ўро муќаррар кардан 
имконнопазир бошад.1 

Мувофиќи моддаи 381 КГ ЉТ гарав дар њолатњои зерин ќатъ мегардад: 
1) бо ќатъи ўњдадории бо гарав таъминшуда 
2) тибќи талаботи гаравдењ њангоми аз љониби тарафи дигар вайрон 

намудани ўњдадори оиди  нигањ доштани предмети гарав 
3) њангоми дар савдои оммави фурухтани амволи дар гарав гузошта 

шуда 
4) бо асосњои дигари пешбини намудани ќонун ё шартнома. 
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КОНТРАБАНДА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И БОРЬБА С НЕЙ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
 

В соответствии со «Стратегией национальной безопасности РФ», 
одной из основных угроз государственной и общественной безопасности 
являются преступные посягательства, направленные против личности, 
собственности, государственной власти, общественной и экономической 
безопасности1. 

В последние годы прослеживается тенденция распространения 
наркотических средств и их незаконный оборот, что обуславливает 
необходимость усиления национальной безопасности и принятия 
соответствующих контрольных мер со стороны правоохранительных 
органов. Наиболее проблемной областью в данном вопросе является 
контрабанда наркотических средств, из-за которой возникает серьезная 
угроза социально-экономическим, культурным и демографическим 

                                                           
1 Ниг.:   моддаи 378  КГ ЉТ  ќисми 1 соли 1999 бо таѓиру иловањо соли 2007.  Душанбе, 2009.  Сањ 131-132. 
1: Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» // «Собрание 
законодательства РФ», 04.01.2016, № 1 (часть II), ст. 212. 
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показателям нашей страны1. Кроме того, незаконный оборот и 
распространение наркотических средств являются результатом низкого 
уровня правовой культуры и культуры прав человека2. 

Наркобизнес – динамично развивающаяся проблема не только 
отдельно взятых регионов, стран, но и мирового общества в целом. За 
последние годы борьба в сфере незаконного оборота наркотиков выходит 
на новый качественный уровень. Подтверждением этому служат 
организация и создание новых подразделений и служб по противодействию 
незаконному обороту наркотических средств как внутри стран, так и на 
международном уровне. При этом, как показывает практика, специфика 
механизма международного наркотрафика находится в непрестанном 
динамическом видоизменении, что, в свою очередь, требует от 
правоохранительных органов пересмотра и переработки ранее 
предложенных методик и рекомендаций 3. 

Для того чтобы понять насколько актуальна данная проблема, 
достаточно проанализировать статистические данные. В 2016 году 
таможенными органами было возбуждено около 400 уголовных дел по 
статье 229.1 УК РФ4, большую часть задержанных лиц  за контрабанду 
наркотиков составляют мужчины (83,4%), однако в последнее время 
количество задержанных женщин возрастает5. С начала 2017 года 
правоохранительные подразделения таможенных органов изъяли из 
незаконного оборота свыше 2,5 тонн наркотических средств, 
психотропных и сильнодействующих веществ, в том числе около 6 кг 
героина, более 300 кг гашиша, около 8 кг кокаина, 10 кг марихуаны, 3 кг 
новых психоактивных веществ, свыше 20 кг иных наркотических средств и 
13кг сильнодействующих веществ. В январе - декабре 2017 года выявлено 
208,7 тыс. преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, 
что на 3,7% больше, чем за аналогичный период прошлого года 6. 

Наркобизнес неотделим от наркотрафика как средства передачи 
продукта от производителя к потребителю. Наркотрафик – это 
определенные маршруты поставки наркотических веществ по территории 
государства, которые могут быть как транзитными, т.е. проходящими 
через территорию страны в другие страны, так и носить локальный 
характер. Главная опасность транзита по территории страны – это оплата 
транзитных услуг местным перевозчикам. Перевозчики в данном случае 
зачастую вынуждены заниматься и сбытом наркотической продукции, т.к. 

                                                           
1 : ШалагинА.Е. Особенности квалификации и предупреждения контрабанды наркотиков // Вестник Казанского юридического 
института МВД России. 2014. № 3(17). С. 39 – 45. 
2 : Насурдинов, Э.С. Правовая культура: монография / Э. С. Насурдинов; [отв. ред. Ф.Т. Тахиров]. – М.: Норма, 2014. С.120-158; 
Саъдизода Дж. Правовая культура и культура прав человека: теоретический анализ (на тадж. яз.) // Вестник Таджикского 
национального университета. Серия гуманитарных наук. №3/7 (99). – Душанбе: «Сино», 2012. С. 81-84; Саъдизода Дж. Культура 
прав человека как средство обеспечения прав и свобод в правовом государстве. // Права человека: История, теория, практика // Под 
ред., д.ю.н., Диноршоева А.М. и д.ю.н. Азизова У.А. – Душанбе, 2016. С. 383-396.  
3 : Торопов Сергей Александрович Международный наркотрафик: проблематика и пути противодействия (анализ наркотических 
угроз применительно к Российской Федерации) // Вестник КРУ МВД России. 2015. №2 (28). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnyy-narkotrafik-problematika-i-puti-protivodeystviya-analiz-narkoticheskih-ugroz-
primenitelno-k-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 11.04.2018) С.1 
4 : Итоговый доклад о результатах и основных направлениях деятельности ФТС России в 2016 году. 
5 : Савчишкина О.Г. Контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов, растений либо их 
частей, содержащих наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры: уголовно-правовое и криминологическое 
исследование: монография. Уфа: УЮИ МВД России, 2013. 124 с. 95 – 97. 
6 : https://мвд.рф/reports/item/12167987/.  Дата обращения [09.02.2018]. 

https://мвд.рф/reports/item/12167987/
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в большинстве случаев именно последней расплачиваются за услуги 
транзита. Это выгодно производителю с точки зрения укрепления 
преступных связей, расширения рынка сбыта и вытеснения мелких 
конкурентов1. Что касается наркотических угроз в отношении Российской 
Федерации, не последнюю роль в распространении наркотических веществ 
играет ее географическое расположение. На территории страны имеется 
множество портов, аэропортов, пограничных и таможенных постов, 
транспортных развязок, что привлекает международные преступные 
группы возможностями транзита и расширения сети распространения. 
Положительно на ввозе запрещенных веществ сказывается и слабое 
экономическое развитие приграничных территорий, т.к. граждане ввиду 
отсутствия постоянных заработков могут быть вовлечены в переправку 
наркотиков. 

Одними из основных мировых производителей наркотических веществ 
и участниками наркотрафика являются: группа стран «золотого 
полумесяца» – Афганистан, Иран, Пакистан, в этих странах производится 
большое количество опия-сырца, героина и каннабиса; группа стран 
«золотого треугольника» – Мьянма, Лаос, Таиланд, для этих регионов 
характерно также производство опия-сырца и героина; группа стран 
Южной Америки – Колумбия, Перу, Венесуэла, Боливия – основные 
поставщики кокаина на территорию США и Европы; Нидерланды – 
производитель марихуаны, для этой страны характерна легализованная 
розничная продажа «легких» наркотических средств населению2. 

Наибольшую опасность ввоза наркотических веществ представляет 
для Российской Федерации группа стран так называемого «золотого 
полумесяца» – Пакистан, Иран, Афганистан. Афганистан прочно 
закрепился на наркорынке производства опиатов в силу ряда причин: это и 
специфическая климатическая зона с хорошей влажностью, пригодная для 
сельского хозяйства; постоянные военные конфликты, охватывающие 
территорию страны и способствующие созданию вооруженных преступных 
групп. Развитие наркоторговли и постоянно нарастающее внутреннее 
потребление привели даже к образованию так называемых «опийных 
рынков»3. 

Если говорить о способах перевозки крупных и особо крупных партий 
наркотических средств, то ими являются авиационные перевозки. Так, в 
январе 2017 года сотрудники Домодедовской таможни при проведении 
таможенного контроля пассажиров, прибывших рейсом Пунта-Кана – 
Москва, задержали граждан России, которые пытались ввезти на 
территорию России кокаин. Наркотик общим весом 6 кг был спрятан в 

                                                           
1 : Обзор вероятных путей мирового наркотрафика с учетом жесткости антинаркотической политики отдельных государств, 
13.12.2012 // Аппарат Государственного антинаркотического комитета. Управление по Приволжскому федеральному округу, 2012. 
URL:http://www.pfo.fskn.gov.ru/informacionnyematerialy/obzor-veroyatnyh-putey-mirovogonarkotrafi ka-s-uchetom-zhestkosti (дата 
обращения: 11.04.2018). С. 130 – 133. 
2 : Обзор вероятных путей мирового наркотрафика с учетом жесткости антинаркотической политики отдельных государств, 
13.12.2012 // Аппарат Государственного антинаркотического комитета. Управление по Приволжскому федеральному округу, 2012. 
URL:http://www.pfo.fskn.gov.ru/informacionnyematerialy/obzor-veroyatnyh-putey-mirovogonarkotrafi ka-s-uchetom-zhestkosti (дата 
обращения: 11.04.2018). 
3 : Степанова Е.А. Афганский наркотрафик: совместная оценка угрозы. Доклад российско-американской группы по афганскому 
наркотрафику / Ин-т Восток – Запад. Нью-Йорк, 2014. URL: http://elibrary.ru/ item.asp?id=21775680 (дата обращения: 11.04.2018). С. 
25. 
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чемоданах методом «двойного дна». Аналогичная ситуация произошла в 
мае 2017 года, когда сотрудники Домодедовской таможни пресекли 
попытку ввоза крупной партии кокаина. Двое граждан России пытались 
ввезти 1 кг кокаина из Доминиканы, спрятав брикеты с наркотиком в 
акустическую колонку.  

Автомобильный транспорт также продолжает оставаться одним из 
наиболее используемых способов контрабанды наркотиков. К примеру, в 
ноябре 2016 года сотрудники Псковской таможни совместно с 
сотрудниками Северо-Западной оперативной таможни задержали крупную 
партию гашиша – 400 кг. Гашиш находился в специально оборудованном 
тайнике грузового автомобиля. 

Одним из наиболее эффективных бесконтактных способов 
контрабандного перемещения наркотиков являются международные 
почтовые отправления. В 2016 году таможенными органами в 
международных почтовых отправлениях изъято 120  кг наркотиков, с 
начала 2017 года – 30 кг. 

В последнее время все большую популярность приобретает «муллинг» 
-внутриполостной способ сокрытия наркотиков, когда они перевозятся 
внутри человеческого тела. Наиболее часто такой способ сокрытия 
используется при осуществлении незаконных перевозок наркотиков на 
воздушном транспорте, в связи с тем, что время, затраченное на перевозку, 
имеет важное значение для наркокурьера. Несмотря на сравнительно 
малую вероятность обнаружения наркотических средств при 
использовании данного способа, он является наиболее сложным и опасным 
по сравнению с другими существующими способами контрабанды. Кроме 
того, такие способы сокрытия имеют ограниченные возможности по 
объему перевозимого груза. Именно по этой причине их используют для 
доставки наиболее дорогостоящих наркотиков (героин и кокаин). 

Первый  способ выявления перевозчиков наркотиков – это визуальное 
наблюдение за пассажиропотоком. Кроме того, производится опрос членов 
экипажа самолета, сотрудников поездных бригад, морского транспорта в  
целях изобличения возможных преступников. При этом необходимо 
установить, имеются ли среди граждан лица, которые в течение перевозки 
не принимали напитки и пищу, отличались нервозностью, 
напряженностью, проявляли повышенный интерес относительно 
своевременности прибытия в пункт назначения, жаловались на плохое 
самочувствие и просили выдать им кислотопонижающие или 
болеутоляющие препараты, после посещения туалетной комнаты 
использовали большое количество парфюмерии. 

В соответствии  со Стратегией национальной безопасности в 
Российской Федерации - обеспечение национальной безопасности в 
пограничном пространстве осуществляется путем развертывания на 
государственной границе Российской Федерации высокотехнологичных и 
многофункциональных пограничных комплексов и систем, повышения 
эффективности пограничной деятельности, совершенствования 
межведомственного взаимодействия и межгосударственного пограничного 
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сотрудничества, активизации процесса международно-правового 
оформления государственной границы и социально-экономического 
развития приграничных территорий Российской Федерации. 

Что касается международного сотрудничества государств, то 
международное право договоров о борьбе со злоупотреблениями 
наркотиков зародилось в начале ХХ века. На настоящее время 
насчитывается целый ряд многосторонних договоров о контроле над 
наркотиками, которые были заключены в период между 1912 и 1988 гг.  
Они служат правовой основой существующего международного 
сотрудничества государств в области борьбы с  незаконным 
распространением наркотических средств и психотропных веществ и 
системы контроля1. Многосторонние международные встречи, 
конференции, учебные семинары и рабочие совещания способствуют 
результативности мероприятий, направленных на пресечение каналов 
контрабанды наркотиков. Функционирует Комитет глав 
правоохранительных подразделений Совета руководителей таможенных 
служб государств-участников СНГ, созданный по инициативе ФТС России 
в октябре 2008 года. В сферу его деятельности входят различные вопросы 
организации взаимодействия правоохранительных подразделений стран-
участниц Комитета, координации такого рода взаимодействия, подготовка 
предложений по его совершенствованию. 

Одним из направлений взаимодействия подразделений по борьбе с 
контрабандой наркотиков ФТС России с зарубежными таможенными 
службами является принятие согласованных мер, направленных на 
выявление и пресечение устойчивых каналов контрабанды наркотиков на 
трансграничном уровне, в том числе и в формате проведения 
международных операций по методу «контролируемая поставка». 

Так, с 16 марта по 17 апреля 2017 года подразделения по борьбе с 
контрабандой наркотиков ФТС России, таможенная служба Казахстана и 
Комитет глав правоохранительных подразделений Совета руководителей 
таможенных служб государств-участников СНГ организовали и успешно 
провели три международные операции по методу «контролируемая 
поставка». 

Пресечено контрабандное перемещение партий наркотического 
средства диметилтриптамин в международных почтовых отправлениях из 
Перу транзитом через Россию в Казахстан. В результате проведенных 
совместных мероприятий в апреле 2017 года на территории Казахстана 
были задержаны с поличным 5 получателей наркотика, из незаконного 
международного оборота изъято 7,36 кг димитилтриптамина. 

В целях пресечения незаконного международного оборота наркотиков 
с использованием метода «контролируемая поставка» ФТС России 
организовала сотрудничество с таможенными службами Казахстана, 
Киргизии, Таджикистана, Германии, Бельгии, Финляндии, Польши, стран 
Прибалтики и Агентством по контролю наркотиков США. Кроме того, 

                                                           
1 : Кравцов Роман Владимирович, Лисаускайте Валентина Владо Контрабанда в международном праве // Сибирский юридический 
вестник. 2006. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/kontrabanda-v-mezhdunarodnom-prave (дата обращения: 11.04.2018). 
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проведена международная учебная «контролируемая поставка» с ГТК 
Азербайджана. 

В 2017 году правоохранительные подразделения ФТС России успешно 
провели 67 операций по методу «контролируемая поставка», 
организованных самостоятельно и совместно с российскими и 
международными правоохранительными органами. При этом из 
незаконного международного оборота изъято более 70 кг наркотиков. 

В заключение стоит отметить, что борьба с наркобизнесом и с 
контрабандой наркотиков, в частности  в современных условиях,  
становится  в ранг приоритетных направлений государственной политики, 
главным орудием которой по-прежнему остается система 
правоохранительных органов Российской Федерации, наделенных 
соответствующими правами и силовыми возможностями; при этом только 
консолидированная система правоохранительных органов может сегодня 
реально противостоять мощной структуре международной контрабанды 
наркотиков, являющейся одним из звеньев общей цепи национальных 
угроз. 

Правовая программа сотрудничества с правоохранительными 
органами других стран в данной области должна быть направлена на 
уменьшение объема незаконного оборота наркотических   средств   и   
психотропных   веществ,   проведение   профилактических медицинских и 
административных мероприятий, на совершенствование международно-
правовых норм, форм и направлений взаимодействия и усиление борьбы с 
нелегальным производством и оборотом наркотиков. 
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ДЖИХАД 
 
Идеологи исламистского «возрожденчества» полагают, что в 

обществе наступил моральный упадок, который ведет к опустошению 
души. Общество, допускающее социальные пороки, не является 
мусульманским, хотя формально и считается таковым, на самом деле оно 
языческое – джахилийя. По мнению исламских фундаменталистов ислам 
уже создал идеальное общество во времена его основателя Мухаммада и во 
время правления четырех праведных халифов. К восстановлению этого 
общества исламисты и призывают своих сторонников. С. Кутб призывал к 
«возобновлению исламской жизни, управляемой исламским духом и 
исламскими законами». В 1965 г. в своей книге «Вехи на пути» он 
определил две стадии борьбы против «неверного общества»: слабости и 
джихада. На стадии слабости – отделение истинно верующих от джахилийи 
доисламского варварства (т.е. современного состояния общества), чем 
достигается созревание веры, безопасность приверженцев, создание 
«истинной уммы» в миниатюре. На стадии джихада – война против 
джахилийи до превращения несправедливой социальной системы в 
справедливую1.  

В имеющейся литературе, посвященной проблеме исламского 
экстремизма, часто упоминается о джихаде, как об освященной 
религиозными канонами террористической войне, осуществляемой 
мусульманами против «неверных». 

Джихад («джихад фи сабиль иллях») в дословном переводе с 
арабского означает «усердствование на пути Аллаха» - является не столько 
«войной за веру», сколько совокупностью требований ислама к 
религиозной активности мусульман вообще2. Сегодня существует две точки 
зрения на сущность исламского джихада. Сторонники первой утверждают, 
что ислам является террористической религией, и ее последователи ведут 
«священную войну» против всех не мусульман. По их мнению, весь мир 
разделяется мусульманами три части. Во-первых, это «дар ал-ислам» - 
совокупность мусульманских стран, находящихся под властью 
мусульманских правителей, жизнь в которых полностью регулируется 
                                                           
1 Жаринов К.В. Терроризм и террористы. Исторический справочник. – Мн., 1999. –С.62-63. 
2 См.: Дельмаев Х.В. Сущность и социальная роль исламской концепции джихада: автореф. дис. ... канд. философ. наук. – М., 1987. – 
С.2. 

http://www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=25409:2017-06-22-14-00-17&catid=40:2011-01-24-15-02-45&Itemid=2094&Itemid=1835
http://www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=25409:2017-06-22-14-00-17&catid=40:2011-01-24-15-02-45&Itemid=2094&Itemid=1835
http://www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=25409:2017-06-22-14-00-17&catid=40:2011-01-24-15-02-45&Itemid=2094&Itemid=1835
http://pressmia.ru/pressclub/20170622/951580685.html
https://мвд.рф/reports/item/12167987/
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шариатом – как видим, далеко не все страны ислама подходят под это 
определение; страны со светским режимом правления, как Турция, Ирак, 
Алжир, Египет и пр. для исламского фундаменталиста не являются «дар ал-
ислам». Во-вторых, это «дар ас-сулх» («область мирного договора») – 
территории, платящие дань и подчиняющиеся мусульманам в 
политическом отношении; на территории «дар ас-сулх» возможно наличие 
каких-то прав у немусульман. В-третьих «дар ал-харб» («территория 
войны») – немусульманские страны за пределами «дар ас-сулх», 
рассматриваемые как находящиеся в состоянии войны с мусульманами, 
причем отсутствие военных действий считается временным перемирием.  

В то же время американский проповедник баптист Джерри Фалвелл 
даже высказывает мнение, что сам Пророк был первым террористом1.  

Исследователь джихада в начале ХХ века А.И. Агрономов приводит 
слова Мухаммеда  о том, что «разные пророки посылались Богом, чтобы 
раскрыть Его свойства: Моисей - промысел Божий и милосердие, Соломон 
-  премудрость Божию, величие и славу; Иисус Христос - Божественную 
правду чистотой своей жизни, Божие всеведение - знанием сокровенных 
мыслей всех сердец, Божие могущество - чудесами, которые Он творил. Но 
ни одного из этих свойств недостаточно было для убеждения людей; даже к 
чудесам Моисея и Иисуса они относились с неверием. А потому я, 
последний из пророков, послан с мечом. Пусть же те, которые проповеду-
ют мою веру, не прибегают ни к доводам, ни к рассуждениям, а убивают 
всех отказывающихся повиноваться моему закону. Всякий, кто сражается 
за правую веру, падет ли он или победит неверного, получит славную 
награду. Меч, – прибавляет Мухаммед, – есть ключ к небу и аду; все, 
извлекающие его за веру, будут награждены временными благами; каждая 
капля пролитой крови, каждая опасность и труд, перенесенные ими, будут 
записаны на небе как заслуги более высокие, чем даже пост или молитва. 
Если они пали в битве, их грехи тотчас отпустятся им, а сами они будут 
вознесены в рай, чтобы там предаваться вечным наслаждениям в объятиях 
чернооких гурий»2.     

П. Хлебников в своей книге пишет о том, что «именно в Коране очень 
ясно прослеживается образ врага - примерно на каждой третьей или 
четвертой странице. Коран характеризует неверных (безнравственных. - 
П.Х.) и неверующих (иноверцев. - П.Х.) не просто как людей 
заблудившихся, слабых или невежественных, а именно как яростных 
врагов. Неоднократно мусульманам напоминается, что их долг – таких 
людей покорять и истреблять. Мусульманин обязан воспринимать весь 
неисламский мир как сборище врагов; он обязан вести против этих врагов 
непрекращающуюся борьбу3. «И сражайтесь с ними (с иноверцами. – П.Х.), 
пока не будет больше искушения, а (вся) религия будет принадлежать 
Аллаху» (Коран 2:193)». 

С. Кутб в своей книге «Столпы веры» утверждает, что джихад тесно 
связан с религией и не носит защитного характера, а «является лишь 
                                                           
1 См.: Шейх Карадави: Наша вера – мир // Завтра № 45. 2002. 
2 См.: Агрономов А.И. Джихад: «священная война» мухаммедан. – М., 2002. – С. 35. 
3 Хлебников П., Марягин Л. Разговор с «варваром». – М., 2003. - С.60. 
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способом установить Божественную власть внутри исламского сообщества, 
так, чтобы оно стало штабом исламского движения, которое должно быть 
потом распространено во все страны мира так же, как объектом этой 
религии является все человечество, а сферой действия – вся земля»1. 

Между тем вся многовековая история России свидетельствует о том, 
что ислам является достаточно терпимой к другому мнению или, как 
сегодня принято говорить толерантной религией. Так, дагестанский 
тарикат кадирийя, учрежденный Кунта-хаджи Кишиевым в 60-е годы XIX 
века, прямо признавал законной любую власть, в том числе и русских 
царей, считая ее проявлением лишь внешней жизни, а потому безразличной 
для личного духовного мира суфия2. 

Представители другого подхода говорят о том, что само название 
религии «ислам», – слово одного корня со словом мир (по арабски «салям» 
– религия мира), а джихад прежде всего нравственное 
самосовершенствование3. Джихад нельзя приравнивать к терроризму, 
поскольку «борьба против оккупантов, колониальных захватчиков, и тех, 
кто помогает им, является законной в исламе». Джихадом также является 
борьба с теми, «кто не сдерживает своих слов, дав определенные 
обязательства», или теми, кто мешает мусульманам «мирно исповедовать» 
свою религию4.  

Представляется, что вторая позиция является более взвешенной, по 
сути не существует религии терроризма, боевики лишь используют цитаты, 
выхваченные из контекста Корана, обосновывая ими свое право на 
применение экстремистского насилия против людей другой веры. Так, 
неоднократно заложники, знакомые с текстами «Священного писания», 
спасшиеся из плена террористов, заявляли, что из разговоров с ними часто 
следовало, что многие боевики никогда не держали его в руках, а те, кто 
что-то знали, руководствовались не первоисточником, а так называемыми 
«фетвами» – произведениями отдельных авторов, часто настроенных 
весьма экстремистски. 

В исламе имеются такие понятия как «джихад сердца» – борьба со 
своими дурными наклонностями, «джихад языка» – повеление благого и 
запрет дурного, «джихад руки» – соблюдение меры наказания по 
отношению к преступнику. Что касается «джихада меча», то он сводится не 
только и не столько к войне, сколько к борьбе за утверждение ислама 
вообще. Между тем Пророк говорил о том, что в религии недолжно быть 
принуждения (2, 257). 

«Джихад» считается долгом мусульманина лишь в тех случаях, когда 
он защищает себя от разных видов врагов. Поэтому и отдается 
предпочтение джихаду, а не войне (по-арабски – «харб»). Война – это лишь 
незначительная и не самая обязательная часть более широкого понятия 
«джихад». Примечательно, что Муххамед, возвращаясь с войны, 

                                                           
1 Цит. по: Саид Кутб – исламский ученый – мученик // Аллах не любит Америку. – М, 2003. – С.101-102. 
2 Степанянц  М. Этноконфессиональные процессы в современной России: ислам. Международный евразийский институт 
экономических и политических исследований http://www.iicas.org/2003rus/01_23_ks.htm 
3 См.: Медведко Л.И. Россия, Запад, Ислам: «столкновение цивилизаций»? Миры в мировых и «других» войнах на разломе эпох. 
– С. 33. 
4 Мусульманские богословы дали в Мекке определение терроризму. http:// txt.newsru. com/religy/15jan2002/mekka_confer.html 
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произносит слова: «от малого джихада мы переходим к большому 
джихаду». «Великий джихад» включает в себя, прежде всего, борьбу с 
внутренними (духовными), а затем внешними (физическими) врагами и 
является сутью ислама1.  

Войны в исламе подразделяются на пять типов2: с неверными 
(немусульманами), между двумя группами мусульман, с вероотступниками, 
угнетателями (притеснителями), бандитами (грабителями). К числу самых 
небогоугодных относятся войны между мусульманами, которых, по 
Корану, следует обязательно примирить: «Если один будет несправедлив 
против другого, то сражайтесь с теми, кто несправедлив, пока он не 
обратится к велению Аллаха, а если он обратится, то примирите их по 
справедливости» (49, 9/9). Ислам определяет основные принципы ведения 
войны. Одним из наиболее важных, является верность договорам и осужде-
ние предательства - «верно выполняйте договор с Аллахом, когда его 
заключили, и не нарушайте клятв после их закрепления» (16, 93/91). Ислам 
требует, чтобы мусульмане поступали в соответствии с исламской моралью 
вне зависимости от того, где они находятся, они имеют право сражаться 
только с теми, кто сражается против них.  

Другой важнейший принцип касается взаимности и основывается на 
словах, приписываемых Пророку, но проповедуемых и христианами: 
«Поступай с людьми так, как ты хотел бы, чтобы они поступали с тобой». 
Поведение человека на войне должно быть соответствующим учению 
ислама, которое допускает переход к военным действиям только в случае 
крайней необходимости: «Кто же преступает против вас, – говорится в 
Коране, – то и вы преступайте против него подобно тому, как он преступил 
против вас» (2, 190/194). Даже во время войн мусульмане обязаны 
строжайше соблюдать определенные нормы поведения, не должны убивать 
стариков, женщин и детей. 

Война, с точки зрения ислама, является законной только в том случае, 
если она началась в соответствии с установленными шариатом правилами. 
Война может последовать как ответ на агрессию, когда ее начал враг или 
когда был нарушен договор, существовавший между ним и мусульманами, 
но и при этом не следует допускать вероломства и предательства.  

Исследователь Корана В. Прохорова, ссылаясь на авторитетное 
мнение русского философа В. Соловьева, напоминает, что Мухаммед, как и 
все пророки, получил «чистую веру с неба, но затем она искажалась, часто 
по вине людей книжников, фарисеев, первосвященников»»3. К 
перечисленным лицам можно добавить современных радикал-
фундаменталистов, всякого рода религиозных экстремистов, пополняющих 
ряды террористов, убийц и фанатиков-камикадзе. 

Не следует забывать, что спецслужбы США и Великобритании с 
конца 1970-х годов стали использовать в своих геополитических интересах 
экстремистские группировки (в частности, «Джамаат-э-Ислами» – «Братья-
мусульмане»), проповедующие «исламский джихад» против Советского 
                                                           
1 См.: Бухарев Р. Дорога Бог знает куда. – СПб., 2000. – С.110. 
2 См.: Медведко Л.И. Указ. соч. – С.34 – 52. 
3 См.: Коран / Перевод смыслов и комментарии иман В. Прохоровой. – М., 1998. – С.8. 
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Союза. После же вывода советских войск из Афганистана «джихад» под 
лозунгами исламского фундаментализма перекинулся в другие районы 
Азии – Кашмир, Среднюю Азию, Синьцзян, а также и на другие 
континенты – в Африку, Европу и даже Америку1.  

Игнорирование Западом философско-нравственных принципов 
ислама часто приводило к осложнению межцивилизационных   отношений 
христианского и мусульманского миров, делалось это под предлогом 
возвращения к истокам, «фундаментальным ценностям» той или иной 
религии. На деле же борьба за «чистоту» приводила к выхолащиванию 
духа религий, нередко трансформируя их в свою противоположность. Так 
произошло и с «ваххабизмом» – религиозной идеологией, названной по 
имени Мухаммеда Абдель-Ваххаба, жившего в XVIII веке, это учение стало 
духовной основой создания государства Саудовской Аравии. 

Наиболее характерная черта, отличающая ваххабизм – это 
непримиримость в определении противников. Наряду с идеями равенства 
членов мусульманской общины (уммы) и возврата к истинному исламу, 
свободному от поздних наслоений, была провозглашена необходимость 
священной войны против всех многобожников и мусульман – 
неваххабитов. Так последователи аль-Ваххаба уничтожили на территории 
Саудовской Аравии практически все мазары (могилы мусульманских 
святых)2, обвинив паломников в многобожии, сделав исключение лишь для 
могилы пророка Муххамеда. 

Противопоставление себя фактически всем остальным мусульманам 
сплачивало последователей Ибн Абд аль-Ваххаба, убежденность в ведении 
джихада воодушевляла их (согласно Корану и Сунне, человек, погибший в 
джихаде на пути Аллаха, достигает высшей степени в Раю). По мнению 
аль-Ваххаба существует несколько видов врагов3: 

- во-первых, тот, кто познал религию единобожия (таухид), но 
продолжает следовать язычеству (ширку);  

- во-вторых, тот, кто признал единобожие, но вместе с тем восхваляет  
праведников, и он отдает им предпочтение, это страшнее предыдущего, и о 
них сказал Всевышний: «…так когда пришло к ним то, что они знали, они 
не уверовали в это. Проклятие же Аллаха над неверующими!» (2 / 89); 

- в-третьих, тот, кто познал таухид, но любит тех, кто пребывает в 
ширке и ненавидит тех, кто последовал таухиду, и это о них сказал 
Всевышний: «А те, кто не уверовал, пусть гибнут! И обратятся тщетой их 
дела. И это им за то, что откровения Господни ненавидят, – Он сделает 
бесплодными дела их» (47/ 8-9); 

- в-четвертых, тот, чьи соотечественники объявили о своей 
враждебности таухиду и о своей приверженности ширку, и сражаются с 
последователями единого бога. Он же, оправдывая себя трудностью 
покинуть родину, сражается с ними в одном ряду, жертвуя имуществом и 
жизнью. Об этих Всевышний сказал: «Средь них вы и других найдете, 
                                                           
1 См.: Кысин М.Ю. Джихад: от Кашмира до Нью-Йорка. –  М., 2005. – С.6. 
2 Последователи аль-Ваххаба в 1920-е гг. вместе с другими захоронениями уничтожили также могилу имама Шамиля на кладбище 
аль-Баки в Медине. 
3 См.: Мантаев А.А. «Ваххабизм» и политическая ситуация в Дагестане: Дисс. канд. полит. наук. 
http://www.yaseen.ru/dissertacia/disertacia1.htm 
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которые хотят быть верными и вам, и своему народу. Но всякий раз, когда 
их призывают к смуте, они (с готовностью) ввергаются в нее. И коль они от 
вас не отойдут, Вам мира не предложат и не удержат рук, то где бы вы их 
не нашли, хватайте их и предавайте смерти – Мы вам над ними доставляем 
власть!» (4 / 91). 

По мнению Х.-А. Нухаева, ваххабизм представляет собой новый (т.е. 
модернизированный) ислам. «Да, мир считает, что ваххабиты 
представляют самый такой фундаментальный ислам. Но ничего общего с 
фундаментальным исламом они не имеют. Тот ислам, который ваххабиты 
сегодня называют «традиционным», на самом деле уже обновленный, 
относительно первого ислама, изначального, от Пророка. Традиционный 
ислам, основанный на национальных традициях и кровно-родственных 
связях, наоборот, в мирное время противостоит ваххабизму. Ваххабиты 
максимально все упрощают. Они подходят к единобожию строго, так же 
как протестанты. Все просто, все ясно. Они решили «очистить» и «обмыть» 
ислам. Но получается, что вместе с водой они выплёскивают и ребенка. 
Они отрицают суфийский ислам, например. Исламская мистика, путь 
святых, путь пророков – все это упрощается. Есть единый Бог, и все 
остальное в Коране они трактуют так, как им удобно. То есть именем Бога 
уничтожаются традиции. Но те традиции и обычаи, которые пришли от 
пророков, не нужно отделять от религии. Это есть часть религии»1. 

 Важнейшая черта, объединяющая ваххабитов во всем мире, это 
непримиримость и абсолютное неприятие иного мнения. По любому 
вопросу они признавали свое мнение единственно правильным, а мнение 
остальных – абсолютно неверным, совершенно исключая возможность 
ошибки. 

Со временем «ваххабизм» стал едва ли не синонимом слепого 
терроризма, воюющего «за чистоту ислама», он по сию пору остается в 
основе официальной идеологии Саудовской Аравии, и ее руководители на 
официальном уровне стараются всячески отмежеваться от террористов, 
именующих себя «ваххабитами». «Ислам отвергает насилие во всех его 
проявлениях и формах, – заявлял в то время наследный принц, а ныне 
король Абдаллах ибн Абу аль-Азиз Аль-Сауд. – Мусульмане неповинны в 
том, что совершается от имени ислама теми, кто утверждает, что 
представляет ислам, а на деле лишь прикрывается личиной ислама...»2. 

Такое «прикрытие» совершается при развязывании войн, 
террористических акций, которые экстремисты в обход религиозных 
канонов возводят в ранг «джихада». 

Исследователь джихада М. Кысин считает, что следует различать 
«традиционный джихад», имевший место вплоть до начала ХХ века, целью 
которого являлась прежде всего борьба против иноземных захватчиков, и 
«современный джихад», преследующий прежде всего чисто политические 
цели, жертвами которого становятся соседи – мирные граждане, живущие в 

                                                           
1 Хлебников П., Марягин Л. Разговор с «варваром». – М., 2003. – С.62. 
2 См.: Специальный выпуск посольства Королевства Саудовская Аравия в Москве, посвященный Национальному дню. – М., 2001. – 
С. 7. 



398 

 

той же стране, но исповедующие иную религию, или против своих же 
единоверцев, якобы «отошедших от ислама».  

Часто пострадавшими оказываются дети, женщины и старики, 
убийство которых категорически запрещено в Коране. На это же 
указывается и в мусульманском праве: «Не прилично мусульманам 
нарушать клятву, употреблять хитрость, уродовать людей, стариков, 
дряхлых, детей, слепых, хромых, если никто из них не будет участвовать в 
войне своими советами или если женщина не будет царицей»1.  

Представляется, что для оценки подобных действий правильней будет 
употреблять термин не джихад, а терроризм, для обозначения присущих 
ему именно политических, а не религиозных целей. В Исламе запрещены 
грубые методы ведения военных действий, учтены принципы гуманного 
отношения к военнопленным и лицам, не принимающим прямого участия в 
войне, установлены пределы, за которыми следует прекращать сражение 
против противника2. 

Таким образом, следует признать, что смешение понятий джихад и 
терроризм носит преднамеренный характер и вызвано желанием 
некоторых экстремистски настроенных лидеров и политических 
организаций обосновать свои действия по захвату власти и приобретению 
политического влияния с помощью эксплуатации религиозного сознания 
верующих. Подобные попытки в разные времена всегда заканчивались 
полным крахом. 

Следует признать, что почти ни одна из религиозных конфессий не 
свободна от экстремистских течений, искажающих суть религиозного 
учения в выгодной для себя форме и призывающих к каким-либо крайним 
действиям.   
 
 
 

 
 

                                                           
1 Постановления мухаммеданского права относительно войны с неверными / /Агрономов А.И. Джихад: «священная война» 
мухаммедан. – М., 2002. – С.99. 
2 Ал-Важди, Мухаммад Фарид. Ал-Ислам дин ал-хадайат ва-л-ислах.-Каир, 1978,-С.166. 
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